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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02231/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. || GGG < ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta de la SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 25 de agosto de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“1.Colonias de la Ciudad de Texcoco, Edo. de México que se encuentran comprendidas dentro del
Poligono denominado C.H.C. (Centro Histérico Cultural), indicando qué colonias estdn comprendidas en
forma completa y qué colonias estan sélo en parte de ellas...

2. Relacion de todas las licencias de uso de suelo para fines de nueva construccién que se han emitido
en los ultimos 10 afos para el municipio de Texcoco, Edo. de México, indicando para cada una de ellas:

- Domicilio del predio que incluya la colonia donde su ubica

- La superficie total del predio, la superficie de construccion de desplante solicitada y la superficie
méaxima de desplante de construccion autorizada.

- Si el predio se encuentra ubicado dentro del poligono denominado C.H.C., anotar para cada predio si
se anotd o no en la licencia emitida, la leyenda de que el predio se encuentra dentro del poligono C.H.C.
En caso de que algun predio se encuentre dentro del poligono C.H.C. y no se haya puesto la leyenda
referida sefialar el motivo de que no se haya puesto dicha leyenda en la licencia.

- Para cada predio anotar si en la licencia emitida para cada predio que se encuentra dentro del poligono
C.H.C. se anot6 que el aprovechamiento de la zona esté sujeto a las disposiciones que marca el I.N.A.H.
(Instituto Nacional de Antropologia e Historia). En caso de no haberse anotado indicar el motivo.

3. Sefialar todas las denuncias, amparos y todo tipo de inconformidades presentadas en los Ultimos
cinco afios por los solicitantes a quienes se expidieron licencias con la leyenda de pertenecer al poligono
C.H.C. Indicar la resolucién que se dio a cada caso.

4. sefialar si toda la colonia san mateo y las américas de Texcoco edo. de México se encuentran
comprendidas dentro del poligono C.H.C. En caso de s6lo estén comprendidas parte de dichas colonias,
indicar los nombres de las calles comprendidas



EXPEDIENTE: 0223 /INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a |a Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

5. Indicar cada una de las licencias de uso de suelo para construccion emitidas en los Gltimos diez afios,
de los predios ubicados en las colonias san mateo y las américas de Texcoco, Edo. de México indicando
para cada una de ellas la fecha de expedicidn, la superficie solicitada y autorizada para construccion, si
se puso o no la leyenda de pertenecer al poligono C.H.C y si a las que se puso la leyenda de estar
sujetos a las disposiciones del INAH.

6. El documento normativo que establece los predios que se encuentran dentro del poligono C.H.C

En caso de que la legislacion obligue a proporcionar informacion sélo de los ultimos cinco afios o el
ndmero de afios que establezca, que la informacion que se proporcione corresponda a ese plazo” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6é el numero de expediente
00197/SEDUVI/IP/A/2011.

II. Con fecha 14 de septiembre de 2011 EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta oficios de respuesta de la Unidad de Informacion, asi como de los Servidores Publicos
Habilitados de la Direccién General de Operacion Urbana y Planeacion Urbana; me permito comentarle
que de tener alguna duda o aclaracidn respecto a la respuesta que se le estd otorgando, favor de

comunicarse al teléfono (01722) 275 79 11” (Sic)

Asimismo, se  adjuntaron tres archivos con numero de referencia
00197SEDUVI0070010600001370, 00197SEDUVI0065569300017141 y
00197SEDUVI0065569500016455, mediante los cuales adjunta sendos escritos
signados por el Director General de Operacion Urbana y por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccibn General de Planeacion Urbana, asi como oficio
224006000/422/2011 signado por el titular de la Unidad de Informacion, mediante el
cual se da respuesta de EL RECURRENTE, documentos que constan de 12 fojas y
que por economia procesal sOlo se inserta la respuesta del Titular de la Unidad de
Infraccion ya que en dicho documento se contiene la informacién proporcionada por las
diversas areas, de acuerdo a lo siguiente:
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Asunto: Respuesta a solicitud de informacién

CIUDADANO

I
PRESENTE

Vista la solicitud de informacion publica realizada por usted, en fecha veinticinco de agosto del
afo 2011, a la que el Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
(SICOSIEM), le asignd el Folio No. 00197/SEDUVIIP/A/2011, en la cual solicita a través del
sistema mencionado, la siguiente informacion:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFGRMACION:

"[.Cefonies de lo Ciudad de Texcoco, Edo. de México que se encuentron comprendidas dentro def Pokpono
denominade CH.C (Centro Hatdco Colturad), indicando qué colonias estdn comprendidos en formo
completa y qué colomes estdn 5o en porie de eilas.
2 Relacki de todos fos koencios de uso de sualo pare fines de nueva construicidn que s¢ har emitide en ks
Weimos /0 afios para o muniaps de Texceco, Edo. de Mexxco, makcands paro cade una de efas:
- Domicil del predip que inchye o colonin dende su ubko

La superficie tote! del predio, fo superifice de construccin de desplante selictace y le supenfiae medxima de
desbionte de construecdn autanzado, .
« §i of predic se encuentra abicade dentro del pofipono denaminode CH.C, mnotar paro coda predio 8 s
anatd ¢ no en ka Acenclka emitide, o leyenda de que ¢f predic se ancuenira dentro de! pokiguny CH.C. En coso
de que ofgin predic se encusntre dentro del polgono CHC y no se hayo puesto o leyendn referida sefdakir
¢ motive de que no se hoyo bussto dicha leyenda en fo Mcendia
« Para cado predio cnator & en Jo ficencla emitida para cods predic gue se encuentrg dentro del peligono
CH.C. se onatd que & oprovechamienta de Yo zono estd suyjeto o las dispasiciones. que marca & LINAH,
(Insttute Nactinal de Anzropelogia & Mistonia). En coso de no haberss anotody indicor &' motivo.
3, Sefolar todas las denundias. ampores y tedo thio de inconformidades presentodas en fos. ditimas cnca
angs por fos solatantes ¢ quenes so expidieran Meencias con (o leyenda de pertenceer af poigone CH.C,
Indhcar lo resofucidn Que se dio o cado caso.
4. sefigior 5 tode la colonia san mates y las amérias de Texcoco edo. de mexXe s encuentran
comprendides deatre del palipone CHC En roso de silo sidn comprendidos parte o dichas colonios,
indxer las nombres de los colfes comprandides

SECAETANIA OF DEIANNOLLO WMBANO

TELR4DITITIIS 7 11



EXPEDIENTE: 02231/INFOEM/IP/RR/201 |

e® RECURRENTE: T
SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
nfoem  osuswoo
R e s PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
i ) compromiso

“2011. Afio del Caudilln Vicente Guerrero”

S. Indicar cada una de bas (icerclos de uso de suslo poro construccin emitidas =n (os dltvnos diez afics, de
fos predios ublcados an (o3 colonigs son Moo y fas oméncos de Texcocn, Edo. de Méxice indicande para
cada une de ellas fg fecha de expedicdn, bo superfice sohdiada y autonzade pora construcacn, o se buso o
no lo feyendo de pertenceer of polgoro CHC y o o Jus que s buso Lo leyenda de estor sujefos o Jas
disposiciones del INAH,

5, Ef documanto narmative qoe estoblece 4s pradios que se encoentron dentro del poligane CH.C

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA S8USQUEDA DE LA INFORMACION.

En coso de que fo legisiacion obligun @ proporticrar informacicn slo de los ditimes cinco chos o ef nimero de
afes que estoblezco, que fo nformockn que se proparciane correspanda o ese aza” (Si)

Ante su petlcién y con fundamento en los articulos 5 de fa Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 32, 33, 35 fracciones Il y |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municplos: 4.9, 4.1 fraccion Il y 4.13 de su
Reglamento y en las funciones establecidas en el Manual General de Organzacién de la
Secretaria de Desarroilo Urbano, el Titular de la Unidad de Informacién de esta Dependencia se
encuentra facultado para atender |z presente solicicud, procediendo a realizarla en los siguientes
términos:

Al respacto me permite informar 2 usted que su solicitud fue remitida a los Servidores Piblicos
Habilitados; Arg. Gilberto Herrera Yaiiez, Director General de Operacion Urbana; e ing, José
Rodrigo Fzjardo Espinoza, Director General de Planeacion Urbana; quienes dan respuesta 2 su
requerimiento €n el dmbiw de sus respectivas atribuciones:

Arg. Gilberto Herrere Yahter, Director Generol de Operocién Urbana:

A este respecta comenta o ested:

1.~ Colonias de la Ciudad de Texcoco, Estado deo México que se encuentran comprendidas
dentro del poligono denominado C.H.C. (Centro Histérico Cultural) indicando que colonias
estdn comprendidas en forma completa y que colonias estan sole en parte de allos:

Oe acusrde al Mon Mumcipel de Desarrole Urbano en Texcoco y fe de erratas, pubiicodes en Goceta del
Gobierne da fecha veinticuctro de febrero del dos mil cuatro y weintsés de abnl del dos mil cuatro
respactnomente y ol plono denaminade Plane Imogen Urbane Patimono Historco poligeno “A™ Centra
Histonizo, idéntificado con io dove ECAAP, osi como of documento de! mencienado plan, se estoblece b
defimitocion def Poligons de proteccian de Centro Histanca. £ INAH tiene entro sus octindades sustormvas el
Culdeds de fos Centros. Mistoncos, como se estoblece en la Loy Federel sobre fonomentos ¢ Zonos
Arqueakpicas, Artistices y su Reglamentd. De acuerdo a fo entenice ef Contro INAM — Estodo de México ha
identificade dos palgenos de protecodn para ko zona hotrimonial de Texcoco, Lno Que enmarca ¢f Centro

JECHETANIA DE DISARROLLO URRAND
Al ADLAAACAON ¥ BPALLACIN )

LS TN
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Hitddco (A) y oto dengmingdo polgono de protecoign (Bl ademds del Palgeno de proteccén de
Coatlinchan,

Texcoco: Poligono A, Centro Histérico,

Los Vmites son: af povie, calle Campo Fiido {zramo ¢ Leandro Valle — ¢, Hermanas Serddn), calle Manuel
Gonzdiez (tramo Hermenos Serddn — ¢ 2 de moys), of onente, Ve 2 de moyo (tramo M. Gonediez — ¢
Aldomo), cale Abosol, Profongecitn Abosaks, Siveria Pérez y of paniente calls Leondro Vale (hasta ¢ Compo
Florido)

Poligono B, De Proteccidn.

Las Amites san: af norte, calle Migue) Negrete (tramu ¢ Josefs Ortiz - ¢ Manuel Ganzdiez, cruzando Ja cale
Judrez Sur), cafle San Pablo (tramo c Manws! Gonzdlez - ¢ Feo, Sarotia); of oriente, calle Fronwsco Savabia
{ramo ¢ Sen Pabio - <. Tenera); of sur, calle Tenerig (tromo ¢ Franosco Scrobia y 5o profangecian en ineg
recta hosic of paniente fasta b ov. finéner Contid), ovenide liménsz Contd (hasta la c Falma), cofie Poima
[trama av. fiménez Cantd = ¢ Froy Pedro de Gante), coffe Fray Pecvo de Gante {tramo ¢ Paime - <. Olos) ,
cole Offvos (tramo £, Pedro de Gante - . josefo Ortiz) y of paniente Cale fosefe Ontiz {treme € Ofivos - ¢
Miguel Negrete)

£ 28 de noviembre def 2002, of H Apuntomiento de Texcoco, dedero alf Centra Histérico de le Cuded de
Texcoca de Moro como ovea de Mtecés puniico, preservacian, proseccian, consenacidn y acrecentamiento del
Patrimonio Cutturad Artisticn y Arquitectanice del Estodo de México, abeeniendo osi fo Decloroteria de Cablido,
que considera ko misma delimitacion pare ¢ Centra Mistdrico que & Rafipono A, Wentificodo por of INAH. En
el documento del plan asi como en ef plano camrespondiente no se detalle el Centro Histanco Cultural pos
colonio dentro de diche Centra

En refacion ¢ fo solcitada en s puntes 2 y S, relatvo o ficencios de Lso del sudlo otorpedas én i 2ong de
referencia, asi como en punto 3 referente a denuncias, omparos ¢ inconformidodes presertadas por
soficitantes a quisnes s= extidercn fcencios con feyendas de pertenecer of poligons CH.C, fe comento que
esta informacian ne se tigne Sistemotizada ni orgdnizade todavia en bases de datos.

Se hace el comentario que a los licencias de uso de suelo expedidas pars o 2one denominade Contro
Hatérico de Texcoco, se anota en ¢l documento lo feyendo de encontrarse én esa 2000, suleto a ko
narmatividad especifica pare ella

Cobe mendenar que durante Jos Qltimos afies, esta Secretaria ha venido trabgiando en fo olaborocon do
Dases de 0atos de ics peincipoles trdmites que otiende esta Dependendie, con lo finafidad de tener wn
concentrade de Ja Mformacdn mds representatva de Cadd QUIVIZOOM y 320 queikir, no S0 e o
elabaradin de estadisticos e infermes, sino también Sirvo de publizocidn o los dudadancs, pare que ¢ Irawes
de lo pdgine wed de lo Secretario, se informen de los dotos mds relevantes del quehocer de esta
dependendo. Acluokmente esta labor s¢ €310 llevando a cado en lo relative @ lonfcaciones en candaminio,
conjuntos whares, subdivisiones de Dredics, dictdmenss de imPoao raponal y eutonzadenss de inkias do
obva porg conjuntos urbengs. No s2 ha inlicdo todevia &f robajo de concentrocdn de datas refetives @ ka
emision do Kcencios de wsos dof sunio,

De Nevar ¢ cobo esta revisidn se reqeernria de la (dentificocion en fos archivos, de cado une de (o5 Icencias
emitidas parn lo zona de Cantro Fészorico de Texcoco que fueron cutonzodss en fos itimos dez ofos y en
le consista de cada una de los expedientes pora ko obtencian de fos dotos generales de cado eutonizacon,
trabajo para ef cual po se cuente de momanto con o personal necesario pora leverio g cobo ¢ la par de que
tomarin tiempo reclizaro.

o

SECNETAIUA DE DESANNOLLO UNBAND " ETASS o'
wlilay (AD N FLANEATIIN PROGRANMAL N T BOAL UK Arbagsrd by
TELSquIYInIIS 'Y 1)
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Cabe menditnar que lo Residencio Locl es una ofkine desconcentrode, Jo cual carece de equipa suficente
(computadoras y personal} parm que puedan Vevar o cabo ln arganizoude y sistemotizacin do fos
expedientes de fos ficencios de uso de suelo de los ofas soficitados yo que coasiste ea la identficacién y
révision de expedientes; osl como fo coprura de ios dotos gereroles de cade dutorizocde y desputs
concentror K infarmacidn parn poder hacer Jo base de datos; trobajo pars f cual s reitere no se Cuenta con
el pessanal ni &f dempo parg Nevario o cobe,

Debvdo ¢ fa incapacidad tecnica & insuficiendo de personal qus s tisnen en la oficha de fa Residenaa Local,
1o se tene fo posibildad de orgonizar y sistemotizar ka informacion de les fiencios de uso de suelo de los 10
afas sofiatades en bases de dotas, poro enviories por el SICOSIEM, bues dicha activdod requiere de mecho
tempo parg b identificocin y revision de expedientes. asi como de lo capture de o infanmadon mos
relevonte de cada outorizockn; tarea que dfctarka el desarralo normal de fos funciones sustantives de la
Residencia Local que reaflzon condonaments

Ante o leitocion Que tene esto dependencia de entregar ol particular lo infarmacidn come fa soliata o través
del sicasiem; par fas.7ozones que se hon expuesto anteriormente; y en opego of principio de 1 growdad, me
pemite poner s expedientes porg su consultn (N SITU y recabar de ellos o informacdién que sed d su
interés. en b ofiing de io Residencia Lacal de Tesroca, uivonda en fo Calle Siveric Perez ne. 10) esquing Av.
Judrez. Colonla Centro, CP. 56100, Texcoco, Estads de Méxics, en harario de lunes o wernes de 900 a
180G hoves, preferentemente can ¢ita previe a fin de brindarfe un mejor semoe.

Lo anteror teniendo coma fundomento legal ios articulas 41 y 48 de lo Ley de Transparenaa y Accese o Ig
Informoaiin Pibkca del Estado de México y Municios que o la letra seficlon

Articulo 41+ Las Sujetos Obigadas sdo proporconmardn ko mformactn pibiico que se les
requier y que cbre én sus archives, No estardn obfipados o procesaria, resumirla, efectuar
colculos o practicar investigacianes.

Asticule 48.- La obiigadidn de access a la informoackdn pabliica se tendea por cumpiida, cuando
o sofictante brevio ef pago, previsto en el articulo & ce esta Ley, 3l es el caso, tengo @ su
dispasiitn fo informacidn vio electrdnico o copias simples, certficadas o en cuniquier otro
madio en ¢l que se encuentre contenida la infarmocidn sedatady, o cuands realice b consuta
de lo infarmacice en ef (ugor en & que ésdo se kcaiice.

Cuande o infarmancn solckada yo esté disponible para consulta, se % Nard sober por escro
af sakcitante ¢l lugoe donde puede consultdria y s formas davo reproduck o odgquiiria

En relocon o ko sofcitado en ef punto 4, como ya menciond anterlarmente, el documents de declaratana dal
Cenwro Histarico emitida par &f H, Ayuntdmiento of 28 de novwembre del 2002, o come ¢l Plen de Desarralo
Urbano vigente, na hacen mancion datallade de jes codonias que Integran dicho paiigone, por o que no se
estd on poabiiged de proporcionar io Infarmecion gue se solkcita,

En o referente ol punte 6, donde se solcto of documento nomctve que establece fos predios que se
ancuentran denrro def poligane CHC

E! documento normato es el Alan Muncipal de Desarrolio Urbane an Texcoco y fo de erroros, publicaces en
Gaceza del Goblerns de focha veinoouotro de febrero del dos mil cuotra y veintséds de obrd del dos mil cuatro
respectiamente y ol plang denomingdo zonificacicn de usos del suelo Mdentficads con la clave £-2 o cual
determina anicamente la zoma no por predics y ka dasifica de iv sguiente monera:

IECAETANIA DF DESARROLLO URBAND AV GTADC D MUNCO #1578, O7T A} AN LSy
DA PIAZICHY, FLANEATICH. PNOTASMATI LT ¥ BYALLA " X0 Lr s
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CHC- Centro Histdrico Cultural Densidod 200.
Usas Generales Habitocional mexclodo con cctividades terciarias.
Usas especificos

Densivod maxime 50 viwendus por hectdreo, se podrdn gutorizor b subdvisidn de predios cuonde Jas
frocciones resultantes tenpgan camo mimmo [20.00 m2 de superfide, y un frente de cuando menos de 7.00
m. las edificacianes podrdn tener uno alture mdzitng sin induir tinacws de 3 niveies 0 9.00 m, debera dejarse
corme minimo an 30 % de Iz superfice def lute um canstruir y se podrd desarralior ef 2.) ndmero de veces ¢
dree total de! predio, fo anterior como intensidod mdzimo de Consticeidn s erKontord mezdade con
actividades del sector tercigrio correspundientes ¢ comercia p servicks, osi come actmdades del sector
secundaria. El aprovechemiento de esto rona estard sujeto o las dispasiciones que margue ¢ INAH para fos
predios ¢ construcciones con waicr Astdvico,

Ing. José Rodrigo Fajerdo Espinoza, Director General de Planeacién Urbena:

En atendion a la soliciud del peticionaric, informo b siguiente:

1. Colonios de lo Ciudad de T , Edo, de México que se an comprendidas dentro
del Poligono denominado C.H.C, (Centro Histérico Culturcl), Indicendo qué colonjos estdn
comprendides en forma completa y qué colonias estdn sélo en parte de ellas.

R.- Tomando en cuents que o Artculo (15 ge In Constitucion Podtico da los Estades Unidos Mexicancs
establece que i base de I dvsion termitonal y de fo orgonvzocon polktice odminstrative de fos estades de o
federacen o5 & mumicibio librg; y que en ef Articulo /13 de o Constituodn Polince def Estado Libre y
Scberano de México establece que fos Ayuntomientos desempenardn focutades normatvas, parg 2l rigimen
de pobverno y odminvstracian dol Maniopio

Adicionalments, an Iz Frocodn | del Artico 5,10 def Libro Quinto, st establece came atribucion ce ks
Murnicipios, efaborar, oprober, ejecutar, evaluar y modificar los plones municpaoles de desarrefio wbang, Jos
planes de centros de pobiacién y fos parciales que de elos derven,

En tal sentido, se puede obssrvar que an &l Plang B2 “Estructurs Urbana y Uscs de! Suel™ y en ef Plano E5
"Estwaiurs Urbona™ del Plan Manicipal de Descrrollo Urbane de Texcoco, se encuentro delimigado un
paligeno con jo desificoin CHC “Centro Misténco Cultural”, mismo que fue determinodo por fo cutcrided
muncipol con ig siguiante daimitocian fisca:

Estabfecendn comd punto inidial Mg coordsnodas UTM (NADZT) 5012,3158%50 en X y
2,156,868.1487 &n ¥, las cuoles puorrsferencian fo Interseccidn de \a calle del Ofho y ie Av. Benita
Judrez, donde delimita 359 metrcs con dirsccidn af este sobre o cole Olvo, 267 metras af nore
sobre fo cofie 2 de Marzo, 352 metros al este sobre Aidama, 694 metros ol norte sobre o coile
Nicolds Romern, 504 metros ol oests sobes fo cole Manus! Gonrdiez, |53 metros ol norte schre Ja
colle 16 de Septiemtve, | 75 metros of ceste sobre lo cofle Franciso joner Mine, 19 metros al norte
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sobre ko Av, Benito judrer, 526 metros of osst= sobre la calle Migue/ Negrete, 1,029 metros of Sur
sobre Jo cofie fasefo Ortiz d= Dominguez, 523 metros of este sobre fo calle Sdveris Pdrez. y 87 metros

ol sur sobre fz Av. Bemta fudrez,

De fu anterir, comunito @ wsted gue Jo division polinca territorial del municibio, es competencia del profic H.

Ayuntarniento, &n & caso d= Texcoco, por b que ne se cuenia con I informecitn solicitode, sugirendo sed
conalizade i solicitud del pencionano o M, Ayuntomiento de Teacoco,

Resbecto o las preguntas 2, 3, 4y 5 no es posible atender b peticitn del sofittante, yo gue dicho asuntd no
5 competenaa de la Directidn General de Planecciin Urbiana, por lo que e superimos sean canafizadas ¢ Ja

Divecatn General de Operacién Urbana,

Derivado de la respuestz de los Servidores Piblicos Mabilitados de la Direccion General de
Operacion Urbana y Planezcion Urbana; me permito comentarle que de tener ziguna duda o
aclaracion respecto 2 la respuesta que se e esta otorgando, favor de comunicarse al taléfono

(01722) 27579 | 1.

Sin otro particular por el momento, me reitero 2 sus ordenes y aprovecho para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC, ROBERTO ORTEGA VILLA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

Cep- Arthwve Mnsarioioegy

SICRETANIA DE DESAANOLLO UnBAND

TELS M2 v
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[ll. Con fecha 27 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registrdé bajo el numero de expediente
02231/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“La respuesta dada a la solicitud de informacion planteada.

No se proporciona la informacion fundamentalmente debido a que "no se tiene sistematizada ni
organizada todavia en bases de datos", situacién que debera ser notificada ante el Organo Interno de
Control.

Al respecto aclaro que yo no solicito bases de datos, considero que la informacién solicitada debe estar
disponible en los mas elementales principios de organizacién de una dependencia que requiere tener
procedimientos estandarizados para dar respuestas homogéneas y no subjetivas. Por lo anterior solicito:

1. Se me informe la fecha exacta en que la informacion se tendré sistematizada y organizada en bases
de datos

2. Ratifico que cuando se tenga la informacion como la solicité se me proporcione.

3. Por el momento se me proporcione la informacién que se tenga disponible. Al respecto suponemos
que al menos deben tener un control de casos en los cuales se especifique el tramite realizado. el
domicilio y la respuesta proporcionada.

4. Se me informe para cada una de las calles de Texcoco, Edo. de México, que a continuacion refiero, si
se encuentran dentro del Poligono denominado C.H.C (Centro Histérico Cultural). Lo anterior con base
en la Oficina de la Residencia Local de Texcoco, referida en su respuesta:

- Calle Josefa Ortiz de Dominguez
- Calle Atenas del Andhuac

- Calle Primera Escuela

- Calle Enrico Martinez” (Sic)

IV. El recurso 02231/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. Con fecha 30 de septiembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y convenga, en los siguientes
términos:



EXPEDIENTE: 0223 [/INFOEM/IP/RR/201 |

e® RECURRENTE: I
SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
nfocm  osuoano
h,smuto P P P e ot PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
y GOBERNO DEL G
ESTADO DE MEXICO B
ENGRANDE
201 1. Afo de? Caudilk Vicente Querreno’
Metepec, México, sepuembre 30 de 2011,
LICENCIADO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establece &l articufo 56 del Regamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estado de Mexico y numeral 4.1
peniltimo pirrafo de los Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion de las
solicitudes de informacion publica presentadas por los particulares y de acceso,
correccion, sustitucion, rectificacidn o supresion total o parcial de datos personales que
presenten fas personas fisicas titulares de esa informacién, asi como para fa sustanciacion y
resclucion de les recurscs de revision interpuestos por los respectivos interesados en
contra de resoluciones dictadas por los sujetos obligados del Poder Ejecutive del Estado
de México, y en mi caricter de Responszble de |a Unidad de Informacion de |z Secretaria
de Desarrolio Urbana, respetuosamente me permito someter a su consideracién el
siguiente;

INFORME JUSTIFICADO EN EL PRESENTE RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE FOLIO 02231/INFOEM/IP/RR/2011, DERIVADO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00197/ISEDUVI/IPIA/2011.

El 25 de agosto de 2011, a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion cel
Estado de México denominado SICOSIEM, esta Unidad de Informacion recibio solicitud
de informacién, a fa cual dicho sistema asigné el numero de folio
00197/SEDUVINIPIAS201 1, en a que el peticionario solicitd la informacion siguience:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

"{ Colonios de b Cludod de Texcoco, Edo. de Méxkn que se encuentron comprendicas centra def
Poligine desaminade CHC (Centro Hatbriko Cultirel), ndicande qué cofonias estdn comprendidas
en formo compilet y Qué colomics =stn solo en parte de ellos.

2 Ralacidn de todas los Neencias de use de svefo para fines de nuews construceiém que se han emitido
#n los dlnos 10 ofes para of municipio de Texcoco, Eda de Mexicn ndicand'e para coda una de
ellay:

Domuaito del predio que nduye la calomo dande su ubico

M TTADO BT Y000 S5 200 SN TO8 S0 Sy MOS0 METTIC ITADC T A, (F TR TIOMINSTMIL S ) JTEM Y
LOTTIE Bl 4L3T SImw
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- Lo superficie tota! del prodio, lo superficie de construcdidn de desplante selicitada y b ssperifice
miéwima de deshiant= de construcaon outonzada, ,

- § ol prndio se macuentra ubicodo dentro del polpana denominade CH.C. anotar pare cada predi sl
38 onatd o No on lo Mcencia emitids, ko Jeyends de que & predio se encuentro dentro del paigono
CHC £n caso de que ofin prado se encuentre dentro ded paligans CH.C y no se hayo puesto lo
Impndo referide seiiolir ef motive de que na s& haye buesto dicha lepende @ fo hgence.
-Pammdapmdr‘nanowxim.blkzmmmdapomcodapvedoqueseenwwdsnmdd
patigono CH.C. se anotd que ef aprovechomients de (0 2o0g es2d sukeo o ks dsposiciones que morco
ef LNAH. (Insteuto Nocianal de Aatropeloglc & Historial, En cose de no heberse anctade incheor of
motive,

3, Sedciar todas los denundes, ampares y todo Upo de Inconfarmidades pressrrtades en fos dltimos
cinco o308 pov fos selotantes o quienss se expiditren ¥eenaias on ko Jeyends de pertenecsr of
pofgune CH.C. Indicar lg reseluciin que se dio a codo caso,

4. sefalar 3 toda lo colonia san mateo y ks omdrkas de Texcoce edo. de mexico se sncoantran
comprendidas dentro del polipona CHC En coso. de séfo estdn comprendidas porte d¢ dichos
colonias, indicar Jos noméves de ias colles comprendidas

5. Indicar coda wno d2 Jas (icencis de uso de suelo paro comstrucocn emitidos en los Altimos diez
arias, de fos predios ubicados en los colonias san mates y las eméricas de Texcoco, Eda de Méxica
ndicondo poro coda una de efox lo facha de expedicidn, lo superfioe solioda y autonzada pora
comstruccidn, 81 $2 puso 0 re lo feyendo de pertenceer of poligonn CH.C y & o loy gue s puso lo
Isyando de estar sujetes a fos dspesiaenas del INAHL

& E documento normative que estoblece los preding que se encuentran dentro del poiipano CHC

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION,

En caso de gue la lepisiantn ohipus o proporcienar informaciée 10k de los Uitimes anco afios o ¢
mimero de ofios que escablezea, que fo informadon que s preporcione comesponda o ese plozo”
(Si)

l.- Una vez analizada la solicitud por la Unidad de Informacion, el dia 25 de agosto del
presente afio, se envid el requerimiento de informacicn a los Servidores Piblicos
Habilitados de la Direccion General de Planeacién Urbana y Operacion Urbana: para que
desahogaran la peticion desde el imbito de sus respactivas atribuciones.

2- Los Servidores Piblices Habilitades de las Direcciones Generales de Planeacion
Urbana y Operacién Urbana, dieron contestacion al requerimiento de informacién, el dia
stete y wece de septiembre en los terminos siguentes:

T (0L TRNGHD S ORI ML ST ADO R SR R0 R S TR TR NI
AT B .
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Ing. José Rodrigo Fajardo Espinoxa, Directar General de Planeocién Urbene:

“En ctencidn o fo solficitad def peticianarie, informo o siguients:

I. Colonias de fa Ciudad de Texcoco, £do, de México qgua se dida
deatrs d& Psigans dansminass CH.C (Cm Mistares Culwral). lndumlu yue
colonias estan comprendidas en forma leta y qué colonias estdn sélo en parte de
ellas,

R.- Tomando en cuents que el Articufo |)5 de Jo Constucvn Poltico de ins bstados Liaidox
Mexkcanos estobce que i base de ko divisiiin tervitorial y de la erganizadon politicd administrativg de
los estodes de A federacion es el municive bre; y que en of Amicufo 123 de fo Constitucién Politico
del Estodo Libre y Soberono ge México estobiecs que fos Ayunt, tor ok pefiordn focuftodes
necmativas, para of régimen de gobiermo y administrackn del Municipio,

Adicionalmente, en o Fraccidn | del Articudo 5,10 de! Live Quinto, se estoblecs como atritaucitn de ks
Municipios, elaborer, cprober, gecutar, evalor y medficar jos planes municipoles de desarralie
urbena, los plones de centros de poblackn y los pardiales que dé eilos derven.

£n tal sennido, s¢ puede obsenor que en of Pionc E2 “Estructure Urberio y Usts def Susfo” y en &f
Piene ES “Estructuso Urbana™ de! Plan Munlopal d= Desarro¥o Urboro de Texcocs, se encuantra
defimitads un polgono con ko desificoatn CHC “Centro Hiszdnco Cuftred”, mimo gque fue
determinado por ko outoridod mumicpal ton ko sigefente defimitacidn fisico:

Establecendo como punto Iniag! las coordenadas UTM (NAD27) 51Z,315.8960 en X y
2,156,868, 1487 en Y, las cuales georreferercian la Intersecciin de o calle 3= Ofvo y lo Av.
Benito Judrer, donde delmita 359 metros con direcdtn of este sobre o cale Obwo, 267
metros ol norts sobre fo cale 2 de Marzo, 352 metros of este sobve Aldama, 594 metros of
narte sobre b caVle Nicelds Romera, 504 metros ol oests sobre io calle Manuel Gonzdiez, /53
metros of nort: sobee Jo calle |6 de Sepuembre, | 75 metras al osste sobre i cofe Froncisco
Javier Ming, 1% metros al novte sobre fo Av. Benito Judrez, 526 metros of seste sobre lo calle
figuel Negrets, 1,029 metros o sur sobre fo colls fosefo Ortiz de Deminguez, 523 meves of
exte sobre la ca¥e Siveric Pérez, y 87 metros af sur sobre la Av. Benito Judrez

De lo oaterior, comunico o usted que fo dWsidn pofitico tarmitonal dal municihlo, es competencio de!
bropio H. Ayuritamento, en «f toso de Texcoce, por lo que no & cusata con ki informadidn sohamada,
supiriendo s=a canalizoda (o solicitud def petivondrio al H. Ayuntamisnte de Texcoco,

Respecto o (o3 preguntos 2, 3, § y 5 no &8 posible crender b pevcin dul sokchante, yo que dicha

asunto mo 85 competsncia de b Direcadn Genergl de Planeocdn Urbang, por [ gue fo sugenimos
sean conofizadcs a fo Direccion General de Operocidn Urbana,” (S

Arg. Gilberto Herrera Yohez, Director General de Operocion Urbana:

“A este respacto comento 0 usted

AOS EE OOOO 10 T OFE COL AALEI YD SAM L DMONIES MNESTIG CENR00 TR Mo =000 T Fie
Hperete WY ¢ T -
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|- Colonias de la Cludad de Toxcoco, Estado de México que se encuentran
comprendidas dentro del poligono denominodo C.H.C, (Centro Histérico Cultural)
indicando que colonias estén comprendidas en forma completa y que colonios estdn
solo en parte de ellos:

De acuerdo of Plan Muricipal de Desorrols Urbano en Texcoco y fe de errtay, publicodos en Gacsty
del Gabisma de fecha veinticuatro de febraro del dos mil quatro y veintisés de obit def dos mil cuntre
respactvaments y o plano denominodo. Plane imagen Urbana Payrimanio Histérico poligang “A™
Cantro Histdrico, identificodo con lo dave E-GAAR; ol como el documento del rrencienado plon, se
eslnbleceln delimitociée def Foligono de pretecadn de Cento Mistdrco. & INWM titne entre sus

A ivos ol cuidado de los Centros Histdeicos, como se estoblece en fa Ley Federal sobre
Mar ¥ Zonas Arqueoidgicon, Arfisticos y s Regfomento, Oe acoerde a Lo antenor ef Centro
INAH—EwdadoncuhcbrqﬁcododupMdepzmcwnpmrnzprUmmddo
Texcoco, uno que enmorce o Centro Mistirko JA} y otro denorningdn poligono de proteccion (B),
ademis def Pafipeno de prateccidn de Coatlnehan,

Texcoco: Poligono A. Centro Mistérico.

Los limites zon: of nore, colle Compe Florids frame ¢ Leandvo Vol — © Hermenes Serddn), colle
Morued Geardler (tramo Hermanes Serddn = ¢ 7 do moya); ol orients, cale Z de moyo jtrame M.
Gonzdlez — ¢ Aldama), calle Abasols, Pralsngocién Abesofo, Siverk Pérez y of peniance calle Leandro
Vale (hasta ¢ Campo Flarice)

Poligeno B, De Proteccion,

Los fimites sor: of norts, coile Miguel Negrate (tramo ¢ Josefo Ortiz - ¢ Monue! Ganzdlez, auzando
Ia calle Judrez Sur), cofls San Pabls {trame ¢ Manue' Ganzdfer — ¢ Fea Sarobiel; of orente, colle
Froncisce Sorobva (wame c San Pablo = ¢ Teneria); af yur, cofle Tensria tramo < Froncico Sarabia y
su peovongacidn en Winea recta hadia ¢l p hasza fa av. Jiménez Caned), ido Jménez Cantd
(hasta ko ¢ Pafme), colle Paime (tremo ou fiménez Contii — ¢ Fray Pedvo de Gante), colle Fray Pedro
de Gants (tromo « Poima — c. Ofvos} , calle Olves {tramo F. Padro de Gante = ¢ fosfa Oniz) y of
paniente Colle josefo Ortiz (ramo C Ofvos — . Miguel Negrete)

E) 28 de poviembre de 2002 o H. Apwiamicnto de Texcocs, dickve o Centro Mistérico de fo
Ciudod de Texcoco de Mora comeo dreg de interds padics, preservackin, protecadn, conservaddn
ocrec to del Patrimanio Cuttre! Artistico y Arquitectanice def Estads de México, céeniendo
o3l o Declaratoria de Cobdde, que dera lo misma delmitocidn paro o Centro MHistdvico que &
Poligore A, identificads por el INAH, En of deaumento de! plan o3 coma en o plono comrespondisnte
no s detallo el Centre Historico Cutwal por ceionia dentre de dicho Cantra.

En reloadn o ko solickado en Jos puntos 2 y 5, relativo o keendas de uso del suek otergados en fo
000 de referencig, osf coma en punto J referente o denuncias amparos e lnconformidades
presentadas por solickantes a quienes se expidieron iencias con keyendas de pertenecer al poligane
CH.C, I= comento que =sta informacidn no 5= tiene sisternatizady ni orgomizodo todova en boses de
datuos,

Se hace el camentarky que g las Icencos de eso de suelo expedides pove la zona denceminade Cantro
Hiszdrico de Texcocn, se anata en # documwnto lo lependo de sncontrarse en esa rong, sujeta o (o
normuotvidad especifico pora efla

Cabe menconar que durante los tmos aflos; esta Secretevia ha venido traboyan co en ko elaborooon
bases de datos do fos prindipoles tromites gue atiende esic Dep con lo finalded de tener
concantrode de i infarmacin mas representauva de coda aurterizacin y seo ouxliar, ne sole en
In alaberncinn de estadicticon & infarmes, T tambian s de publicocién a los cudodanas, para que

1t el e Tl el T B PHEHE i L2500 BT FALOTEND =0 muanI N I e
PERRIRTE IS
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o través de ko pdging web de lo Secretorio, se infvmen do ks datos mds refevartes del guehocer de
esta dependencio. Actuolments ssta lobor se #22d Nevardo @ cobe en fo reiotve o lodficociones en
candomiie, conjuntos urbones, subchisiones de predics, dictdmenes de impocto regional y
oumrizadones de inicos de obro para corjuntos urbanos, No 3¢ H9 imoade todawa eof trabaie de
< yin de dotas rel a lo emisidn de ficencios de usos del susale,

Da Yevor o cabo esta rewsidn ie requenria de o identificoccn en for avchivos, de <ode unc do los
Neencias ernitidos pere b zomo del Contro Histdrico de Texcoco que fusrcn cuiormzodor e fos dltimes
diez oiies y en o consolta de coda wno de los expedientes para \a obrenciin de los datos generafes de
€0d0 autorizacon, trobo poro o cual mo se cuenta de momento con ol periona necesaric pora
Yevrlo @ cabo ¢ bo par de que tomaria dempo reakizovio.

Cabe mencionar que (o Residencio Lecol &5 una ofidag desconcentrody, o cuo cvecs de equipo
sufickente (computadoras y peryonal) para que pusdan Nevar d cobo la organizad'dn y sstematizockin
de los expediantes de los ficencios de uzo de sueio de lor oos solfiatodos; yo que consste an ka
Ideatificacion y revisidn de espedintes; asi como b copturo de ks dotos generles de code
outanzocdn y despuds concentrar Ja infavmacion para poder hocer b base de dates; trabajo pora ef
cwal s reitera o se cuenta con & parsanal ni ef tempo para Nevarlo g cobe.

Debigs @ ko ncapacided téenic @ insuficencic de persenal que se tienen & ko oficing de ko Resdancia
Locol, no se tiene lo posialidad de orgovizor ¥ sstemotizar b nformacdn de fas ficencas de wso de
wefo de fos 10 cAze sokictados en bosss de datos, pova emdares par of SICOSIEM, pues dicha
ectivded raqulers e mucha thmpe paro la identificazian y revsion de expedisrtes, o3i come ge o
coptura de lo informocidn mds relevonte e codo autcnzacan; tores que dificukaric ef desarralo
movmal de lox fundones sustontivas de fa Residendia Local que reafizan cotidlanamente.

Ante iz imttadiin que tene =sto dependancia de antregar ol parth la nformacitin coma ie selche
0 1ravés del sizasiem; por kos rozones qua se fon expussto onceriorments; y = obego of printiple de
lo growidad, me permito pones ke sxped paG su ite N SITU y recabor de effos fo
informocién que sea de su interés, en k oficing de o Residencly Loca' de Texcoce, whicade en fo Calle
Shverio Pérez no. 0/ esquina Av. Juarez, Caloero Centro, CF 56100, Texcoco, Estado de México, en
hoverio de Ames @ wernes de 9200 o ! 8:00 roros, preferantemente con ata previo @ fin de brindarle
Un mae senvicio,

Lo antevior tenienda como fundomento legof fos artieufos 41 y 45 de la Loy de Transparencia y Accesn
a i Infermacian Aibkico del Estodo de México y Muniapias que g lo ko sefiaian:

Articuly 4/ - Los Sujetos Oblgadoy sl proparcionardn la informacidn publica que se
les requiera y que obre en sus archives, No estavdn oblgades o procasaria, resuminls,
efectuar cdleuios o practicor investigociones

Articulo 48~ Lo obligacion de acceso o ko informackn piblica se tandrd por cumplids,
auando e soficitonts previa of pogn, brevisto en of articulo & de esta Ley, i es ef cosa,
1eng0 © U diposcién fo informocidn via electrénica o copiat simples, certificados o en
cualouler ova medio en e que 5o encuentre contenico fo informacdn soficitade, ©
cuando reaice 1o consuta de & Informacian on & Agor en ¢l que & se loaaiice.

Cuands fo informacion solittada yo esté daponible para consulto, se e hand saber por
esrito ol solicitonte el lugar donde pusde consultarlo y ks formas pora reprodudr ©
edqukika

W BITIDO TS MEMOD N T OTH COL S0 34 OV T) FEETIC 15800
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En relocitn o Jo sodcitads en ef punts 4, come po meadond anteviarmante, el documento de
declorgtari del Centro Hatorco emitide por & H. Ayuntamients el 28 de nopdembra def 2002, asi
comu ¢f Plen do Deserralo Urbano wigents, no hocen mendidn detollado de Las colanias que iategran
chicha pelipone, Dor (o gue no se estd en pasibiidad de proparcionar la infarmacidn que se saitita

En ko raferente ol panto 4, donde s solicta & donumento nermative que #stoldece ks predos que se
encuentron dentro del polgono CHC:

£l documento normativo s &l Boan Munidpal de Desarrodo Urbono en Tewcoeo y fe de errctos,
publicacos en Gaceta def Goblerno de fecha reinticuatrs e febrese 0ol dos MW cugiro y veindséls ce
abril de dos mil custro respecthamente y of plano denominade zonificockn de usos del sieo

(dentificods con it clove £-2 el cuad determing inicaments la zona nio por predics y lo dasifico de fo
siguiente monera

CHC- Contro Historico Culrval Densidod 200.
Uless Generales Hobitadional mezdede con sathidades teroancs.

Uas especiicas:

Densidod maximo 53 viendas por bectdrea, s podran autorizer lo subdvitidn de predos iongo ios
frocoianes cesuktantss tengan como mimime | 20,00 m2 d superficie, y un frento de cuonds menes
de 7.00 m. (os adifizodones podrdn tener ung altura maxima sin moir tinacos de 3 niveles 0 9.00 m
deberd dejarse como minimo un 30 % de Iz superfian def lote in construir y s& podrd desarrolir el
2. nimero de vaces e dreo total del predio, ko anterir como Mtensidod méxnmo de construccion; se
encontrard mezclado con actinidodes def sector terciorio covrespondientss a comerco y senvced, as!
como octidodes del sector secundario, Ef opvovechamiento de estd zond esuvd sujels o los
dispesicianes que margue ef INAM povo los prediar o construcriones con valar histarico * {Scl

3.- Bl dia velnusiece de sepuembre del afo en curso, el solicitante interpuso recurso de
revision, inconformandose con la respuesta emitida por esta Unidad de Informacion, con
los siguientes argumentos:

ACTO IMPUGNADO
La respuesza dada a la sobicitud de informacién planteada
RAZONES © MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“No se proporciona la informacién fundamentalmente debido 2 que “no se tene
sistematizada ni organizada todavia en bases de datos”, situacdn que deberd ser
notificada ante el Organo Interno de Control,

Al respecto aclaro que yo no solicito batas de datos, considers que ls Informacion
sclicitada debe estar disponible en los mas clementales principics de organizacidn de
una @ependencia que requicre tener procedimientos estandarizados pam dar
stas homogeneas y no subjedvas. For lo anterior solicte:
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1. Se me Informe la facha exacts en que la informacién se tendri sistemaczada y

organizads en bases de dazos

2. Ratifico que cuando sé tenga b Informacién como la solicité se me proporcione,

3, Por ¢l memento se me proporcione la informadén que & tenga disponible. Al
respecto suponemos qua al menos deben tener un control de casos en los cuales se
especifique el uamice realizado. ef domicilio y 2 respuesta proportionada.

4. Se me informe para cada una de las ciles de Texcoco, Edo. de Mexco. que a
contnuacion refiero, si se encwantran dentro del Polgono deaominade CH.C
(Centro Histdrico Cultural), Lo anterior con base en la Oficing de iz Residencia Local

de Texcoco, referida en su respuesta:
= Calle Josefa Ortiz de Dominguez

- Calle Atenas del Anahuac

- Calle Primera Escuela

« Calle Ennco Martinez.” (SIC)

4. Derivado de dicho recurso, el velntsiete de septiembre del presente afo, esta
Unidad de Informacidn requirid con cardcter de urgents a los Servidores Publicos
Habilicados de |z Direccion General de Planeacidon Urbana y Operacion Urbana, un
informe pormenorizado de la situacién que guardza Iz selicizud hecha por el peticionario
2 efecto de integrar el informe |ustificado al presente recurso de revision, haciendo del
conocimiento, las razones y motivos de la inconformidad que argumento el peticionario

al interponer &l recurso de revision.

5. Mediante oficios 22401 A000/OF/192/11 y 22402A000/0362011 | ambos de fecha
veinticcho de septiembre del afio en curse, los Servidores Publicos Habilitados de la
Direccién Genaral de Planeacidn Urbana y Operacion Urbana, hacen del conocimianto de

esta Unidad de Informacion, lo siguiente:

"Ing. José Redrigo Fojardo Espinoze, Director General de Pleneacién Urbana:

Respecto a fas razones © motivos de inconformidad expusstos por ¢l solicizante, los
puntos |, 2y 3, Indico 2 usted que no competen 2 esta Direccion General, expuesto
en fa respaests fa solicitud de informacion publica referida.

Respecto 2l punto 4, reiero mi respuescs, 2 efecto de gue sea informada al
soliciante, en los sigulentes términos:

Tomanda en cuentz que el Arsicule 115 de 3 Constitucion Politica de los Estadas
Unidos Mexicanos establece que & base de & division territeral y de fa organizacion
litica admunistrativa de los estados de la federacion es & municipio bbee; y que en e
Articulo 123 de 1z Constivucion Politica del Eswdo Libre y Scberzno de Mexico

XA TN MO0 Ml T340 T OO\ A0 D) LIRS MIITIES STl D00 Cr T . AT NN AT
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esmblece que los Ayuntamientos desempenardn facultades normativas, para @
régimen de gobierno y adminiseracidn ded Municipic,

Adicionalmente, en In Fraccién | del Articulo 5.10 dof Libro Quirtte, se establece
como atribucion de los Municgios, elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los
planes municipales de desarroflo urbanc, los planes de centos de poblacion y los
parcales que de elios derlven.

En 1al sentido, s puede observar que en el Plano E2 “Estructura Urbana y Usos del
Sueio” y en el Planc ES "Estructura Urbana” del Plan Municipal de Desarrofic Urbaro
de Texcoco, se eqcuentra deimicdo un poligone con la clasificacéan CHC "Centro
Histérico Culwral”, mismo que fue determinado por la autaridad municipal con la
siguiente delimitacion fisica:

Estableciendo camo punto #icial las coordencdes UTM (NAD27) 512,315.8%62 en
Xy 2,156868.1487 n ¥, las cuales gearreferencian fo interseccidn de lo colle del
Oiivo y lo Av, Benito Judrez, donds delmita 359 metros con direccldn af este sobve ko
calle Qivo, 267 metros of norte sobre i colle 2 de Marzo, 352 metres ol este sobre
Aldamo, 694 metros al norte sobre lo calle Nicolds Romero, 504 metros al ceste
sobre io cole Manuel Gonzalaz, |53 metros af norte sobre i colle 16 de Septiernbre,
175 metros ol ceste sobre o colle Francisco javier Mina, |9 metros alf narte sobre lo
Av. Benito judrez, 526 metros of oeste sobre j colle Miguel Neprete, [.029 metros !
sur sobre lo colé jossfa Grtiz de Dominguez. 523 metros ol este sobre la cole Siverio
Pérez, y 87 metras of sur sobee fa Av. Benito fudrez.

De lo anterior, comunico 2 usted que la division paolitica tecritorial del municipio, s
competencla del propio H. Ayunmmiento, en € caso de Texcoco, por lo que no se
cuent con la Iinformacién solicida, sugirlendo sea canalizada la solicitud del
patcionario al H. Ayuntamiento de Texcoco.

Por ctra paree, indico a usted que s& obsarva en ¢l recurso de revision que interpuso
el soicitante, se adjunta requerimiento de informacian sobre calles especificas de
Texcoco, informacion no incluida en 2 solicitud orignal. Para el caso, se ha descrito
previamente y de manera pormenorizada, el area que cubre o poligene CH.C. como
lo indica ! Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco

Arg. Gilberto Herrera Yafiez, Director General de Operacién Urbana:

Me refiers a su oficio 224006000/444/20 1 | de fecha vesntisiess de septiembre del afo
en curso, por el que solicia Informe justficado relative al recurse de revision con
folic 02231/INFOEM/IP/RR/201 |, derivado de la respuesta a la solkitud de
formacién pablica con folic 00197/SEDUVI/IP/A/201 1: y que sobre el particular la
comunico:
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En lo relative a fa primerz Inconformidad manifestada. se considera que resulta
improcedente ef sefialr “...yo no solicto boses de dotos...” , pues 3l haber requerido
una relacion do todas las licencias de usc del suelo para fines de construccion nueva
que se han emicdo en los dltimes diez anos en &l municipic de Texcoco, con datos
especificos referentes al poligono del Centro Historico Culturzl, se destaca y
antiende que dicha informacién debiers estar contenida e un listade, relacién o base
de daros espacifica de licencias de uso del suelo.

Eszm Secretaria entiende el concepto de base de datos coma un conjunto de datos
pertenecientss & un Mmismo contexto y almacenados sistemiticamente para su
pOSterior usc, ya sea para fines estadisticos © meramente informatives; por lo cual
informacian 1@l y como 1 soliciza of particsfar, implica realizar una base de gdatos ©
bien como la llama el pargeular, una relacion de las ficancias de user del suslo con ia
informacion mas relavante

En la respuest proporcionada al recurrente, se le informa que por el momento est
dependencia no cuent con wna base de datos (relacion) especifica de la emusidn de
Licencias de Uso de! Suelo,

En lo referente 2 su consideracidon de que ..k informacion solicitade debe estor
disponible en los mds elermentales principlos de organizocon de una dependencia que
requicre tener procedimientos estandonizados para dar respuestos homogéness y no
subjetivos. ., ", le comento que I3 informacion referente 1 tedos los  tramites que
atlende esza dependencia se encuentra regisuada en los Libros de Gobierno por anos,
en ol orden en que fueron ingresande las solicitudes, no conteniendo diches lisros
apartados por tramite, por lo que para proporcionar aiguna informacion sobre un
trimite, se debe revisar 1os libros y seleccionar la infarmacion de intsrés.

Con lo anterior se expresa que para elaborar una refacion de Licencas de Uso del
Suclo @l y como fue soficitada, se deberd revisar los Libros de ‘Gebierno de los
utimes 10 anos, e ir seleccionando del universo de trimites recibidos y atendidos,
sole aquellcs referentes a Licencias de Uso del Suelo emitidas parz fa zom del Centro
Historica Cultural de Texcoco y elaborar una lista, asi como mbién, revisar cada
uno de los expedientes para cbiener & informacion sustantiva, y el dato de s cuenta
© no con a leyendz de percenecer al pofigono referido en la salicitud de informacion.

En cuanto al punto nimera unc del recurso que nos ocupa, en a cual se expone
. tuse me informe fo fechs exatta en que la informacidn se tendrd sistemotizoda y
organizodo en boses de datws.. ", como se le informd al recurrente #n su momento,
esn dependencia a parur de 4 entrada en vigor de la Lay de Transgarencia y Acceso
a la Informaciéa Piblica del Estado de México y Municipios, cada ano se ha dado a la
tarea de ir poco a poco clasificande y sistematzando la informacidn que obra en sus
archivos, con k2 finalidad de tener una clasfficacicn de la informacién que permita
proporcionar & los cludadancs que asi lo requieran, una atencion mas eficiente y
Este proceso se esth llevando 2 cabo a través del Programa Anual de
Sistematizacion y Actalizacion de la Informacidn Piblica que maneja ¢l INFOEM, de
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cual ya se tenen avances significativos, A I fecha y dentro de la programacion de
estos trabaios no se tiene especificado cuando se dara Inicie & fa revision de
expedientes y elaboracion de bases de datos de licencias de uso del suelo, por lo que
na nos es pasible sefialar fecha aiguna de cuando se tenga sistermatizada la informacicn
solicitada,

Como elemplo del volumen a revisar para clasificar la informacion, le mencione que
en promedio s tienan |,928 expedientes de licencias de uso de suelo expedidas por
la Residencia Local Texcoco de 2002 a [a fecha.

No obstante lo anterior, s2 considera incluir en el Programa Ancal de Sistematizacion
y Actualzacion de la Infarmacion de 2012, lo refativo a Ia elaboracidn de las bases de
dasos de Licencias de Usa de Suelo expedidas en los anos 20082 201 1,

Ex impormante sefakir que ademas de la emision de Licencias de Uso del Sucle, esta
dependencia atiende muchos mis ramites, los cuzles son requerimientes cludadancs
recibidos y atendidos de manera diara. por lo que los trabajos reltivos 3 la
sistamatizacién de fa informacion, s& han ido dessrrollando de manera gradial, de
acuerdo a la dispesicion de los recursos prindigaiments humanos Con que se cuenta,
con la premisa de no desatender a labor sustantiva de cada drea.

Sobre este tema se hace necesario precisar que ¢ recurrente en su solictud inicial,
requlrid en su punte 2 fo siguiente:

“,..Reiocitn de todas ios ficencics de uso del suelp pora fines de pueva constrccion que se
han emitds en Jos dftimos [0 afos pore el muniaplo de Texcoco, Estodo de México,
indicande para cade una de ellas: Domiciio del predio que induya la Colanio donde se ubico;
lo superficie total def predio, fo superfiie de construccldn de desplarte soficitada y fo
superfice mdxima de desplonte de construccion autorizede..

A lo anterior cabe mencianar que esta dependencia, haciendo uso de |a supletoriedad
para subsanar las deficiencias del solicitante, dio respuesta al parocular entendiendo
que észe solicita informacian de las licencias da vao dal suelo, las cuales son amitidas
por ests desendencia,

Sin embargo ¢ fuera &l caso de que @ solicimnte requiena licencias de construccidn,
so hace de su conccimiento que la Secretana de Desarrolle Urbano no las emite, ya
que de acuerdo a lo essblecido en el articulo 5.10 fraccidn EX del Codigo
Administrativo de! Estado de México, esta @5 una atribuddn de les municpios,

En cuanto al punto segunde de a inconformidad relatvo a que en cuanto se tenga |a
informacién come fue solicitada, 8sta fuera proporcionada al recurrente. le comento
que esta dependencia estd en fa mejor disposicion de otorgarle la informacién
solictada en el momento que se cuente con Iz misma, entendiende con esto que s
jere 2 la refacion o base de datas de as que se ha hecho mencidn anteriormente.
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Atendiendo ef punto tres de este recurso, cabe ackrar que on |a respussta emitda a
la solicitud de Informacion se puso a disposician del soliceante los expedientes para
su consulm: no obstante ambién se pone a su dispesican los Libeos de Gobierno que
existen en la Residencia Local Texceco para su consulta in situ, siendo de momento la
manera en que se le puede otorgar la Informacian, Esta consulta @ puede realizar en
tas oficinas ublcadas en 3 Calle Sitveria Pérez no. |01 esquina Av. juirez, Colonia
Centro, CP. 56100, an Texcoco, Estado de México. en horario de 9:00 3 18:00 horas,
de lunes a viernes, preferentements ¢on cica previa, con i2 finalidad de proparcionarie
una mejor atencicn,

Lo anterior teniendo como fundamento legal los articulos 41 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
que a la letra senala:

Acticulo 41 - Los Swjeros Oblgades solo proporcionardn i informadién publca que 5o
I3 requiera y Que obre an sus orchives. No estardn cbligados o procesori, resumirk,
sfectuor cdiows o procticar lovestigacones.

Articuo 48.- Lo obligockin de occeso o fo informonidn pubvico se tendrd por amphda,
cuanda ef sakctante prevo ¢ page, previste en ef artiado 6 de esta Ley, & &3 & caso,
tenpo a su dsposicon o informaecidn Wo eeardnka o an coplor simples, certificodoy, o
=n cuniguier otro medio en of que o= sncuerte contenido fo mfarmaasn sadaroda, o
cunndo reakce Jo consukio de la informoaditn en e lupar en ef que és10 se locolce,

Por dltima y en lo referante a lo interpuesto an ¢l punto 4 de este recurso, en el que
se sefiala “...S5e me nforme pare coda una de las calles de Texcoco, Estado de México, que
a continuaddn refiero, 4 s encuentran dentro del Peligono denaminads CH.C (Centro
Mistarico Cudtueaf). Lo anterior con base n la oficing de jo Residencic Local Texcaco, referida
en su respuesta: Colle josefo Ortiz de Demingusz, Colle Atenos del Andhwuoc, Colle Primera
Escuela, Colle Enrico Martinez.,.."

A este particular le informo:

Lz Calle Josefz Ortiz de Dominguez se ubica en el Poligono B de Proteccicn del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano de Texcoco, siendo dicha calle ¢ limice del poligono
par o lado poniente. entre las calles de Prolongacian de Oliva a fa Calle Miguel
Negrete.

La Calle Atenas del Andhuac s& ublca dentro del Poligono B de proteccion encre as
calles de Cristodal Colon 2 Miguel Negrete

La Calle Primera Escuela se ublca dentre de! Poligono B de proceccion, ence by
Calles Cristdbal Coldn a Miguel Negrete,

La Calle Enrico Martinez se encuentra fuera de los peligones de influencia del Centro
istdrico Culeural del municipio de Texcoco.
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Dicha Informacion sc establece an base al plno denominade |magen Urbanz,
Patrimanio Histdrico Construide. identificade con la clave E-6A-af, que es parte
integral del Plan Municigal de Desarrollo Urbanc de Texcoce vigente, en donde se
establecen los Poligonos de Proteccién del Centro Histdrico “A", que comprende la
trazs onginal de la poblacion y ka mayer concentracidn de Inmuebles con valer
satrimonial; y el Poligonc de Proteccion “B". que cuenta con un conwexto historco,
urbano y paisajistico relevante, slendo zonss dande se concentran menos nUmerc de
inmuebles historicos,

Cabe aclarar que en la respuesta 3! requerimiento Inicial del recurrente se le
proporciond la informacitn de estos poligonos y se le describen fos imites de cada
uno de aflos, Se puntualiza ademis que &l cuestionamiento sobre 13 ubikacion de estas
cuazre calles, no lo realizo el particular en su solicitud de informacion inical, por lo
que no es asunto de este recurse de revision.

é- Derivado de los informes |ustificados que proporcionaron las dreas de la Direccion
General de Planeacion Urbana y Operacién Urbana se hacen las sigulentes conclusicnes
finales 2 fin de que sean consideradas por el Plenc al emitr la resolucién al recurso de
revision interpuesto por e particular 2 la respuesta que se le dio a su solicitud.

Dichas conclusiones son:

a) El particular en las razones o motivos que expone en &l recurso de revision hace
mencitn que no se le proporciond f informacion “debide a que no se tiene
sistematizada ni organizada todavia en bases de datos”. A este respecto cabe hacer
mencién que se le dio contestacion a los cuestionamientos realizados en su
solicitud de informacion 1. 4 y & de acuerdo a lo que establece ¢l Plan Municipal
de Desarrollo Urbano del municipio de Texcoco. sin embargo coma se le
menciond al partcular en la respuesta que se le otorgd, la division politica
territorial  del municipio, es atribucion del H. Ayuntamiento de Texcoco, quien
pudiera proporcionarle informacién mis certera sobre las inquietudes que tiene
sobre las colonias y calles que estan comprendidos dentro del poligono
denominado Centro Historico Cultural.

Sin embargo para los cuestionamientos 1 y 5, en los cuales solicito una relacién
de todas las licencias de uso de suelo que se han emitido en los dlimos diez
afios para el municiplo de Texcoco, requiriendo daros especificos coma: demicia
del predio que incluyo la colonio donde se ubica, la superficie total del predio, ko superficie
de construccion de desplonte soficitode y o superfice méxima de desplonte de
construccion outorizads, si el predio se encuentra ubicodo dentro del poligano CHC, entre
otros. A este respecto, cabe mencionar que no se le negd la informacién, sino se le
dieron los mouvos y fundamentos por los cuzles no se le puede proporcionar la
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informacion de |a forma en que él |a solicita; diches motivos han sido expuestos
anteriormente en el informe justificado de la Direccién General de Operacién
Urbana; pero que se vuelve a hacer hincapié en ellos:

¢ Lz Informacion de las licencias de uso de suelo no se tiene organizada ni
sistematizada en una relacién como la solicita el particular y realizar dicha
tarea implica mucho tiempo y coatar con el personal para que a lieve a cabo; ya
que como se ha mencionado:

& La Residencia Local de Texcoco, es una oficina desconcentrada, |3 cual
carece de espacio suficiente para &l resguardo de sus expedientas. asi como
de estantes o de archiveros para tener a la mano los expedientes; los cuales
se encuentran resguardados en cajas de carton; lo cual dificulta la revisidn
de los mismos a fin de extraer de ellos la informacion parz elaborar
relacion que solicita ¢ particular.

o Caréce de personal y equipo de computo para realizar tareas adicionales a
las que realiza diariamente; cabe menclonar que dicha Residencia Local no
sélo realiza trimites de licencias de uso de suelo, sino tamblén wramites de
cédulas informativas. cambios de uso de suelo, intensidad y altura,
lotificaciones en condominio, refotificaciones, entre otros. Por lo que
elaborar una refacién como la que solicita el particular, dificultaria el
desarrolio normal de las funciones sustantivas de la Residencaa Local que
realzan cotidianamente.

o En promedio existen |928 expedientes del 2002 a la fecha {que son los 10
anos que solicita el particular), dnicamente de licencias de uso de suela en
la Residencia Local de Texcoco; lo cual se puede constatar en iz estadistica
que esta Secretaria tiene publicada en la siguiente pagina Web
htepilieransparencia edomesx, gob,mx/sedur/transparenciahtm en ¢ mend
"Qué hacemos” en “licencias y concesionas”, Con o anterior; se esta
hablando de que hay que identficar, revisar y caprurar k3 informacion que
desea el particular de 1928 expedientes: para lo cual no se tiene el tiempo
ni el personal para realizario.

b) En el punto 3 solicitd tedas las denuncias, amparos y todo tipo de
inconformidades presentadas en los Oltimos cinco anos,.. Al respecto cabe
mencionar que la informacion no se tene sistematiza como la reguiere el
particular, por lo cual también se le dieron los mismos motives expuestos
anteriormente al particular, no negandole la informacion, por el contrario se le
puso a2 su disposicion para su consulta IN SITU tal como se encuentran los
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expedientes resguardados en |2 Residencla Local de Texcoco. para que los pueda
revisar y obtener la informacion que le sea de su interés,

En las razones o motivos de inconfarmidad el solicitante menciona en e punto |
“Se me informe la facha exactz en que la informacién se tendrd sistematizada y
organizada en bases de datos” y en el puntwo 2 “Ratifico que cuando se tengz la
informacion como fa solicité se me proporcione”’. A lo siguiente cabe hacer las
sigulentes consideraciones:

Esta Secretaria no esta en condiclones de proporcionarle una fecha
exactz 2l particular de cuando se le puede proporcionar [a relacion
que requiers, debido a las razones que ya se han mencionando
anterlorments; ademas que hay otros aspectos que hay que considerar
¥ s€ exponen a continuacidn:

o La erganizacién y sistematizacion de la informacién de los 45
tramites que realiza esta dependencia, se ha ido trabajando
gradualmente 3 partir de ka entrada en vigor de la Ley de
Transparenciz y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, a través de los Proyectos que integran el
Programa Anual de Sistematizacion de I Informacion; y en este
azfio se astan llevando los Proyectos de Sistematizacion de los
trimites de lotificadones en condominio, conjuntes urbanos,
subdinisiones de predios, dictdmenes de impacto regional y
autorizaciones de inicos de obro pora conjuntos urbones; dichios
proyectos abarcan penodos de tiempo, por ejemplo en un ofio se
elabora (o base de datos de los lotificaciones da los anos 2005 o o
fecha y asi s& van eleborondo cada afie por periodos de tiempo

0 Esta Secretaria no tiene |3 capacidad para llevar a cabo la
slstematizacién y organizacion de todos los expedientes de los
45 trimites que se realizan; y de los cuales hay expedientes
desde 1946, Hasta la fecha de hoy no se cene informacion
sistematizada ni organizada t2l como la quiere &l particular de
las Ncencias de wso de suelo, Sin embargo, se le hace del
conocimiento que en enero del 2012 se programard en el
Programa Anual de Sistematizacion de la Informacion, el
Proyecto de "Elaborar la base de datos de las licencias de uso
de suelo de los afios 2008-2011

o Por otra parte, cabe mencionar fa probabilidad de que la base
de datos que se elabore de las licencias de uso de suelo, no

Lol G2 K TEESETEm) e
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contenga la informacion que requiere ef particular; ya que &s
necesaric hacer uma revision de los datos que contienen las
licencias de uso de suelo que emite esta dependencia; ademis
cabe la posibilidad de que si &l solicitante requiere licencias de
construccion por los datos a los que hace referencia a su
solicitud de informacion como: “La superficie tota! del predio, lo
superficie de construccdn de desplante salicitada y lo superficie
maxima de desplante de construccidn aqutorizada”; cabe hacer la
aclaracion que no es competenciz de esta Secretarfa, ya que lx
emisidn de las licencias de construccion es una atribucién del H.
Ayuntamiente de Texcoco.

d) En las razones o motivos de inconformidad el sollcitante menclona en el punta 3
“Por el momento se me proporcione la informacion que se tenga disponible. Al
respecto suponemos que al menos deben tener un control de casos en los cuales
se especifique el tdmite realizado, el domicilio y & respuesta proporcionada.™. A
este respacto, se le informa al particular que se ponen para su consulea IN SITU
los expedientes tal como se encuentran resguardados en & oficing de
Residencia Local de Texcoco, asi como los Libros de Gobierne, siendo la manera
en que se le puede otorgar fa informacion. Esta consulta [a puede realizar en las
oficinas ubicadas en la Calle Silverio Pérez no. 101 esquina Av. Juarez, Colona
Centro, C.P, 56100, en Texcoce, Estudo de México, en horario de 9:00 a 18:00
horas, de lunes a viernes, preferentemente con cita previa, con la finalidad de
proporcionarle una mejor atencion.

Lo anterior tenienda como fundamente lagal les articulos 41 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
que z |a lecra sefala:

Articale 4/.- Los Sujeros Cilpados scio propercionardn lo informodién pudico gue se
s requiera y que cbve en sus archivos, No estordn obligodos o procesaria, resuminla,
sfectaar cilcufes o practicar imestgociones,

Articlo 48.- Lz obiipacidn de acceso o ko informacidn pdblica se tendrd fov cumphde,
cuondo of soliczance previo el popo, previsto on ¢ ovticulo & de o5to Loy, 3! es el caso,
18ng0 0 $u dposicion (o informacidn vio alectronico o e copias simples, cevtificadon, o
en cuciquier otro madio en &f que se sncuentrs zontarida la infarmocider so¥otada, o
cwondo realice ko consulte de fa (efarmacidn en ef fupar an of que ésta se Jocalice.

e) En las razones o motives de inconformidad el solicitante menciona en el punto 4
“Se me informe para cada una de las calles de Texcoco, Edo. de México, que a
ntinuacion refiero, si se encuentran dentro del Poligono denomimado C.H.C

oA MU
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(Centro Histarico Cultural), Lo antarler con base en la Oficina de la
Residencia Local de Texcoco, referida en su respuesta:

- Calle Josefa Ortiz de Dominguez

- Calle Atenas cel Andhuac

- Calle Primera Escuela

- Calle Enrico Marunez.”

Respecto @ este punto cabe mencionar, que lo anteriormente soliciado no fue
requerido en la solicitud Inicial, sin embargo, el Servidor Piblico Habilitado de Iz
Direccién General de Operacién Urbana, le proporciona la informacion en ¢! Informe
Justificado que remitié a esta Unidad de Informacién y el cual se cita en piginas
anteriores,

Expuestos los motivos y fundamentos. la Secretaria de Desarrollo Urbano, considera que
no son procedentes |os agravios a los que hace mencién el solicitante en el recurso de
ravisién con nimero de folio 02231/INFOEM/IPIRR/20!1; teniendo como fundamento
legal, el articulo 7| de fa Ley de Transparenciz y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Mexico y Municipios, que a la letra sefiala:

Articufo 7) - Los particulares pocrdn interponer recursy de revisidn cuando:
[\ Sa les miegue fo informaditn soldiade;
! Lo los entregue lo infarmodién Incomplete o ne correspondo o la solicitads,

Bajo estos supuestos, cabe precisar que el recurso de revision no se
encuentra en la hipotesis de la fraccion |y Il ya que esta dependencia no
nego la informacion, por el contrario se le puso a dispesicion para su
consuita IN SITU de los expedientes, ya que no se tiene procesada la
informacidn como & fa desea; fue por ello que se le propuso el cambio de
modalidad de la entrega de la informacion,

7.~ Derivado de toda lo anterior, se le solicita al Pleno del Instituto, considere los
elementos gue se han proporcicnado para determinar Iy improcedencia del recurso de
revision.

Finalmente. solicito a usted tenar par presentado en tempe y forma el informe justificado,
y ratificar los términos en que se dic atencién a h soliciud con numero de folio
00197/SEDUVIIPIAIRON L.
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Sin otro particular, hago propicia ka ocasion para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE

\

LIC. ROBERTO ORTEGA VILLA

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG coforme a lo dispuesto por
los articulos 1 fraccion V, 56, 60 fracciones |y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportdé Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion tanto la
respuesta como el informe justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
es desfavorable a la solicitud.

El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucidon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se reduce a lo
siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciona la informacion debido a que no se tiene
sistematizada ni organizada en base de datos, lo que debe ser notificado al Organo de
Control Interno.

Aduce que no solicitd base de datos, ademas de considerar que la informacion
requerida debe de estar disponible en otros elementos de organizacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para determinar la procedencia
del cambio en la forma de entrega de la informacién y en su caso si hay plus petitio.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, debe
atenderse la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para determinar la procedencia del
cambio en la forma de entrega de la informacién y en su caso si hay plus petitio.

En vista de ello, es pertinente confrontar la solicitud de informacion con la respuesta

emitida por EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacién

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no
cumplio

1. Colonias de la Ciudad de
Texcoco, Edo. de México que
se encuentran comprendidas
dentro del Poligono
denominado C.H.C. (Centro
Histdrico Cultural), indicando
qué colonias estan
comprendidas en forma
completa y qué colonias estan
sélo en parte de ellas.

“(...) De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo Urbano
en Texcoco y fe de erratas, publicados en Gaceta del
Gobierno de fecha veinticuatro de febrero del dos mil
cuatro y veintiséis de abril del dos mil cuatro
respectivamente y al plano denominado Plano Imagen
Urbana Patrimonio Historico poligono "A" Centro
Histdrico, identificado con la clave E-GA-Ap; asi como el
documento del mencionado plan, se establece la
delimitacion del Poligono de proteccion de Centro
Histdrico. EI INAH tiene entre sus actividades sustantivas
el cuidado de los Centros Histéricos, como se establece
en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos y su Reglamento. De acuerdo a
lo anterior el Centro INAH — Estado de México ha
identificado dos poligonos de proteccion para la zona
patrimonial de Texcoco, uno que enmarca el Centro
Histoérico (A) Y otro denominado poligono de proteccion
(B), ademéas del Poligono de proteccion de Coatlinchan.

v

EL SUJETO
OBLIGADO, refiere
que la informacion
solicitada en este
rubro es generada
por el Ayuntamiento
de Texcoco y en
este contexto
proporciona la
contenida en el Plan
Municipal de
Desarrollo Urbano y
Fe de erratas, asfi
como del Plano
correspondiente.
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Texcoco: Poligono A. Centro Histérico.

Los limites son: al norte, calle Campo Florido (tramo c.
Leandro Valle- c. Hermanos Serdan), calle Manuel
Gonzalez (tramo Hermanos Serdan- c. 2 de mayo); al
oriente, calle 2 de mayo (tramo M. Gonzalez - c.
Aldama), calle Abasolo, Prolongacion Abasolo, Silverio
Pérez y al poniente calle Leandro Valle (hasta c. Campo
Florido)

Poligono B. De Proteccion.

Los limites son: al norte, calle Miguel Negrete (tramo c.
Josefa Ortiz - c. Manuel Gonzéalez, cruzando la calle
Juarez Sur), calle San Pablo (tramo c. Manuel Gonzalez -
c. Fco. Sarabia); al oriente, calle Francisco Sarabia
(tramo c. San Pablo - c. Teneria); al sur, calle Teneria
(tramo c. Francisco Sarabia y su prolongacion en linea
recta hacia el poniente hasta la av. Jiménez Cantul),
avenida Jiménez Cantu (hasta la c. Palma), calle Paima
(tramo av. Jiménez Cantlu - c. Fray Pedro de Gante),
calle Fray Pedro de Gante (tramo c. Palma - c. Olivos),
calle Olivos (tramo F. Pedro de Gante - c. Josefa Ortiz) y
al poniente Calle Josefa Ortiz (tramo C Olivos - c. Miguel
Negrete)

El 28 de noviembre del 2002, el H. Ayuntamiento de
Texcoco, declara al Centro Historico de la Ciudad de
Texcoco de Mora como area de interés publico,
preservacion, proteccion, conservacion y
acrecentamiento del Patrimonio Cultural Artistico y
Arquitectonico del Estado de México, obteniendo asi la
Declaratoria de Cabildo, que considera la misma
delimitacion para el Centro Histérico que el Poligono A,
identificado por El INAH. En el documento del plan asi
como en el plano correspondiente no se detalla el Centro
Historico Cultural por colonia dentro de dicho Centro (...)

R.- Tomando en cuenta que el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la base de la division territorial y de la
organizacion politica administrativa de los estados de la
federacion es el municipio libre; y que en el Articulo 123
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico establece que los Ayuntamientos
desempefiaran facultades normativas, para el régimen de
gobierno y administracion del Municipio.

Adicionalmente, en la Fracciéon | del Articulo 5.10 del
Libro Quinto, se establece como atribucion de los
Municipios, elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar vy
modificar los planes municipales de desarrollo urbano,
los planes de centros de poblacién y los parciales que de
ellos deriven.

De igual forma
refiere que en el
plano no se da la
delimitacion por
colonias, por lo que
se proporciona
como se encuentra
en el mismo.
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En tal sentido, se puede observar que en el Plano E2
"Estructura Urbana y Usos del Suelo" y en el Plano ES
"Estructura Urbana" del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Texcoco, se encuentra delimitado un poligono
con la clasificacion CHC "Centro Histérico Cultural”,
mismo que fue determinado por la autoridad municipal
con la siguiente delimitacion fisica:

Estableciendo como punto inicial las coordenadas UTM
(NAD27) 5 12,315.8960 en X y 2,156,868.1487 en Y, las
cuales georreferencian la interseccion de la calle del
Olivo y la Av. Benito Juarez, donde delimita 359 metros
con direccion al este sobre la calle Olivo, 267 metros al
norte sobre la calle 2 de Marzo, 352 metros al este sobre
Aldama, 694 metros al norte sobre la calle
NicolasRomero,504 metros al oeste sobre la calle
Manuel Gonzalez, 153 metros al norte sobre la calle 16
de Septiembre, | 75 metros al oeste sobre la calle
Francisco Javier Mina, 19 metros al norte sobre la Av.
Benito Juarez, 526 metros al oeste sobre la calle Miguel
Negrete, 1,029 metros al sur sobre la calle Josefa Ortiz
de Dominguez,523 metros al este sobre la calle Silverio
Pérez, y 87 metros al sur sobre la Av. Benito Juérez. (...)

2. Relaciébn de todas las
licencias de uso de suelo para
fines de nueva construccion
que se han emitido en los
Ultimos 10 afios para el
municipio de Texcoco, Edo. de
México, indicando para cada
una de ellas:

- Domicilio del predio que
incluya la colonia donde. su
ubica

- La superficie total del predio,
la superficie de construccion
de desplante solicitada y la

superficie maxima de
desplante de construccion
autorizada.

- Si el predio se encuentra
ubicado dentro del poligono
denominado C.H.C., anotar
para cada predio si se anot6 o
no en la licencia emitida, la
leyenda de que el predio se
encuentra dentro del poligono
C.H.C. En caso de que algun
predio se encuentre dentro del
poligono C.H.C. y no se haya

(...) En relacion a lo solicitado en los puntos 2 y 5,
relativo a licencias de uso del suelo otorgadas en la zona
de referencia, asi. como en punto 3 referente a
denuncias, amparos e inconformidades presentadas por
solicitantes ‘a quienes se expidieron licencias con
leyendas de pertenecer al poligono CH.C, le comento
gue esta informacibn no se tiene sistematizada ni
organizada todavia en bases de datos.

Se hace el comentario que a las licencias de uso de
suelo expedidas para la zona denominada Centro
Histérico de Texcoco, se anota en el documento la
leyenda de encontrarse en esa zona, sujeta a la
normatividad especifica para ella (...)

Ante la limitacién que tiene esta dependencia de entregar
al particular la informacién como la solicita a través del
SICOSIEM; por las razones que se han expuesto
anteriormente; y en apego al principio de la gratuidad, me
permito poner los expedientes para su consulta IN SITU
y recabar de ellos la informacién que sea de su interés,
en la oficina de la Residencia Local de Texcoco, ubicada
en la Calle Silverio Pérez no. 101 esquina Av. Juérez,
Colonia Centro, C.P. 56100, Texcoco, Estado de México,
en horario de lunes a viernes de 9:00 a 18:00 horas,
preferentemente con cita previa a fin de brindar/e un
mejor servicio.

X

EL SUJETO
OBLIGADO refiere
que por no contar
con la informacién
sistematizada, la
pone para consulta
In Situ.

32




EXPEDIENTE: 0223 /INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

puesto la leyenda referida | Lo anterior teniendo como fundamento legal los articulos
sefialar el motivo de que nose | 41 y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
haya puesto dicha leyenda en | Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
la licencia. que a la letra sefialan: (...)

- Para cada predio anotar si en
la licencia emitida para cada
predio que se encuentra
dentro del poligono C.H.C. se
anotd que el aprovechamiento
de la zona esti sujeto a las
disposiciones que marca el
I.N.A.H. (Instituto Nacional de
Antropologia e Historia). En
caso de no haberse anotado
indicar el motivo.

3. Sefalar todas las misma respuesta que al numeral 2
denuncias, amparos y todo
tipo de inconformidades
presentadas en los Ultimos
cinco afios por los solicitantes
a quienes se expidieron
licencias con la leyenda de
pertenecer al poligono C.H.C.
Indicar la resolucién que se dio
a cada caso.

X

EL SUJETO
OBLIGADO refiere
gue por no contar
con la informacién
sistematizada, la
pone para consulta
In Situ.

4. sefialar si toda la colonia | En relacion a lo solicitado en el punto 4, como ya
san mateo y las américas de | menciond anteriormente, el documento de declaratoria
Texcoco edo. de México se | del Centro Historico emitido por el H. Ayuntamiento el 28
encuentran comprendidas | de noviembre del 2002, asi como el Plan de Desarrollo
dentro del poligono C.H.C. En | Urbano vigente, no hacen mencién detallada de las
caso de sélo estén | colonias que integran dicho poligono, por lo que no se
comprendidas parte de dichas | esta en posibilidad de proporcionar la informacion que se
colonias, indicar los nombres | solicita.

de las calles comprendidas

v

EL SUJETO
OBLIGADO, indica
que no se tiene
detallada la
informacién por
colonia, por lo que
se proporciono tal y
como obra en el
Plan de Desarrollo
Urbano.

5. Indicar cada una de las Misma respuesta que al numeral 2
licencias de uso de suelo para
construccion emitidas en los
Ultimos diez afios, de los
predios ubicados en las
colonias san mateo y las
américas de Texcoco, Edo. de
México indicando para cada
una de ellas la fecha de
expedicion, la  superficie
solicitada y autorizada para
construccion, si se puso 0 no
la leyenda de pertenecer al

X

EL SUJETO
OBLIGADO refiere
que por no contar
con la informacién
sistematizada, la
pone para consulta
In Situ.
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poligono C.H.C y si a las que
se puso la leyenda de estar
sujetos a las disposiciones del
INAH.

6. El documento normativo que
establece los predios que se
encuentran dentro del poligono
C.H.C

En caso de que la legislacion
obligue a proporcionar
informacioén solo de los ultimos
cinco afios o el ndmero de
afios que establezca, que la
informacién que se
proporcione corresponda a ese

En lo referente al punto 6, donde se solicita el documento
normativo que establece los predios que se encuentran
dentro del poligono C.H.C:

El documento normativo es el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano en Texcoco y Fe de erratas,
publicados en Gaceta del Gobierno de fecha veinticuatro
de febrero del dos mil cuatro y veintiséis de abril del dos
mil cuatro respectivamente y al plano denominado
zonificacion de usos del suelo identificado con la clave E-
2 el cual determina Unicamente la zona no por predios y
la clasifica de la siguiente manera:

CHC.-Centro Histérico CulturalDensidad200.

Usos Generales Habitacional mezclado con actividades
terciarias.

v

EL SUJETO
OBLIGADO, indica
la normatividad en
donde se determina
la zona que
conforma el Centro
Histérico Cultural de
Texcoco, sin que en
ella se plasme por
predio; sin embargo

proporciona la
densidad de
viviendas por

hectarea a que hace
referencia dicha

Usos especificos: norma.

Densidad méxima 50 viviendas por hectarea, se podran
autorizar la subdivisién de predios cuando las fracciones
resultantes tengan como minimo 120.00 m2 de
superficie, y un frente de cuando menos de 7.00m. las
edificaciones podran tener una altura maxima sin incluir
tinacos de 3 niveles o 9.00 m. debera dejarse como
minimo un 30 % de la superficie del lote sin construir y se
podra desarrollar el 2.1 nimero de veces el area total del
predio,  lo anterior como intensidad maxima de
construccion; se encontrara mezclado con actividades
del sector terciario correspondientes a comercio y
servicios, asi como actividades del sector secundario. El
aprovechamiento de esta zona estara sujeto a las
disposiciones que marque el INAH para los predios o
construcciones con valor histdrico.

De dicha confronta se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO proporciona informacion
de 3 de los 6 requerimientos formulados en la solicitud de origen y respecto de los 3
restantes pone la informacion para consulta In Situ; en este contexto, tomando en
consideracion que de lo que se duele EL RECURRRENTE es de que no se le
proporciona la informacion debido a que “no se tiene sistematizada ni organizada en
base de datos”, que es precisamente por lo que se pone a disposicion para consulta In
Situ, el analisis del recurso versara sobre estos tres numerales de la solicitud de
informacion a saber:
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“2. Relacion de todas las licencias de uso de suelo para fines de nueva construccion que se han
emitido en los Ultimos 10 afios para el municipio de Texcoco, Edo. de México, indicando para cada
una de ellas:

- Domicilio del predio que incluya la colonia donde su ubica

- La superficie total del predio, la superficie de construccion de desplante solicitada y la superficie
méaxima de desplante de construccion autorizada.

- Si el predio se encuentra ubicado dentro del poligono denominado C.H.C., anotar para cada predio si
se anot6 o no en la licencia emitida, la leyenda de que el predio se encuentra dentro del poligono C.H.C.
En caso de que algun predio se encuentre dentro del poligono C.H.C. y no se haya puesto la leyenda
referida sefialar el motivo de que no se haya puesto dicha leyenda en la licencia.

- Para cada predio anotar si en la licencia emitida para cada predio que se encuentra dentro del poligono
C.H.C. se anot6 que el aprovechamiento de la zona esta sujeto a las disposiciones que marca el I.N.A.H.
(Instituto Nacional de Antropologia e Historia). En caso de no haberse anotado indicar el motivo.”

“3. Senalar todas las denuncias, amparos Yy todo tipo de inconformidades presentadas en los Gltimos
cinco afios por los solicitantes a quienes se expidieron licencias con la leyenda de pertenecer al
poligono C.H.C. Indicar la resolucién que se dio a cada caso.”

5. Indicar cada una de las licencias de uso de suelo para construccion emitidas en los Ultimos diez
afos, de los predios ubicados en las colonias san mateo y las américas de Texcoco, Edo. de México
indicando para cada una de ellas la fecha de expedicion, la superficie solicitada y autorizada para
construccion, si se puso 0 no la leyenda de pertenecer al poligono C.H.C y si a las que se puso la
leyenda de estar sujetos a las disposiciones del INAH.

En este contexto, es preciso recordar que el articulo 41 de la Ley de la materia sefiala
qgue los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a procesar informacion, realizar
calculos o investigaciones para dar atencibn a las solicitudes de acceso a la
informacion.

Por lo anterior, se entiende que los Sujetos Obligados cumplen con el derecho
constitucional de acceso a la informacién publica, con entregar en copia o conceder
acceso a los documentos fuente en donde obre la informacion solicitada. No se debe
dejar de lado, que al tratarse de cuestionamientos que constituyen derecho de peticion,
el criterio de este Instituto ha sido desechar los recursos por no ser solicitudes de
acceso en el marco de la Ley; sin embargo, cuando un cuestionamiento solicitado por
un particular puede ser atendido con la entrega de un documento que obre en los
archivos del sujeto obligado, se tiene que admitir el recurso de revision y ordenar la
entrega de la informacion.
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En virtud de ello, EL SUJETO OBLIGADO, debe atender los requerimientos
formulados con la entrega de la documentacion fuente que obre en sus archivos.

Lo anterior tomando en consideracion que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién ciudadana en el acceso ala
informacion;

IV. Promover una cultura de transparenciay acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso alainformacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correcciéon y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho o6rgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.)

V. Informacidén Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones;

(..)
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracidon. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.”

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de
los solicitantes.”

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(-.))

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

En este orden de ideas, resulta claro que lo que requiere EL RECURRENTE, es que se
elabore un documento ad hoc o especifico con el que se dé respuesta a sus
requerimientos, y es en este sentido es que EL SUJETO OBLIGADO refiere que no
cuenta con una base de datos que contenga la informacién como fue requerida; sin
embargo de la normatividad transcrita, resulta evidente que Unicamente puede entregar
documentos y no procesar respuestas.
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Acotado lo anterior, debe sefialarse que de las constancias que obran en el expediente,
se advierte que EL RECURRENTE sefial6 expresamente que la informacion que se
solicita debe ser proporcionada via EL SICOSIEM.

Por otro lado debe sefalarse que EL SUJETO OBLIGADO no niega en ningun
momento el acceso a la informacién; por el contrario, manifiesta una voluntad clara de

entrega de la misma al indicarle al solicitante que “Ante la limitacién que tiene esta
dependencia de entregar al particular la informacién como la solicita a través del SICOSIEM; por
las razones que se han expuesto anteriormente; v en apego al principio de la gratuidad, me
permito poner los expedientes para consulta IN SITU y recabar de ellos la informacién que sea de
su interés, en la oficina de la Residencia Local de Texcoco, ubicada en la Calle Silverio Pérez no.
101 esquina Av. Judarez Colonia Centro, C.P. 56100, Texcoco Estado de México, eh horario de
lunes a viernes de 9:00 a 28:00 horas, preferentemente con cita previa a fin de brindarle un mejor
servicio...”.

Sin que haga referencia alguna al nimero hojas o el peso en megabytes que justifiquen
la puesta a disposicion in situ.

No obstante lo anterior, al momento de emitir Informe Justificado, refiere como ejemplo
qgue el volumen a revisar para proporcionar la informacion solicitada, es en el orden de
los 1,928 expedientes de licencias de uso de suelo expedidas por la Residencia Local
de Texcoco de 2002 a la fecha.

En este sentido y toda vez que al proporcionar las licencias de uso de suelo
correspondientes al Municipio de Texcoco se estarian atendiendo los numerales 2y 5
de la solicitud de origen, resulta evidente que tendrian que proporcionarse un maximo
de 1,928 documentas, ello si se toma en consideracion que lo que se solicita en dichos
numerales consiste en:

2. Relacion de todas las licencias de uso de suelo para fines de nueva construccion que se han emitido
en los dltimos 10 afios para el municipio de Texcoco, Estado de México, indicando para cada una de
ellas.

- Domicilio del predio que incluya la colonia donde su ubica

- La superficie total del predio, la superficie de construccion de desplante solicitada y la superficie
maxima de desplante de construccién autorizada.

- Si el predio se encuentra ubicado dentro del poligono denominado C.H.C., anotar para cada predio si
se anotd o no en la licencia emitida, la leyenda de que el predio se encuentra dentro del poligono C.H.C.
En caso de que algun predio se encuentre dentro del poligono C.H.C. y no se haya puesto la leyenda
referida sefialar el motivo de que no se haya puesto dicha leyenda en la licencia.

- Para cada predio anotar si en la licencia emitida para cada predio que se encuentra dentro del poligono
C.H.C. se anot6 que el aprovechamiento de la zona esta sujeto a las disposiciones que marca el I.N.A.H.
(Instituto Nacional de Antropologia e Historia). En caso de no haberse anotado indicar el motivo.
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5. Indicar cada una de las licencias de uso de suelo para construccion emitidas en los Ultimos diez afios,
de los predios ubicados en las colonias San Mateo y las Américas de Texcoco, Estado de México
indicando para cada una de ellas la fecha de expedicién, la superficie solicitada y la autorizaciéon para
construccion, si se puso o no la leyenda de pertenecer al poligono C.H.C. y si a las que se les puso la
leyenda de estar sujetos a las disposiciones del INAH.

Al respecto, es importante destacar que el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM) soporta 2,700 hojas escaneadas en una
resolucién de 10 dpi en escala de grises y formato pdf directo del escaner o bien su
equivalente a 200 megabytes de capacidad.

En tal sentido, debe preguntarse ¢cuando se estd ante un cambio justificado de
modalidad de entrega de la informacion?

Conforme a la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 48. La obligacién de acceso a la informacion puablica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicion la informacién via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro
medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la consulta de
lainformacién en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarlay las formas para reproducir o adquirirla.

(...)".

En torno a dicho precepto, y a pesar de la voluntad manifiesta de EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante ha establecido las condiciones segun las cuales se
entiende justificado el cambio de modalidad de entrega de la informacion, a pesar de la
modalidad exigida por EL RECURRENTE.

Precisamente, en los casos en que es tal el volumen o cantidad de documentos, se ha
precisado en diversos precedentes que:

e Debera sefialarse el numero de fojas que por la cantidad representen un
determinado namero de bytes que superen lo permisible en EL SICOSIEM.

e El costo total a pagar, a partir de las tarifas que el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

e EIl domicilio de la oficina en la que se debe realizar el pago y el horario de
atencion en dias y horas habiles.

39



EXPEDIENTE: 0223 /INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
n fo OBLIGADO:
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

e EIl domicilio de la Unidad de Informacion o de la oficina en la que, hecho el
pago, se recoja la informacion, asi como el horario de atencion en dias y horas
habiles.

Cabe mencionar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios que sefialan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de la Ley,
la informacién podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos que
contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los archivos
electrénicos que contengan la informacioén por motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a
través del correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto
de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al
SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la resolucion
respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la informacién de forma
electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
debera sefalar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la
informacidén, asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este
supuesto, la disposicion o entrega de la informacion se realizara mediante el formato de recepcién de
informacién publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de la solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.”
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Procedimiento que no se llevé a cabo; por lo que en este sentido al no haberlo hecho
de conocimiento de este Instituto efectivamente se conduce a una negativa de la
entrega de la informacién, ya que no existe fundamento y motivacion alguna que
determine el cambio de modalidad; tomando en consideracion que de la respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO acota el cambio de modalidad a la necesidad de elaborar
base de datos que contenga la informacion solicitada.

Sin embargo como ha quedado sefalado, EL SUJETO OBLIGADO no se encuentra
constreflido a procesar informaciébn y tampoco a responder cuestionamientos,
salmonete se encuentra obligado a proporcionar la informacién publica que obre en sus
archivos.

En este sentido, la modalidad de entrega no se justifica puesto que EL SUJETO
OBLIGADO aun cuando se trate de 1,928 expedientes de licencias de uso de suelo,
Unicamente debe proporcionar las licencias correspondientes a esos expedientes esto
es 1928 documentos, que como quedé indicado, no rebasa el espacio maximo de envio
a través de este medio, que justifigue se haya puesta a disposicion para consulta in
situ.

No pasa por desapercibido el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO al formular
Informe Justificado, aduce que de acuerdo a lo solicitado en los numerales en estudio,
se puso a disposicion las licencias de uso de suelo expedidas por la Dependencia, sin
embargo si lo que se pretende es las Licencias de Construccién, se hace del
conocimiento de EL RECURRENTE que esta es una atribucion del Ayuntamiento y
sera ante dicha autoridad ante quien deba presentar la solicitud correspondiente. Lo
anterior, tiene fundamento en la siguiente normatividad:

La Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, dispone al respecto
que:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar vy vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

(.).

Lo que se ve refrendado por la Constitucién Local, en los términos siguientes:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

Por otro lado, el Cédigo Administrativo del Estado de México regula lo siguiente:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:
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I. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo urbano,
los planes de centros de poblacion y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la elaboraciéon o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo urbano,
cuando incluya parte o la totalidad de su territorio municipal;

lll. Participar en los 6rganos de coordinacion de caracter regional y metropolitano, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda;

IV. Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas de suelo y
vivienda, preferentemente parala poblacién de mas bajos recursos econémicos;

V. Participar en la creacién y administracién de las reservas territoriales de su circunscripcion
territorial;

VI. Ejercer el derecho de preferencia indistintamente con el Estado, para adquirir predios e
inmuebles en el territorio municipal;

VII. Convocar a los ciudadanos, a las organizaciones sociales y a la sociedad en general, para
recabar su opinién en los procesos de formulaciéon de los planes de desarrollo urbano aplicables
en su territorio;

VIII. Difundir entre la poblacion los planes de desarrollo urbano, asi como informarle sobre los
tramites para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

IX. Autorizar, controlar v vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;

X. Autorizar cambios de uso del suelo, de densidad e intensidad y altura de edificaciones;

XI. Autorizar la explotacién de bancos de materiales para construcciéon, en términos de las
disposiciones legales respectivas;

XIl. Expedir cédulas informativas de zonificacion;

XIll. Intervenir con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, en la suscripcion de
convenios urbanisticos;

XIV. Vincular la construccion de la infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la
administracion y funcionamiento de los servicios publicos, con los planes de desarrollo urbano y
sus programas;

XV. Emitir dictAmenes y autorizaciones de su competencia en el seno de los 6rganos técnicos
estatales de coordinacion interinstitucional, evaluacion y seguimiento, en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacion
con asuntos de su circunscripcion territorial;

XVI. Emitir dictdmenes de factibilidad para la dotacion de servicios publicos;
XVII. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos irregulares;

XVIII. Intervenir en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra, para su incorporacion al desarrollo
urbano;
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XIX. Participar en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios, asi como recibirlas
mediante actas de entrega -recepcion;

XX. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para ordenar
el desarrollo urbano del municipio, de conformidad con lo dispuesto por este Libro y su
reglamentacion;

XXI. Las demas que le confieran las disposiciones legales.”

“Articulo 5.33.- La zonificacion que contengan los planes de desarrollo urbano respectivos,
determinaré:

I. Las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;

Il. Los aprovechamientos predominantes en las distintas zonas de los centros de poblacion;
lll. Los usos y destinos del suelo permitidos o prohibidos;

IV. La compatibilidad entre los usos y destinos permitidos;

V. Las densidades e intensidades de aprovechamiento y ocupacion del suelo;

VI. Las medidas para la proteccion de los derechos de viay zonas de restriccion de inmuebles de
propiedad publica;

VII. Las zonas de conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

VIII. Las reservas para la expansion de los centros de poblacién;

IX. Las demés disposiciones que de acuerdo con la legislacion aplicable sean procedentes.”

En este sentido, resulta evidente que la informacion que genera y posee EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones es la que puede ser proporcionada; en tanto
gque aquella que compete a diverso Sujeto Obligado, debe ser requerida aquel; lo que
por un principio de orientacion, tuvo que haberse hecho del conocimiento de EL
RECURRENTE en el momento de dar respuesta a la solicitud de origen, para, en su
caso, requerir la informacion relacionada con la superficie de construccién solicitada y
la autorizada a que se refieren los numerales 2 y 5 de la solicitud de origen.

Por otra parte, por cuanto hace al numeral 3 de la solicitud de origen, referente a:

3. Sefialar todas las denuncias, amparos y todo tipo de inconformidades presentadas en los Ultimos 5
afios por los solicitantes a quienes se expidieron licencias con la leyenda de pertenece al poligono
C.H.C. Indicar la resolucién que se dio a cada caso.
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EL SUJETO OBLIGADO no hace referencia alguna del nimero hojas o el peso en
megabytes que justifiquen la puesta a disposicion in situ; por lo que derivado de las
consideraciones vertidas en los parrafos precedentes, no existe razén ni justificacion
alguna del cambio de modalidad en la entrega de la informacion.

Ahora bien, por cuanto hace a la naturaleza de la informacion solicitada, es
indubitablemente publica por ser generada, administrada u obrar en poder de EL
SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus atribuciones y contenerse en sus
archivos, e incluso son la base o el soporte para la generacion de informacion publica
de oficio, ya que se identifica y esta relacionada con cada uno de los rubros
denominados licencias o permisos de funcionamiento que se derivan de los
expedientes concluidos relativos a la expedicién de dichas licencias y/o permisos.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligaciéon
de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la
contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus
atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En efecto, la informacion solicitada es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica.

Cabe recordar que la Ley de la materia impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea
puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo
sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:
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“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”.
Se trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiqguen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas que antes eran tabd, tales como estructura organica, leyes,
reglamentos, manuales, remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto
asignado, resultado de auditorias, autorizaciones, permisos, licencias ,concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de las Dependencias, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 13 de la Ley de la materia. A este respecto, y de ser el
caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion XVII del
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacién de los Sujetos Obligados,
entre ellos el Municipio, de tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:
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“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente vy actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, lainformacién siquiente:

(..)

XVIl. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones.

(...).”

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de origen es
informacion publica e incluso de oficio, por tratarse de las licencias de uso de suelo,
que se derivan de los expedientes concluidos relativos a la expedicion de dichas
licencias.

En ese orden de ideas es necesario considerar que el interés publico por conocer
respecto de las licencias de uso de suelo a que se refiere la solicitud de origen, abona
directamente a la transparencia y rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de
los objetivos de la cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas
a la ciudadania en general para involucrarse de una manera mas a fondo con el
funcionamiento de la administracién publica y también procurar el manejo eficaz y
responsable de las instituciones publicas y como consecuencia de ello deben ser
proporcionadas a EL RECURRENTE.

Finalmente es de destacar que EL RECURRENTE al momento de interponer el
presente Recurso de Revision, manifiesta plus petitio que difiere de la solicitud de
origen, de acuerdo a lo siguiente:

Solicitud de informacion

Recurso de revision

Al respecto aclaro que yo no solicito bases de datos, considero
que la informacion solicitada debe estar disponible en los mas
elementales principios de organizacion de una dependencia que
requiere tener procedimientos estandarizados para dar
respuestas homogéneas y no subjetivas. Por lo anterior solicito:

1. Se me informe la fecha exacta en que la informacion se tendra
sistematizada y organizada en bases de datos

2. Ratifico que cuando se tenga la informacién como la solicité se
me proporcione.

Al respecto aclaro que yo no solicito bases de datos,
considero que la informacién solicitada debe estar
disponible en los mas elementales principios de
organizacion de una dependencia que requiere tener
procedimientos estandarizados para dar respuestas
homogéneas y no subjetivas. Por lo anterior solicito:

1. Se me informe la fecha exacta en que la informacion se
tendra sistematizada y organizada en bases de datos

2. Ratifico que cuando se tenga la informacién como la
solicité se me proporcione.
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3. Por el momento se me proporcione la informacién que se
tenga disponible. Al respecto suponemos que al menos deben
tener un control de casos en los cuales se especifique el tramite
realizado. el domicilio y la respuesta proporcionada.

4. Se me informe para cada una de las calles de Texcoco, Edo.
de México, que a continuacién refiero, si se encuentran dentro
del Poligono denominado C.H.C (Centro Histérico Cultural). Lo
anterior con base en la Oficina de la Residencia Local de
Texcoco, referida en su respuesta:

- Calle Josefa Ortiz de Dominguez

- Calle Atenas del Anahuac

3. Por el momento se me proporcione la informacién que
se tenga disponible. Al respecto suponemos que al menos
deben tener un control de casos en los cuales se
especifique el tramite realizado. el domicilio y la respuesta
proporcionada.

4. Se me informe para cada una de las calles de Texcoco,
Edo. de México, que a continuacién refiero, si se
encuentran dentro del Poligono denominado C.H.C
(Centro Histérico Cultural). Lo anterior con base en la
Oficina de la Residencia Local de Texcoco, referida en su
respuesta:

- Calle Primera Escuela - Calle Josefa Ortiz de Dominguez

- Calle Enrico Martinez - Calle Atenas del Anahuac
- Calle Primera Escuela

- Calle Enrico Martinez

La informacién a que se refieren los numerales 1y 4, no fue solicitada en un principio,
por lo que la variacién de la litis se encuadra dentro de las hipotesis de plus petitio,
misma que se comprende como el hecho por el cual EL RECURRENTE argumenta la
falta de respuesta sobre una cuestion no demandada en la solicitud de origen.

Incluso, es de destacarse que estos numerales del agravio plateado por EL
RECURRENTE estan formulados como pregunta, esto es, se trata de una nueva
solicitud de informacion que se relaciona con la respuesta proporcionada a la solicitud
de origen, de la cual se pretende obtener respuesta a través del recurso de revision.

En mérito de lo anterior, y como es posible constatar, existe un exceso en la solicitud
de acceso a la informacion, toda vez que la informacion citada, no forma parte de la
solicitud original.

De esta forma, si consideramos que el sentido de todo Recurso es revisar que el
procedimiento de acceso a la informacién publica se haya llevado a cabo de manera
correcta; y de que las resoluciones tienen como finalidad modificar, revocar o confirmar
la respuesta de los sujetos obligados, por violaciones que se cometen durante el
procedimiento de acceso a la informacion, sin que en ningln momento su objeto sea
ampliar la solicitud de informacion; es por lo anterior que, de la comparacion entre la
solicitud de informacion y el Motivo de Inconformidad puede constatarse que EL
RECURRENTE no requirio en la solicitud original la informacion relacionada a que se
ha hecho referencia.
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Por lo que en atencion a que en términos de la Ley de la materia, este Instituto no se
encuentra facultado para resolver respecto de ampliaciones a solicitudes de
informacion, el Recurso de Revision no constituye un medio valido para solicitar
informacion adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicion del recurso de revision,
amplia la solicitud y como consecuencia de ello cambio el contenido de la solicitud de
origen, por lo que se excede al formular su inconformidad respecto a lo requerido
originalmente, por lo que se surte lo que en la teoria juridica se le denomina plus
petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Torno VI, Materia Comun,
Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:

"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS
Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.- Los agravios deben estar en relacién directa e inmediata
con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sélo
la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la
concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de
adoptar lo contrario, resultaria la introduccién de nuevas cuestiones en la revisién, que no
constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate,
con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes”.

Por lo anterior, se establece que el recurso de revision presentado por EL
RECURRENTE no debe variar el fondo de la Litis; de tal manera que los argumentos
planteados por EL RECURRENTE en su inconformidad respecto de los puntos materia
del presente analisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante
se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en
tiempo y forma.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que si bien no fue la intencién de EL SUJETO OBLIGADO negar el acceso a parte de
la informacion solicitada, sino ponerlos a disposicidon mediante una modalidad distinta a
la exigida por EL RECURRENTE, con tal hecho se configura la fraccion IV del articulo
71 de la Ley de la Materia al tratarse de una respuesta desfavorable.

Lo que incide en que no se cumplen los elementos esenciales para justificar
adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, tal como se
ha argumentado en péarrafos que preceden.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccién IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta formalmente procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan fundados los agravios expuestos

por el C. |GGG oo [0s motivos y fundamentos expuestos en los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fracciéon IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via SICOSIEM la
informacion requerida y que consiste en lo siguiente:
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e Licencias de uso de suelo emitidas en los ultimos 10 afio para el Municipio de
Texcoco Estado de México

e Denuncias, amparos y todo tipo de inconformidades presentadas en los Ultimos
5 aflos por los solicitantes a quienes se les expidieron licencias con la Leyenda
de pertenecer al Poligono C.H.C. resoluciones de las mismas.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 1° DE NOVIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACEL| GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO CON AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA VOTACION.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 1° DE NOVIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02231/INFOEM/IP/RR/2011.
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