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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01504/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por || GG <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 (diecinueve) de mayo del ano 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitoé le fuese entregado a través del sistema automatizadotvmencionado, lo
siguiente:

“|. RELACION DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION /GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y REGULACION DEL COMERCIO;-ASi.COMO.DE LAS DIRECCION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA DIRECCION DE REGUIACION COMERCIAL.

2. COPIA DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y REGULACION DEL'COMERCIO, ASi COMO DE LAS
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMIGO \Y 'DE\ LA~DIRECCION DE REGULACION
COMERCIAL”. (SIC)

La solicitud de acceso a informacion_publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero'de expediente 00205/TOLUCA/IP/A/201 1.

Il.- FECHA DE RESPUESTA PORPARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA! En fecha 31 (treinta y uno) de mayo de 2011 (dos mil once),
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE, en los’siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00205/TOLUCA/IP/IA/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado“de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Anexo a este medio, sirva encontrar en archivos adjuntos, documentacién correspondiente a lo
solicitado.

ATENTAMENTE
Dr Om Christian Alvarado Pechir
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO anex6 a su respuesta, dos archivos electronicos, cuyos codigos son
los siguientes: 00205TOLUCAO007060150001403.pdf y 00205TOLUCA007060150002702.pdf.
Debe destacarse que el primer archivo electronico, esta compuesto de 32 fojas que corresponden
a igual numero de comprobantes de pago, los cuales estan en posesion de EL RECURRENTE y
forman parte del expediente electronico abierto en este Instituto, por lo tanto, y en obvio de
espacio, a continuacion se insertara para ejemplificar su contenido, uno de ellos.

H. AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

DIRECCION GENERA E TESORERIA Y ADMINISTRA ON

COMPROBANTE DE PAGO DEL SULLDO A LOS SERVIDONES PUBLICOS MUNICIPALES

DATOL DOL BEMVIDON PUBLICO Folio

Folal Net
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Por otra parte, el archivo 00205TOLUCAO007060150002702.pdf, consta Gnicamente de una foja, y
su informacién corresponde, a la que a continuacion se inserta:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 09 (nueve) de junio del afio 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso Recurso de Revision, en el cual manifestdé como Acto Impugnado, el
siguiente:

“Mi solicitud consistié en lo siguiente:

|. RELACION DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y REGULACION DEL COMERCIO, ASi COMO DE LAS DIRECCION DE
DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA DIRECCION DE REGULACION COMERCIAL. 2. COPIA DE
LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y REGULACION DEL COMERCIO, ASi COMO DE LAS DIRECCION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA DIRECCION DE REGULACION COMERCIAL” (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“La informacién no corresponde a lo que solicité y no estd completa” (Sic)

El Recurso de Revisiéon presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigno' el nimero de
expediente 01504/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL-RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision\no establecen los preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho| de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal\aplicable en el Estado de México, no obstante
esta circunstancia, no es condicionante para, que este”Instituto no entre al analisis del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE"no’ esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo'ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos-y.al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE‘RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha |5 (quince) de junio de 2011 (dos mil once), EL
SUJETO OBLIGADO presentd su Informe de Justificacion, en los siguientes términos:

“Sirva_este medio para hacerle del conocimiento que de manera inicial el solicitante requirié lo
siguiente: |. RELACION DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y REGULACION DEL COMERCIO, ASi COMO DE LAS DIRECCION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA DIRECCION DE REGULACION COMERCIAL. 2. COPIA
DE LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y REGULACION DEL COMERCIO, ASI COMO DE LAS
DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE LA DIRECCION DE REGULACION
COMERCIAL. Ahora bien, el solicitante se adolece de que la informacion no corresponde a lo que
solicito y no estd completa, por tal motivo ya es de mencionar que no resulta procedente su
inconformidad, toda vez que le fue proporcionado el listado y recibos de nomina de los Servidores
Publicos (adscritos) a la Direccion General de Desarrollo Econémico y Regulacion del Comercio, los
adscritos a la Direccién de Desarrollo Econémico y los adscritos a la Direccién de Regulacion del
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Comercio. Por tal motivo cabe sefialar que en estricto sentido, al particular le le fue proporcionado
lo que solicito de manera especifica. Sin mas por el momento aprovecho para enviar un cordial
saludo.” (SIC)

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01504/INFOEM/IP/RR/2011, se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos.de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucién, Politica-de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion'Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56,760 fracciones I'y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75,
75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la‘\Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes recursos de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en_tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto, estudiar que el recurso de revision fue presentado oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, disponelo siguiente:

Articulo”72.- El| recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, 0" via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro\del'plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo para la
presentacion del recurso, dio inici6 el dia |° (primero) de junio de 2011 (dos mil once), de lo que
resulta que el plazo de |5 dias habiles venceria el dia 21 (veintiuno) de junio de 2011 (dos mil
once). En razon de lo anterior, si el Recurso de Revision fue presentado por EL
RECURRENTE, via electronica el dia 09 (nueve) de junio de 2011 (dos mil once), se concluye
que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona tanto la que ejercié su derecho de acceso a la
informacion, como la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este
medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por
lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision'cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue Ia informacién incompleta o no corresponda a.la solicitada;
lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de\los 'datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recursode Revision.y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la-probable actualizacion de la hipotesis contenida en la
fraccion |l del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, es incompleta y no”corresponde-a lo solicitado.

De igual manera, el articulo’73,.de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de(interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El.escrito-de récurso de revision contendra:

I. Nombre-y ‘domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

II. Acto”impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ilos hicieron
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valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Una vez estudiados los antecedentés del‘recurso de revisién
en cuestion, esta Ponencia considera que litis motivo del presente recurso_que'se ‘conoce, analiza
y resuelve, tiene como extremos, por un lado, en que segun lo expresa EL RECURRENTE, la
informacion que se le entregd por parte de EL SUJETO OBLIGADO; no corresponde a lo
solicitado, y esta incompleta, aseveracion que no comparte JEL SUJETO OBLIGADO, al
senalar via informe de justificacion, que no procede la inconformidad, toda vez que se le entregd
al ahora RECURRENTE, lo solicitado.

Senalado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis y resolucion de la
litis, debe considerarse como punto de‘partida, el hecho evidente de que la informacién
requerida, obra en los archivos de EL, SUJETO OBLIGADO, toda vez que éste en su
respuesta, segun lo aduce, entrego la informacién.€n los términos requeridos.

Ahora bien, de una correctarinterpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de
la Ley de Transparencia y/Acceso a la-Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se
tiene que el derecho”de Acceso a la Informacion Publica, se actualiza desde el punto de vista
material, en cualquiera-de’los_tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que sevtrate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en concordancia con lo expresado en su respuesta y posterior complementaciéon por parte
de EL SUJETO OBLIGADO, en donde claramente se aprecia que éste reconoce que genera y
posee la informacién solicitada, es que se actualiza la materializacion del derecho de acceso a la
informacion, ante la existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario
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llevar a cabo el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que EL
SUJETO OBLIGADO posea la informacion requerida, y se procede en consecuencia, a analizar
los argumentos vertidos en la respuesta y el informe de justificacion de dicho sujeto.

En razon de lo anterior, la litis se analizara al tenor de lo siguiente:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO y
su posterior alegato via informe de justificacion, para determinar si éstos satisfaces el
requerimiento de documentacion formulado por EL RECURRENTE, en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion.

b) Determinar la procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revisién previstas
en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos antes €numerados.

SEXTO.- Anailisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, para
determinar si la misma satisface el requerimiento de informacién _formulado por EL
RECURRENTE.

Derivado de la solicitud de acceso a la informacion incorporada‘en el antecedente marcado con el
numero | de esta resolucion, EL SUJETO OBLIGADO dio-respuesta a la misma en tiempo y
forma.

No obstante lo anterior, el ahora RECURRENTE seglin se observa en el antecedente marcado
con el numero |l de esta resolucion; refuta, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, indicando
que ésta esta no corresponde a lo salicitado y‘es incompleta.

Ante ambos extremos del ejercicio al"derecho de acceso a la informacion, esta Ponencia observa
que la solicitud en cueéstion; se_ compone de dos elementos claramente distinguibles; asi, en primer
lugar, se requierefla telacion.de todo el personal adscrito a la Direccion General de Desarrollo
Economico y-Regulacién“del Comercio, asi como de las Direcciones de Desarrollo Econémico y
de la Direccién de Regulacion Comercial; y en segundo lugar, se solicita copia de los recibos de
nomina de todo-el personal adscrito a dichas direcciones.

En atencion al’primer elemento de la solicitud de acceso a la informacién, y como se observa
en forma clara y precisa en el documentado cuya imagen se inserta en el antecedente marcado
con el nimero Il de esta resolucion, EL SUJETO OBLIGADO remitié una relacion del
personal que labora en la Direccion General de Desarrollo Econémico y Regulacion del
Comercio, cuya lista esta integrada por || personas; por lo que respecta a la Direccion de
Fomento Econdmico, el listado esta compuesto por 6 personas, y por Ultimo, en la Direccion de
Regulacion del Comercio, se entrega listado de |5 personas.

Al respecto, esta Ponencia advierte que las denominaciones de las areas coinciden plenamente
tanto entre lo solicitado como lo entregado, y por lo tanto, por lo que se refiere a este elemento,
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esta Ponencia estima que no se trata de informacion que no corresponda a lo solicitado, y
tampoco aprecia que sea incompleta en tanto que EL SUJETO OBLIGADO tienen presuncion
de veracidad en sus respuestas, segin lo prevé de esta manera, el articulo 1.6 del Codigo
Administrativo del Estado de México; por lo tanto, resulta infundado el agravio respecto de esta
fragmento de la solicitud.

Con respecto del segundo elemento de la solicitud de acceso a la informacién, el cual responde
a la entrega de copia de los recibos de nomina de todo el personal adscrito en las areas citadas
parrafos atras, y tal como consta en el archivo cuyo codigo de identificacion es
00205TOLUCA007060150002702.pdf, mismo que se entregd al ahora RECURRENTE por
parte de EL SUJETO OBLIGADO en la respuesta de fecha 31 (treinta y uno) de mayo del afo
2011 (dos mil once), segin consta en el expediente electrénico abierto por este Instituto, se
remitieron 32 copias digitalizadas de los “Comprobantes de Pago del Sueldo a los Servidores
Publicos Municipales del H. Ayuntamiento de Toluca”, emitidos por la Direccion \General de
Tesoreria y Administracion de dicho ambito municipal.

Esta ponencia constaté que cada uno de los recibos de pago de sueldo’correspondiera igualmente
a cada uno de los nombres de las 32 personas, del listado, que remitic EL SUJETO
OBLIGADO, referente al personal que labora en la Direccion General de Desarrollo
Econdémico y regulacién del Comercio; asi como en las Direcciones de Fomento Econémico y de
Regulacion del Comercio.

Como se observa con meridiana claridad, dichos”documentos-contienen, entre otra informacion,
la referente a datos de identificacion y laborales de cada persona, periodo correspondiente al
pago, asi como percepciones referentes al’sueldo, las compensaciones, la gratificacion, la despensa
e incluso los quinquenios, y por el otro-lado, la déscripcion de las deducciones.

En mérito de ello, para esta Ponencia, no existe duda alguna que se esta entregando al solicitante,
copia de los recibos de las/remuneraciones que percibe cada una de las personas que trabajan en
las areas administrativas de las cuales se requiere informacion, con independencia de que se
denomine como recibo’de nomina o comprobante de pago de sueldo.

En efecto, .el SUJETO -OBLIGADO da acceso a los recibos de nomina o pago de
remuneraciones de_servidores publicos, bajo el entendido de que es informacion de acceso
publico. Y. en“ese‘sentido cabe puntualizar que este Organo Garante ya ha sefalado que el
documento donde se consigna el pago de remuneraciones realizado por los Sujetos Obligados,
implica un gasto con recursos publicos que obviamente justifica su publicidad, por las siguientes
razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el
dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay
tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de
los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de
las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion.

Ademas que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de



EXPEDIENTE: 01504/INFOEM/IP/RR/201 1.

= RECURRENTE:
r] f{_} SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un
minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segin lo senala el articulo 17 de dicho ordenamiento
legal.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible| para-los particulares, la
informacion siguiente:

Il.- Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento, oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos .que deberdn' seiialarse de forma
independiente por dependencia y entidad de cada Sujeto Obligado.

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Por lo tanto como regla general el directorio de-servidores publicos junto con sus remuneraciones se
trata de informacion publica de oficio;por lo\que existe la obligacion en cuanto a tener disponible
en pagina Web del SUJETO. OBLIGADO. Y en los casos de los mandos que no son de la
obligacion “activa” pero si/“pasiva® debe/proporcionarse la informacion al estimarse como regla
general como informacion publica. En este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe‘tener disponible en -medio electrénico-, la informacion correspondiente a
las remuneraciones de_los: servidores publicos del Ayuntamiento; y si dicho deber juridico lo
interpretamos_de |manera integral y sistematica con lo previsto por el articulo 17 de la Ley citada,
tendremos entonces que existe un mandato legal, porque la informacién publica de oficio como lo
son las remuneraciones se ponga a disposicion del publico de manera preferente en sistemas
computacionales y haciendo uso de las nuevas tecnologias, es decir, en un soporte electronico.
Por tanto, el documento soporte que consigna las remuneraciones es informacion de acceso
publico.

Acotando qué para el cumplimiento de la obligacion en materia de Informacion Publica de Oficio,
a efecto de corroborar la veracidad de la informacion, se debe facilitar -cuando asi sea solicitado-
a las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacién Publica de Oficio. Como en el caso acontece en el que se pide
conocer copia de los recibos de némina de trabajadores del ayuntamiento;, el cual si bien no es
informacion publica de oficio si es informacion publica.
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Por otra parte, debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular
un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion General, y que en su primer parrafo prevé lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer las remuneraciones de los-servidores publicos
que desempenan un empleo, cargo o comision en el Ayuntamiento.

Ademas, la publicidad sobre los soportes documentales del pago de remuneraciones, encuentran
refuerzo en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Fedéracidn, en cuanto a senalar que
en tratandose del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en ‘cuanto a erogaciones realizadas
con motivo de remuneraciones de los servidores publicos'son de-caracter publico, por lo que aun
y cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad, ello'no obsta /para reconocer que en el articulo
7 de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo_establecid como una obligacién de
trasparencia su publicidad, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién
bajo el este argumento cuyo criterio es en’los siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y/CUANDO__SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia” y~ 7Acceso™ .a la informaciéon Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse  como . informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos.cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la'relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperiio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial
de la Federacion, en cuanto a sefnalar que en tratandose del Derecho de Acceso a la
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Informacién Puablica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los
servidores publicos son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso
para publicarlos, por consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacion por
confidencial, ya que el hecho de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en su articulo 7 sefale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente
de contribuciones de los ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN
Y CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos
3°, fraccion II; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores publicosya que aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento
de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto.en el -citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico a través/'de"medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores publicos como
las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
Clasificacion de informacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Por otra parte, cabe debe tenerse presente lo ‘dispuesto/en los siguientes numerales
constitucionales y legales:

En dicho sentido, la Constitucién Federal, prevé lo\sigtiente:

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federdcion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias; asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos; instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo,| cargo o comisiéon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades:.

Dicha’remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de’egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se\considera remuneracion o retribucion toda percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, \“aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de vigje en actividades oficiales.

Il. Ningun servidor publico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccién anterior, por el
desemperfio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Presidente de
la Republica en el presupuesto correspondiente.

Il Ningin servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos publicos, que
su remuneracion sea producto de las condiciones generales de trabgjo, derivado de un trabajo
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técnico calificado o por especializacién en su funcion, la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no
formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdan publicos, y deberdan especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del ‘Distrito
Federal, en el ambito de sus competencias, expedirdn las leyes para hacer efectivo.€l contenido del
presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar_ penal y
administrativamente las conductas que impliquen el incumplimiento o la elusion per\simulacion de
lo establecido en este articulo.

Articulo 115 ...

lalll
. ...

a)ab)
Q ...

Las legislaturas de los Estados‘aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran. sus ‘cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los/ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los ~mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban losservidores.publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucién.

(Enfasis afadido)
Por lo que se refiere a la Constitucion de esta entidad federativa:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y
municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores ptblicos municipales recibiran
una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o
comision, que sera determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en\los
factores siguientes: poblacién, recursos econémicos disponibles; costo. promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacién de
servicios publicos, responsabilidad de Ia funcién y eficiencia en‘\la recaudaciéon de
ingresos, de acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la Ley Organica Municipal del
Estado de México, la cual expone lo siguiente:

Articulo 27.- Los ayuntamientos como 6rganos”deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribtciones\de los” ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su hacienda len términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del présupuesto de‘egresos del municipio;

XIX. Aprebar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que.corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XXAXL. ..."

(Enfasis afadido)



EXPEDIENTE: 01504/INFOEM/IP/RR/201 1.

= RECURRENTE:
r] f{_} SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

Adicionalmente, es necesario invocar lo que prevé sobre remuneraciones el Cédigo Financiero
del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno el 9 de marzo de 1999 y
modificado por Ultima vez el 12 de noviembre de 2008, el cual establece lo siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden piblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y_municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensdciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico por su'trabdjo.

Articulo 56.- Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y juridicas colectivas,
incluidas las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo'o especie’ por concepto
de remuneraciones al trabajo personal, prestado.~dentro, del “territorio del Estado,
independientemente de la denominacién que se les otorgue,

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas y juridico colectivas que
contraten la prestacién de servicios de contribuyentes domiciliados en otro Estado o entidad
federativa, cuya realizacion genere la prestacion de trabajo personal dentro del territorio del Estado.
La retencion del impuesto se efectuara al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de-retencion correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Cuando para la determinacién de la retencién del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas por el contribuyente de que se trate, la
retencion deberd determinarse\aplicando la tasa del 2.5% al valor total de las contraprestaciones
efectivamente pagadas_por Jlos servicios contratados en el mes que corresponda, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado e/independientemente de la denominacion con que se designen.

Para efectos, de _este”impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, las
siguientes:

I. Pagos de-sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacién patronal al fondo de ahorros.

VIl. Pagos de primas de antigiiedad.

VIll. Pagos de participacién de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la reserva
del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o asociados de
personas juridico colectivas.
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Xll. Pagos en efectivo o en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

Xlll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza andloga a las sefialadas en esta disposicion que se
entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la denominacién
que se le otorgue.

Cuando se desconozca el valor de los bienes o servicios, el monto de los mismos se considerard a
valor de mercado.

Articulo 285.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de “politica
economica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que\presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion deél gasto, publico de)las
Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Auténomos a través de los programas, derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total /de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd.el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los ‘municipios, los ayuntamientos
determinardan la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comisién.
Cuando se trate de la creacién de un nuevo empleo cuya remuneracién no hubiere
sido fijada, debera determinarse tomando ‘como base la prevista para algiin empleo
similar.

Las remuneraciones estardn” sujetas a”las” modificaciones que, en su caso, sean
convenidas conforme a la legislacién laboral.

Articulo 289.- ...

Los servidores publicos, -recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de” su_empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera
determinada ‘anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberdn ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del superior
jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién extraordinaria que no haya sido
incluida en el presupuesto correspondiente.

Para determinar las remuneraciones de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos considerardn, entre otros, los factores siguientes: poblacién, recursos
econémicos disponibles, costo promedio de vida en el municipio y en la entidad,
indice inflacionario, grado de marginalidad municipal, productividad en la prestacién
de servicios publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de

ingresos.
La asignaciéon de remuneraciones se fijarG con base en los criterios y elementos

sefialados por este articulo y ningin servidor publico estard facultado para establecer
percepciones, cualquiera que sea su denominacién, de manera discrecional, los bonos
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o compensaciones adicionales que se asignen a servidores publicos estatales y
municipales no podrdn ser superiores al 10% de su salario bruto mensual y deberdn
informarlo a la Legislatura del Estado.

Articulo 351.- Los principales resultados de la gestion financiera se deberdn publicar
peridédicamente por la Secretaria y por las tesorerias.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberdn
publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas y cada una
de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar el 25 de
febrero del aiio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto.

(El texto resaltado con negrillas, es nuestro)

(Enfasis afiadido)

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley-del\ Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:

Articulo I. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, regular las relaciones de
trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus respectivos
servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones.de trabajo ‘entre.los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de\ cardcter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo,determinen-y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante”convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando-se, trate” de' organismos descentralizados, fideicomisos de
cardcter estatal y municipal, qué tengan como objeto la prestacion de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan conforme a
esta ley, considerandolas modalidades” y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por'servidor-publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

Il. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por _institucién piblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de caracter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacién asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.
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VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje.
Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

ll. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, [vigilancia, \ auditoria,
fiscalizacion, asesoria, procuraciéon y administracién de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacién_directa, de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo_de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo 10. Los servidores publicos.de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas'de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estados” Asimismo ‘“les.“sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacién a que se refieré el Capitulo”ll del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aquéllos cuyo nombramiento | o ‘ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como_asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos-de elecciéon popular no serdn sujetos de esta ley.

Articulo 47. Para_ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia“correspondiente;

Il. Ser de’nacionalidad mexicana, con la excepcién prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VIl. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los examenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempefio del puesto; y



EXPEDIENTE: 01504/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
n ff_‘; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

TITULO CUARTO ]
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Articulo 98. Son obligaciones de las instituciones publicas:

l.aXiv....

XV. Elaborar un catalogo general de puestos y un tabulador anual de
remuneraciones, tomando en consideracién los objetivos de las instituciones publicas, las
funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y
responsabilidad del trabajo; el tabulador debera respetar las medidas de proteccion al salario
establecidas en la presente ley;

XVI.a XVIl. ...

CAPITULO 1
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
GENERALES

Articulo 99. Las instituciones publicas establecerdn un sistemalde profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice la estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos conforme a su desarrollo profesional y a sus meritos
en el servicio.

ARTICULO 139.- Los servidores piblicos de confianza no podran ser miembros de los
sindicatos. Cuando los servidores publicos sindicalizados, desempefien un puesto de confianza
quedardn en suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

(El texto resaltado con negrillas,.es, nuestro)

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México se establece lo siguiente:

Articulo 15.-"Cada~municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa’y no_habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los, intégrantes,'de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir con los requisitos
previstos\por-la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos A 19 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciaran su periodo el
18 de agosto del aiio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacién de menos de |50 mil habitantes;
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Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segun el principio de representacion proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos de un millon
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mas de un millon de
habitantes.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como oérganos deliberantes, deberan._resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

a XVil...

XVIIl. Administrar su_hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base aclos\ingresos/presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para‘su-correcta aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdan sefialar_la
remuneraciéon de todo tipo que corresponda”a/un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza, determinada, conforme-a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y‘transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demds disposiciones legales“aplicables.

Las remuneraciones de.todo. tipo /del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos” en” general, “incluyendo _mandos medios y superiores de la
administracién -municipal, 'seran determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente’y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

XX AXLI, 5"

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacién de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda publica de
acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacién al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.
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Articulo 98.- El gasto piblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y cancelacién de pasivo realicen los

municipios.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Los preceptos transcritos denotan que el pago de los servidores del sector publico adscritos a
cada SUJETO OBLIGADO, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia
que representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

De dicha reflexion, es claro que un Municipio cuenta con los recursos y la posibilidad juridica de
llevar a cabo un control de pagos de los gastos erogados por sueldos y salarios de cada personal
adscrito o de otro gasto cuya naturaleza sea distinta a la anterior.

De la suma de preceptos transcritos, se desprenden las consideraciones.siguientes:

e Que los servidores publicos tienen la garantia.constitucional‘de recibir una remuneracion
irrenunciable por sus servicios.

e Que dicha remuneracion sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos
correspondientes.

e Que el articulo 127 de la Constitucion Federal; establece como principio, en congruencia
con los postulados previstos enlos numerales 6° y 5° de las constituciones Federal y
local, respectivamente, la /obligacion ‘'de”que las remuneraciones y sus tabuladores deben
ser publicos, y especificary diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto
en efectivo como gn‘especie.

e Que dicha remuneracion debe ser atendiendo a los principios de equidad vy
proporcionalidad.

e Que los. recursos \publicos deben administrase con eficacia, eficiencia, honradez vy
transparencia, para el cumplimiento de los objetivos y programas a los que estan
destinados.

e Que es'obligacion constitucional de los ayuntamientos establecer tabuladores desglosados
al momento de aprobar los egresos de dicho orden de gobierno.

e Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores,
electos por planilla segin el principio de mayoria relativa y regidores designados segtn el
principio de representacion proporcional seglin la poblacién existente.

e Que los municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor

e Que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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e Que la Tesoreria municipal es el 6érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales por lo que este cargo esta encomendado a un Tesorero Municipal.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

e Que los pagos por retribucion de cada servidor publico debera estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

e Que las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros, en
los factores siguientes: poblacion, recursos economicos disponibles, costo promedio de
vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de
servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos,
de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

e Que las instituciones publicas, entre ellas los Ayuntamientos, deben elaborar un catilogo
general de puestos y un tabulador anual de remuneraciones, tomando en”consideracion
los objetivos de las instituciones publicas, las funciones, actividades.y \tareas de los
servidores publicos, asi como la cantidad, calidad y responsabilidad del\trabajo.

e Que es servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucionpublica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, © de\ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo

e Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas y, sus-servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato_o‘\por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo.

e Que los servidores publicos se clasifican \en\generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

e Que se entiende por servidores'publicos”de confianza aquellos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa del titular de la institucion publica o
del organo de gobierno., Asi.como aquellos que tengan esa calidad en razéon de la
naturaleza de las funciones que-desempenen y no de la designacidon que se dé al puesto.

e Que se consideran? funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia,
auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion
civil, asi"‘como<las’que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones\publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los
auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

Por lo que en“esa tesitura, y de las disquisiciones anteriores, es innegable que las disposiciones
constitucionales y legales, utilizan el concepto de remuneracién, como sinénimos de la retribucién
y demas prestaciones que recibe un trabajador por sus servicios.

En mérito de ello, con independencia de la denominacion, ya sea como comprobante de pago, o
recibo de nomina, los documentos soportes que contenga el registro de las remuneraciones que
percibe un servidor publico, deben contar con determinados elementos, los cuales estan
determinados en el articulo 3 fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México ya
transcrito; razén por la cual, esta Ponencia considera que la informacion entregada en el segundo
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elemento de la solicitud de acceso a la informacion, incluye dichos elementos, en razén de ello, la
documentacion entregada no esta incompleta, y si corresponde a lo solicitado.

Por lo expuesto, se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, dindose por
satisfecho el ejercicio del derecho de acceso a la informacion del ahora RECURRENTE, al
haberse entregado respuesta en términos de los criterios de publicidad y suficiencia previstos en
el articulo 3 de la Ley de la materia.

SEPTIMO..: Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 fraccién Il de la Ley de la Materia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,;, la cual fue
impugnada por ahora recurrente, bajo su consideracion de que la informacién es incompleta y no
corresponde a lo solicitada, es que resulta procedente el anilisis . del presente~recurso, en
términos de la fraccién Il del numeral ya citado, pero infundados los agravios.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo, parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de\México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de'la Ley.de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE' el recurso de revision e INFUNDADOS los
agravios del RECURRENTE, porlos motivos y fundamentos senalados en el Considerando
Sexto de esta resolucion,

SEGUNDO.-'Se' CONFIRMA |[a respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
acceso a la‘informacion, identificada con el nUmero 00205/ TOLUCA/IP/A/201 1.

TERCERO.-NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 (TREINTA) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE
(2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO.MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 (TREINTA) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01504/INFOEM/IP/RR/201 1.
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