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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

01966/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG -

sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la respuesta dada por el AYUNTAMIENTO
DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede
a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 29 de agosto de 2011, “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, enlo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion publica,
mediante la cual solicité le fuese entregado a través del propio sistema, lo siguiente:

“Solicito el catdlogo o padron de proveedores de bienes.y servicios del Ayuntamiento, en donde obren
todos sus datos de identificacién y localizacion (denominacion, razén social, domicilio, giro, teléfono,

correo electronico, etc.)” (SiC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por “EL RECURRENTE”, fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00217/NAUCALPA/IP/A/2011

[I. Con fecha 5 de septiembre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Adjunto al presente, envié oficio de notificacion y respuesta a la solicitud 0217/2011” (Sic)
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UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juarez, 05 de septiembre do 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solcitud de Informacidn 00217NAUCALPAIIPIAI201 1
Tipo de sclictud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 48 de 1a Ley de Transparencia y Accaso a 3 Informacién
Pdblica da! Estado de México y Municipios, Téngase por recibida la respussta a ta solloiud ds
informacién de fecha 2900872011, emitida por el instituto de Transperencia y Agceso a le
Informacion Pdblica del Estado de México ¥y Municiplos, & cual cumpée con los raquiaitos
estipulados en & articulo 43 de la misma Ley, mediante la cual soiicita Informacion referants a

“SOLICITO EL CATALOGO O PADRON DF PROVEEDORES DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO, EN DONDE OBREN TODOS SUS DATOS DE IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
(DENOMINACTION, RAZON SOCIAL, DOMICILIO, GIRO. TELEFONO, CORRED ELECTRONICO, ETC j"

Razdn por la cual medianie ofico de solicitud SHA/UMI-00217/1248/2011, so sohald la
informacion a la Direccion Ganeral de Administracidn, dependencia gue contssta mediante oficio
DGA-1/0441/2011, ol cual s& anexa &l presents, dicha Informacidn tamibeén se encuentra & su
disposicion an esta Unidad Municisal de Informacidn. ubicada en el 2do, Piso de Palaco
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México

Asl mismo se hacs de su conodimeants que on caso g considerar que la presente respuesia lo
es desfavorabie tiene el derecho da mierpoier of recursc de revisidn dentro del término de
QUINCE DIAS HABILES. contados @ partir del dia habi sigwents del que haya tenido
conocimiento dal presents, mediants escrio a ésta Unidad de Informacién o via efectrénica por
medho de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

[ ’

MTRA. CLAUDIA KARINA SAKET DE LA FUENTE MARTINEZ.
TITULAR DE LA UNIDAS MUNICIPAL DE INFORMACION,

“

Ao Bies N 32, Frascctonsmmntn 1 Mimdes, Naussdpar. BEstads de Mézico (Palaco Miescipal, ler pisod
Feln. S37103% SETIRO ol 12T ITER 1296 1250
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
" 2011, Afio del Caudillo Vicente Guerrero”

rRaucaipa DGA-1/0441/2011
01 de septiembre de 2011

MTRA CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

Fo respuesta o su olicio SHA/UMI-00217/ 124972011 d= fechs 28 de junio del
presente afio, remite la wobicitud de informacion 00217/NAUCALPA/IP/A/2011
emitida por ol Instituto de Transparencia v Acceso i s Informacon fablica del
Estado de Mexico, por ¢ cual solicita la siguiente imformacion (Co texrund)

“ _SOLICITO EL CATALOGO ©O PADRON DE PROVEEDORES DE BIENES ¥
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO, EN DONDE OBREN TODOS SUS DATOS DE
IDENTIFICACION ¥ LOCALIZACION Y (DENOMINACION, RAZON SOCIAL,
DOMICILIO, GIRO, TELEFONO, CORREO ELECTRONICO, ETC.)..."

For lo anterior, envie oficio de respucsta DOAJ/SRM/0543/ 2011, de fecha 01 de

septiembre del actual, firmado por el C. Joaguin Olvera Magnnda, Subdirector de
Recurucs Mateciales

Sin mas por & momento, nprovecho o ocasion pars enviarie un cordial saludo

UMIDAD BUNICIPAL OF INFOSMACION

ATENTAMENTE DE LA SECRETARIA DEL
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OFICIO No. . DGASRM/0543/2011
FECHA D1 DE SEPTIEMBRE DE 2011
ASUNTO. RESPUESTA OFICIO
DGA-5/0431/2011

CP. JORGE WALTER BUHL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE

En respuesta a su ofico DGA-1/0431/2011 recibdo an fecka 30 do 20060 deol presents, medanio ol cusl nos
sofcita informacion requerida por of Insttuto de Trarmparencia y Acceso & & informacion Fudiica gef Estads de
Méxica, mbmuauenlvemd&aﬁbgoommm*m’mwu
Ayuntamibento, o donde cbren todos sus datos de identificecion y localizacidn (denominacion, razén
social, domicilio, giro, teleforo, correo electrdmico, etc.).

Al respocto hago de su conocimianto, que dicha informacidn se encusatran en el rubro de mfonmracon clasdicsda
mwﬁamlmvmddo:oﬂnmnhmmldnummymmmmmm,
o anterior de conformiiad con los articuios 8. 25 froccitn 1, 25 Bis, 26, 27 fraccan B de Ia Loy de Transparenca y
Acceso a la informacdin Sol Estado de México y Municipios.

Enmmwmmbmudumwmwmmobwaﬂcmccaapx:dan
saminstrativa, financiera, legal y onica de los proveedores yio prostadoras de servicios, cada expodeanie s
niegra con informacon @l como (eecnturas piblicas. deciarnciones fiscales, domiciio. teldlono =ic ) consoerada
mformacon personal do los proveedores y como (&l s= encusnirdl BSj0 TESJUEFI0 Y lesponsabdidad te ety
aubarwadnyMmoem::nmlnumdomporbq..edeawudouhquesﬂne!mun
27 de & oy an comento, los archevos Sol0 podrn ser utiizadas excksivaments para los fines que fusron greacos
¥ nNQuNno de estos dafos sed revelsdo sin e consentimienio expreso 4o 108 proveedorss de conformided por o
estsblecido en & freccion |1 del mismo articulo.

D= ipual manera atendiendo # o que estabiece el articulo 3 20 do Reglamento de ia Ley de Transpamecis v
Acoeso a 15 Informacion del Estado de México y Municipios, ests subdireccitn es resporssible de los dalos
porsonaies que contienen los expedientes del calalogs 08 provesdons, por tanto debe cuidar que joa resmos No
udmlgaen_maﬁwmirqu-uahuohmidoadclalm.nueuoqmmmunodeeﬂoshauaooau
consentimianto Sxpreso para que su Informacion sea divuigada

Derivado de o anteror y que ol procasamientic de dicha Informacitn debers SEQU los Inearmiantos astubleciios
on o Capitulc V de s moncionadsa Ley y on vimad de que esta Subdireccitn queda Como ressonsable #n =
p'ocesamienbo-daosdem:wmwmcmmmwudm.oumelwmmmma
POT tal motivo no @8 posible hacor entrega de |a informeaciin solicitada

Reiao a usiod mi consideracion y respetc r
) DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION

m
b

s ATENTAMENTE 3n._. it
“UN GOSBIERNO CERCA DE TI” | X5
| -.~_~-~--| D1 SEP 20
-~ e ———
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DA noan 4 \
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[ll. Con fecha 7 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el numero de expediente
01966/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Me niegan la entrega de la informacién bajo el argumento de que contiene informaciéon confidencial, pero
no me entregan siquiera el acuerdo de clasificaciéon” (SiC)

IV. El recurso 01966/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el . proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. En fecha 9 de septiembre de 2011, EL. SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista'y le convenga en los siguientes
términos:
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UNIDAD MUNICIFAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juarez, 05 de septiembre de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Sodcitud de Informacion:  00217/NAUCALPANPIAI2011
Tipo de solicitud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 48 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Foblica del Estado de México y Municipios. Téngase por recibida 1a respuesta a la soficitud de
nformacion de fecha 29/08/2011, emitida por el Instituto ce Transparencia y Acceso o la
Informacian  Pdblica del Estado de México ¥y Municipios. fa cual cumple con los rRguIssos
estipulados en =i articulo 43 de ia misma Ley, mediante fa cual solictta informacion refersnte 4

“"SOLICITO EL CATALOGO O PADRON DE PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO, EN DONDE OBREN TODOS SUS DATOS DE IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
(DENOMINACION, RAZON SOCIAL, DOMICILIO, GIRO, TELEFONO, CORREO ELECTRONICO, ETC.)"

Razon por la cual mediants oficio de solicitud SHA/UMI-00217/1245/2011, se solicito la
wormackdn a ta Direccidon General de Administracidn dependencia que contesta mediarts oficio
DGA-1/0441/2011, =l cual se anexa al presente, dicha Informacidn tamben se encuentra a su
dsposicion en eats Unidad Municipal de Informacion, ubicsds en et 200, Piso de Palacio
Municipal de Naucaipan de Judrez, Estado de México

Asi mesmo se hace de su conocimients que en caso de considerar qQue ls presonts respuasta le
=5 dasfavorable, tiane &f derache de Interponer el recurso de revision dentro de! Emino de
QUINCE DIAS HABILES, contados -a parmir del dia nabll siguente del que haya tendo
conocimeento del presente, mediante escrifo a ésta Unidad de Informacion o vis electronica por
medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

o
MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDA® MUNICIPAL DE INFORMACION.

\

Av. Fuier Nn 3%, Fravzionammento §1 Mindor. Nuoctipan. Hetads de Mévice (Palocio Munbogpd, Tex pisn
Tals  $3T0LK00 SITINADD eaf 1252 1255 12%, 1290
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

“2011. Ano del Caudillo Vicente Guerrero'

DGA-1/0441/2011
01 de septiembreo de 2011

MTRA CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

E respuesta o su oficio SHA/UMI-00217/1249/2011 de fechn 28 de junio del
presente afo, remite la solicinad de informacion 00217 /NAUCALPA/IP/A/2011
emitidn por ¢l Instituto de Transparencis v AcCeso a Informacion Pubisce del
Estado de México, por el cual solicita la siguiente informacion (cma textund)

“ _SOLICITO EL CATALOGO O PADRON DE PROVEEDORES DE BIENES Y
SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO, EN DONDE OBREN TODOS SUS DATOS DE
IDENTIFICACION ¥ LOCALIZACION Y (DENOMINACION, RAZON SOCIAL,
DOMICILIO, GIRO, TELEFONO, CORREO ELECTRONICO, ETC.}..."

Por lo anterior, cnvio oficio de respuesta DOGA/SRM/OS543/72011
septiembre del actunl, firmado por €l © Joaguin Olvera Magandn
Recursos Materales

de focha 01 do

Subdirector de

Sir mids por ¢! momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordinl saludo

i s TS v |
UNDAD MUNICFAL DF WFOIRMACION |
DE LA SECRETARIA DEL
‘ K AVL‘uYAM.':_HTOI .
______ s 23
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OFICHO No.: DEASRIADSAI20Y1
FECHA' D1 DE SEPTIEMBRE DE 2011
ASUNTO: RESPUESTA OFICIO
DGA-1VDe3 12011

e e

C.P. JORGE WALTER BUHL GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE

En respuesis a su ofico DGA-1/0431/2011 1ecitido en fechs 30 de agosto dal presente, mediante & cual nos
solicta nformacion raquernda por el Instituto de Transparencia y Acceso a la IMormaciin Pabica oed Estads ge

Al respecio hago de su conocmiento quoda-mbmmonummrmendmuoamﬂummnchmm
como confidencial en virtud de contar con informacon pErsonal do los proveedores ¥ 105 prestadoras de servicios
bmmmmmmkumazshm&ntuaa26.27#-00&\“dehleydememmy
Access & W Informacion del Estaco de Méxics y Municipios

Enouemlsmooomuiubmnbmdmumvmﬂunmmmmmmrtacmn
adminisratva, financiera. logal y técnica da lon provesdores yio prestadores de sarvicion, coda expedieris e

Cerivado de o anterior y que =f procesameants de dicha Informacion debers seguir os lineamiantos estabiccados
on ol Capitule V de fa menccnaca Ley y en vitud de que asta Subdirscoion quedn como responsable B e
procesamianio de dalos de informacion confidencial nos encontramos oblgacsos o guardar &f secrelo Ue 1a misms
wwmmummmrmmdehmmu

Reiters a uzted mi CONSUeacion y respoio ¢
\ DIRECCION GENERAL DE
o ADMINSTRACON
(_,...-.‘__-’. APUBE
.- l 1 SEP 201
s RECIEIDO v

i
4

ATENTAMENTE ‘ ”
“UN GOBIERNO CERCA DE 11" i

_.7.’1. Asarer Na 39, F Ho e W . N Dar de suawmr, E an s (Pyace Mavops Pants Bus)
Tel Sa71 8300 2wt 1423, 1135y 0%
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto por
los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73,74, 75, 75
Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacion-Publica del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aporto Informe Justificado
para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracion la respuesta
y el Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

11
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De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud. El analisis de dicha causal se hard més
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondio, asi.como la fecha de interposicion del recurso de
revision, el mismo fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escritode recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.
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Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se manifestaron ‘circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razoén
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le niegan la entrega de la informacién bajo el argumento de que
contiene informacion confidencial, pero no le entregan siquiera el acuerdo de
clasificacion.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La procedencia en el cambio en la modalidad de respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO para atender la solicitud de la informacion.
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b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en el articulo
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacion politica y administrativa de los Estados, serén los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial v de su organizacion politica
y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipaly el nUmero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrdautoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su_patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran_ facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas _jurisdicciones, gue organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

. (...)"
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“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los: articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza vy la contratacién de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran
a_cabo _a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asequrar _al Estado las mejores condiciones disponibles en. cuanto—a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo_anterior-no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal vy los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo vy a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo -del Estado de Meéxico, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I (...)
VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportaciéon, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienes inmuebles;
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VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacidon de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contrataciéon de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacion, administraciéon, uso, goce,
disposicidn o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la modalidad
de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Cadigo.

(..)”

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacién de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacioén racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adguisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas-que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios gue solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.
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Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formulardn sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de eqresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado.”

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios; cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

Por otra parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo
dispone:

TITULO SEXTO

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LA LICITACION PUBLICA

“Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones vy disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria sera laresponsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.”

“Articulo 73.- El procedimiento de licitacidon publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacion de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

Ill. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o a prestar los servicios;

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;
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V. Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacion;
VI. Suscripcién del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.”

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

“Articulo 74.- Las bases de la licitacién publica, deberdn contener como minimo, los requisitos
siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;

Il. La descripcién completa y genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacidon, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacidn especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacién; relacién._de refacciones gue deberan de
ofertarse; normas_aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; y
otras opciones adicionales de oferta;

1. (....)

Lugar, plazo, calidad y demas condiciones de entrega de los bienes o prestacién de servicios;

IV. Laindicacion de sila licitacion es nacional o internacional;
V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgara o no anticipo; en cuyo caso, debera
sefialarse el porcentaje respectivo, el-cual no podra exceder del 50% del importe total del contrato.

Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podran. determinar que las propuestas econdmicas se presenten en moneda
extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

VIIl. La indicacion de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo
deberé sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferiran, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Cédigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer
porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al
cinco por ciento;
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X. Lafecha, horay lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a la
junta de aclaraciones sera optativa;

XI. Las instrucciones para la elaboracién y presentacién de la oferta técnica y econdémica y la
informacion relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

XIl. Laindicacion de que las ofertas deberan presentarse en idioma espafiol;

Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacion, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximaos;

XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catdlogos y para la realizacion de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacion de ciertas caracteristicas de los
bienes o prestacién de servicios requeridos, asi como el nombre.de los laboratorios acreditados
que examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correrd a cargo del oferente;

XVI. La convocante podra, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas .consignadas en los catalogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones o visitas que en su caso realice la
convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y
en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una
vez iniciado el acto de presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacién, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluira el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la
licitacion y la comprobacién del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o
servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacién y seleccion de las propuestas para la adjudicacion del
contrato y la forma de comunicacion del fallo;

XXIl. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién o, en su caso,
de cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se
hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberan precisarse
el numero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerarg;

XXIll. Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion Ill y

13.78 del Libro;
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XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestacién de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVI. La indicacion de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad seré del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segln sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contrataciéon de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicién de las bases de licitaciéon y su autorizacién.”

“Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién publica se observara lo siguiente:

. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adquisicién de bienes o la contratacion de servicios, vy atendiendo _a las caracteristicas de los
mismos, programara las fechas en que tendran verificativo la junta de.aclaraciones, en su caso, Vy
el acto de presentacion, apertura y evaluacidon de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la publicacién de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacion de la convocatoria y concluira el dia
habil anterior al dia de celebracion de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil anterior a la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no serd menor a tres dias habiles contados a partir del
dia de la publicacién de la convocatoria.

Ill. La convocante podra modificar la.convocatoria o las bases dentro de los cinco dias hébiles
anteriores a la fecha de la celebracién del acto de presentacién, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan-modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracién del
acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto
modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracién de la junta de
aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
hébiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracién del acto de presentacion,
aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. Lajunta de aclaraciones, deberd realizarse tres dias habiles antes de la celebracién del acto de
presentacion, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las bases
y se entregard copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber
adquirido bases.
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SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicaciéon del comité, emitira por
escrito el fallo de adjudicacion, el cual debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econémicas fueron
desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicasy ecenomicas fueron
aprobadas;

Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una de
las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacién para la suscripcién del contrato, presentacion de-garantias, y en su caso, entrega
de anticipos, conforme a las bases de licitacién o invitacién;

V. Comunicacion del fallo.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia,;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;
IV. Monto;

V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcidon del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ningln caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias, entidades
y tribunales administrativos, deberan fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales;

VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;
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IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podran dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacion anticipada por causas imputables al
contratista;

XI. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

XIl. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su domicilio presente o
futuro.”

Al respecto el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de México establece:

TITULO CUARTO

DE LOS CATALOGOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS,
Y DE PROVEEDORES Y PRESTADORES

“Articulo 15.- La Secretaria integraré, operara y actualizard un catdlogo de bienes y servicios, con
la finalidad de que las dependencias, entidades y tribunales administrativos tengan informacion
sobre las caracteristicas técnicas delos bienes o servicios que requieran.

En el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades deberan presentar a la
Secretaria, dentro de los primeros cinco dias naturales de cada bimestre, las caracteristicas
técnicas de los hienes o servicios, que conforme a sus programas anuales de adquisiciones
requieran.”

“Articulo 16.- En el catalogo de bienes y servicios se incluiran las normas de calidad, seguridad y
disefio que deban cumplir.”

“Articulo 17.- El registro de algun bien o servicio inscrito en el catalogo s6lo podra ser suprimido
cuando:

I. Su uso no searequerido por un periodo de por lo menos un afio;
Il. Sea obsoleto;
lll. Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado;

IV. Su registro se encuentre duplicado.”
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“Articulo 18.- Los bienes y servicios requeridos o utilizados por las dependencias, entidades y los
tribunales administrativos, seran descritos dentro del catalogo, anotando sus especificaciones,
unidades de medida y costo.”

“Articulo 19.- El catalogo de bienes y servicios se actualizara conforme al clasificador por objeto
de gasto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyas claves, deberan ser incluidas
en la solicitud de adquisicién o contratacion de bienes y servicios.”

“Articulo 20.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y" técnica de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria integrard, operara y.actualizara un
catdlogo que contendra lo siguiente:

I. Tipo de servicio 0 bienes que presten o suministren;

Il. Nombre, razén o denominacion social de la persona que preste el servicio o suministre los
bienes;

lll. Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o
proveedores;

IV. Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o-proveedora de los bienes;

V. Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion de los
catélogos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, dependencias, entidades o tribunales administrativos
podrén realizar visitas de verificacion para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de los proveedores de bienes y prestadores de servicios.”

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso_a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:

“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal;
(...)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.”
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Por otra parte, de igual forma se ha decir a EL SUJETO OBLIGADO que no basta para
la negativa de proporcionar la informacion, el que se alegue que “es informacion que
contiene datos personales y pueda se clasificada como informacion confidencial
se encuentran clasificados por su propia naturaleza”, toda vez que si bien el
derecho de acceso a la informacion tiene como excepcidn el que se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial en términos de la Ley de la
materia que establece:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trae
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

En este sentido es necesario afirmar que para que operen las restricciones —
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el
caso de la “reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en
los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que-implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

l.- Un razonamiento l6égico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion);

Il.- Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generard la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.
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De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

De igual forma, en caso de tratarse de informacioén clasificada como “confidencia”, el
articulo 25 de la Ley de la materia dispone:

“Articulo 25, Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.- Contenga datos personales;
Il.- Asi lo consideren las disposiciones legales;y
Ill.- Se entregue a los Sujetos Obligados 'bajo promesade secrecia.

No se considerara confidencial la-informacion que s encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico. Ni tampoco. la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

La Ley de la materia, establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.))

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(.0).”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

().
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“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracién, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.”

“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera permanente
y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de un
archivo y su utilizacion en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.-Su'creacion-debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento dela persona interesada, a
fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad,

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin _su. consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacion de los datos personales no. excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente (es de destacar que
el Transitorio Séptimo de la Ley, establece que las disposiciones reglamentarias
vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan a la Ley):

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIIl.  Ndmero telefonico particular;
IX. Patrimonio;

X. Ideologia;
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XI. Opinioén politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIll. Creencia o conviccion filosoéfica;

XIV. Estado de salud fisico;
XV. Estado de salud mental
XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos. ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion I
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran. confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin-embargo, no debe dejarse de lado que la proteccién no es
absoluta en todos los casos por igual.

Asimismo y como. lo-refieren los ordenamientos legales vertidos y de acuerdo a
razonamiento que manifiesta en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO la informacion
solicitada no es referente a datos de una persona fisica sino de personas morales que
efectivamente deben tener un representante a efecto de llevar a cabo negociaciones y
ese no es un dato personal considerando también que la informacion que se requiere
es de la persona que presta el servicio ya sea fisica o0 moral y el domicilio es domicilio
fiscal, en ningln caso se esta solicitando sean proporcionados datos personales.

Como consecuencia de lo anterior, en aquellos casos en que un documento sea
considerado con informacién confidencial o contenga informacién clasificada con ese
caracter, EL SUJETO OBLIGADO a través de acuerdo o acta del Comité de
Informacién debera atender el procedimiento dispuesto por la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
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“Articulo 28. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial debera contener un
razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de
las hipotesis previstas en la presente Ley. ”

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(...)

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;

(..)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:
(-..)
VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran-las siguientes funciones:
I. Localizar la informacidn que le solicite la Unidad de Informacioén;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable dela-Unidad de Informacioén la propuesta de clasificacién
de informacién, la cual tendra los. fundamentos y argqumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el-contenido de la informaciéon, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

(..).”

Corresponde al Servidor Publico Habilitado elaborar el proyecto de clasificacién a la
Unidad de Informacién, ésta exponerlo al Comité de Informacion y éste confirmar,
modificar o revocar la clasificacion propuesta.

Y en todo caso, adjuntar a su respuesta el acuerdo del Comité de Informacion que
clasifique la informacién como reservada o confidencial.

Como consecuencia de lo anterior, resulta procedente entrar al analisis de la naturaleza
de la informacion solicitada, misma que se hace consistir en:
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“Solicito el catalogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde obren
todos sus datos de identificacion y localizacion (denominacion, razéon social, domicilio, giro, teléfono,
correo electrénico, etc.)”

Por lo que resulta evidente que bajo el principio de generalidad que se vislumbra en la
solicitud de origen, resulta claro que nos encontramos en presencia de una solicitud en
materia administrativa, fiscal, financiera entre otras que se refieren a la adquisicion de
bienes y servicios.

Sobre el tema es importante sefialar que de conformidad con el articulo 12, fracciones
Xl'y XIX de la Ley de la materia, la relacion de proveedores de determinado servicio se
vinculan estrechamente con la Informacién Publica de Oficio que debe estar de manera
al acceso de cualquier persona aun sin que exista de por medio. una solicitud.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en-medios impresos o electrénicos,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
la informacién siguiente:

(-.))

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos el Gobierno de Estado;

(-.))

Xl.-Procesos de licitacion y contratacién para la adquisiciobn de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios ‘que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado,

(...)".

Por una parte, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién
que deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
qgue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica.
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A efecto de abonar a andlisis esta ponencia encontr6 en internet el Padrén de
Proveedores del Gobierno del Estado de Zacatecas, informacion que hace publica de la
siguiente manera:

ZACATECAS

Registro

ULCPOo 2007

Nombre

AOPA PARA DAMAS ¥ FESES EL MAS BARATD. SA CE
o

PADRON DE PROVEEDORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO (PROVEEDORES)

CONTRALORIA INTERNA DEL GOBIERNO DEL ESTADD

1de s

Domiciio para Recibie Correspondencia: Av. Pedro Coroned No. 120, Fraccto. Geranios, CP. 98619, Guadalupe, Zoc.

|: Otorgamients

Damictio RFC

PLAIA DE LA LOZA Noo 201, Col SDSE07I9CHE
CENTRO, TACATECAS, ZACATECAS

Vigencia: Doce meses a parti de fa fecha d su
g i gin Art. 21,72, 23y M4

expedicon,
de Adcasisich

Representante

1.C. DAGCBERTD ENRXQLET FINERA

Fecta oo AlG

COMPSA VENTA DE ROPA, (OLTHASSABANAS, COLCHONETAS, TARIMAS
BANCDS, COBUAS, (DEERTORES, TELAS CORTNAS, UNFOAMES, HDFA PARA
NOT, DAMAS, CASALERDS S0PA BN GENERAL GALERWGS, PERSIANAS
TAPETES MERCERIA. EONATERIA

COMPSA Y VENTA CE AUTCS NUEVOS Y LSADCS, REFACOINES, TALLER

ULCPOOZ2007 ATOMOTAR TANGAMANGA SA DECY CABRETERA 52, Nz 150, Col LASATASOSIES) ING. MARID CASALLERO FASCLIAL LEONE 0SUI2007
NERCEDES, SAN LUE POTDS, SAN NECANID, HOIALATERA Y PNTURA
L3S POTOS
ULCPOOIn? TALLEFES UNIDOS MEXKANDS, SA 06 CV VICENTE GUESRERD, Mo S6, Cal TUMGAN1IAHS! MANUEL WARTINEZ SALDARA BUI2000 FAERCANTE DE ARTICULOS TROQUELACOS | IMPRESDS, AUTORIZADDS EN:
BARRID SAN NIGLEL TTAPALARA FAERCADDN DE FUALAS ¥ CALCOMANMAS DE DENTIRCACION VERICULAR
DETATOFEDEA
et SETRENGGRA 5 EIUIPO  VIEDICD ¥ INDUSTRUL 06 ik HERMANEY SELEAED, Na 3V SEMOS2EVSHEN ELET AV CARCI CHRC oAt COMPEA VERTA DETREUTION WIFORTACION, EXRORTACIN, ALOUNER
MEXCO SADECY A (oL &S TROES LEON, APLCADON DE 105 NATERIALES, MATERIAS PRIMAS, REFACDONES
GUANALIATD ACCESORIDS Y DEMAS BENES ¥ SERVICS QUE SE FELACKONAN CON LA
INCLSTRIA MEDICA
ULLPOOS2007 MAYAR [€ NEXCO, SACECY. SUR E5A M2 313, Col BANADAL MMES40TIZRET LUCI) ALEMKDSD AZOCAR BADRARELLD 03012000 COMPSA, VENTA, FASEIADION, DISTRELOON DE VESTUARO, $QUIPDS D€
WZTAPALAPA, DSTRTO FEDERA. SEGURIDAD, ARCLALS OF CAMASMO, CAZADD, CORERTDRES, COLCHONES,
MRIOACS 06 CUERD, PEL FERETERA TO0O TIFD DF MOBHIARN,
PAPELESIA, DESPENSAS, JGUETES, IMPLENENTDS AGRICCCAS ETC
(icPoos007 CFICENTAD PAPELERIA SA DECV. MINA SRENA Ne. @0, (ol MINERA, OFABREIIGEDE MARCD ANTONID LLAMAS VILLAGRANA fifizoay COMPSA Y VENTA DE PAPELERIA FARA ORONA, CON SERVICD 0 MAYGRED
TACATECAS TACATECAS Y ENTREGA A DONHLID
ULLPOOT2007 E05 D ACAGTALENTES S BERL DECV. IOSE MA. CRAWEZ, Mo 1211.A Col EAGORISIIR FLOSENTING CEAEROS SANGEL 12012000 COMPSA,  VENTA, FABRICACION, WPORTAOCN, DPORTACON, Y
LS ANERCAS AGMASCALENTE, OETREUCON, € EQUPOS PABA OFICINA, MUESIES, CONSUMIELES
AGUASCALENTES FEFACCIONES Y SERVICIO DE MANTEMNIENTO Y SEPARADON SERVOD 1€
. | FDTDCOAAC Y PAFELESIA EM GENERML )
[t PAGOLCTRIOND Y ECOREGIA SA T eV AV RS, WY, Gl PSR IS T FERRERA LD TaAtaY COMEACALIZACCRA INPORTACCRA Y COSTRISLIGORA € FRD00CYER
AMPLUADON omA UNoa
- ; . NAUCALPAN CE JWAREZ MEXKO ) ) )
ULCPOOT00Y ACENTRAK INTERNADIONAL SA DECV. AV, LOPEZ MATEQS NOSTE, No. 619, (INSS0E29GI0 FRANCISCO IAVES TORRES NASQUEZ 12012007 COMPRA, VENTA, IMPORTADION, EXPORTADION DE MAGUINAGIA Y £00%°0 1€
Col LADRON Di GUEVARA TINTORERIA, LAVANCERIA Y EQUO D€ COMPITD
| GUATRLAATA, SAUISCD | .
UUcFo100007 COMPASEA EDSEMEX. S DECV. PALMA, No. 16, Col GARRI0 ADRTE EDSO00428UCD JOSE EMLAND GOMEZ 10762 15012007 FAZRCADON, DBERD, CONFECOON. COMPRA VENTA WPORTADON
ATUAPAN DE JARAGOZA MEXCD EXPORTACION DE UMFORMES TELAS, ROFERW, TRAES PARA DAWA Y)
CABMLERD, ARTICULDS DE PAPELERIA, ESCRITONIO, SEGURIDAD INDUSTRIAL
it v COUF S DECY BOLWAR Wa TPE, o DR FEEioiE AICAADE VANGEL VTS Y TE CAVEY 156006 COMFRA VENTA DETRECION, FAERCADDN, WPCRTACOR EXPORTAGON
OMMHTEMOC, DISTRITO FEDERAL Y LA ENTREGA O RECEPCION EN COMISION D€ TDDO TPO 0€ ARDCLLDS DE LA
. ) " v AAVA TETL
TUeFoTZ607 U AL ENTRONGIENT S FORENEI Mo I8 el e S0 OIS COMEr NONERD E cw.{mm AEENTL
FROVIENCA GUADALAMTA,
. . UKD " . - . .
ULCPOI32007 UNON EEDAL D€ PRODUCTON COVERCALIZACKON E| CARRETERA A VAPARASD M1, Ao UEFTS0E00RET RUSEN PCASSD TORRES 1001 2007 PRODUCCION ¥ CONERCALZAION DE PRODICTOS DE LOS EIDATARDS
INDETRIAQACON  AGRDPECLATIA  GLILLESMO 9N, ol FRESMLLO, FRESMILLO,
AGULEA CABRERA \IACATELAS |
ULCPOTQ007 RAFAEL RIAS SANCHED AGROYD DE LA PLATA Mz 2), Cal 'ROSRSEDI3MGS RAFAEL SOMAS SANCHED 1102000 COMPRAVENTA DE CONSUNISLES ¥ SEPASACION DE EQUIFO DE CONPUTD
INDECO, GUADALLPE, ZACATECAS
ULCPOI52007 ROC0 GOOOY SANCHE? MORELDS, N2 39, Col CENTRO, GOREVINTHN RO0D GOOOY SANCHED 17012000 FASRCAODN CE ROFA
MOFELDS, ZACATECAS
ULCPO1&007 CHIERTD REYES NAVARRD PARRA, Mo 102 Co.  CENTRO, SERGSADIONGW CALBERT) REVES NAYARRD 1012007 FASRCAODN DE CANCELERIA DE ALUMMND ¥ CRSTAL
R FRESNLLO, TACATECAS 4
TERoTT00) SETENIE BIETAES TSV STV GASRIEL NANCERK No T35 SODARE L 05 ALBERT AN WELLET Tt COMFEAY VENTA BF T08808 B TOMRUTY”
INT3GE, Col DEL VALE 3800
. F [UAEZ DSTRITD FEDERN. } )
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En este sentido es preciso resaltar que tomando en consideracion que la informacion
solicitada por EL RECURRENTE es informacion publica.

Por lo que evidentemente no se justifica la no entrega de la informacion y la
clasificacion de la misma que pretende EL SUJETO OBLIGADO.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad. de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

Por lo anterior resulta claro que EL SUJETO OBLIGADO deberd entregar a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM, la informacion requerida, relativa al catalogo o
padréon de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en donde obren todos
sus datos de identificacion y localizacion (denominacién, razon social, domicilio, giro,
teléfono, correo electronico, etc.), en la que se presento la solicitud de origen.

Con relacién al inciso _b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la clasificacion de la
informacion por su propia naturaleza; mas aun es informacién publica de oficio, la cual
sin que medie solicitud al respecto debe ponerse a disposicion en el portal de
transparencia de EL SUJETO OBLIGADO para ser consultada por cualquier persona.
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Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién, son fundados los agravios

manifestados por el C. |GG o' o que se revoca la respuesta

de EL SUJETO OBLIGADO por los motivos y fundamentos. expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucién.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

e El catdlogo o padrén de proveedores de bienes y servicios del Ayuntamiento, en
el cual obren los datos de identificacibn y localizacion, tales como la
denominacién o razon social, domicilio, giro, teléfono, correo electronico, entre
otros.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA SESION. IOVJAYIl GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 27 DE SEPTIEMBRE
DE 2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01966/INFOEM/IP/RR/2011.
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