EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al ocho de noviembre de dos mil once.

Visto el recurso de revision 02288/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
I -~ 0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion planteada a la
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El trece de septiembre de dos mil once |GGG

I presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del
Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO,
solicitud de informaciébn publica que fue registrada con el numero
00221/PGJ/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la informacién que se

transcribe:

“SE ME PRPORCIONE (sic) LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE
EN LOS MAPAS DELICTIVOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MEXICO;
1.- TLALNEPANTLA DE BAZ
2.- TULTITLAN
3.- ECATEPEC DE MORELOS
4.- COACALCO
5.- NAUCALPAN
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6.- CUATITLAN IZCALLI
7.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El cinco de octubre de dos mil once el SUJETO OBLIGADO
entrego la siguiente respuesta:

‘PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Toluca, México a 05 de Octubre de 2011

Nombre del solicitante: |

Folio de la solicitud: 00221/PGJ/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México;
octubre 04 de 2011
543/MAIP/PGJ/2011

C. I

PRESENTE

Por medio de la presente, atentamente me dirijo a usted en relacion al contenido
de su solicitud de informacion publica presentada en fecha 13 de septiembre del
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aflo 2011, via electrénica, ante el Médulo de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
que se encuentra registrada en el Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de México (SICOSIEM), bajo el folio 00221/PGJ/IP/A/2011
y codigo de acceso 002212011082141913305, en la que solicita:

“SE ME PRPORCIONE LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE EN LOS
MAPAS DELICTIVOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO;

1.- TLALNEPANTLA DE BAZ

2.- TULTITLAN

3.- ECATEPEC DE MORELQOS

4.- COACALCO

5.- NAUCALPAN

6.- CUATITLAN IZCALLI

7.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” (SIC)

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que para darle respuesta, su
solicitud fue turnada al Jefe del Departamento de Informacién y Estadistica,
servidor publico habilitado de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, quien remitié a esta Unidad de Informacion, oficio de contestacion donde
anexa, la incidencia delictiva de los municipios que se enlistan, ya que este
Departamento no cuenta con mapas que representen dicha informacion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los siguientes articulos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios:

Articulo 11.- “Los sujetos obligados so6lo proporcionaran la informacion que
generen en el gjercicio de sus atribuciones”.

Articulo 41.- “Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacion publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones”. documento que se
adjunta al presente y, el cual puede observarse electronicamente via Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) y que se
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pone a su disposicion en las oficinas del Modulo de Transparencia, ubicado en Av.
Morelos Oriente 1300, Colonia San Sebastian, Toluca México (Planta Baja del
Edificio Central), lo cual hago de su conocimiento para que en caso de que no
pueda abrirlo y bajar la informacion, nos lo haga saber y de inmediato busquemos
la manera de proveerle los datos a la brevedad posible.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. BERNARDO TRELLES DUARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

ATENTAMENTE

LIC. JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS
Responsable de la Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA”,

Al que adjunto el siguiente archivo electrénico.
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CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el siete de octubre de dos mil
once, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno6 el numero de expediente 02288/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6é como motivos de inconformidad:

“De conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, concretamente en lo que establecen el articulo 42
fraccion XVI y el 49 fracciones V, VIl y IX la Procuraduria debe de realizar los
estudios necesarios para implementar la politica criminal del Estado, por lo que
siendo los MAPAS DELICTIVOS una herramienta necesaria para la toma de
decisiones, es logico que la procuraduria cuente con estos. Ademas la PGJEM
cuenta con el Instituto de Prevencion del Delito que tiene como OBJETIVO,
Formular y ejecutar programas tendientes al estudio y prevencion del delito, que
con la participacion de los sectores publico, privado y social coadyuven a disminuir
los indices delictivos en el Estado de México y Municipios”.

Ademas, en el capitulo acto impugnado sefalo:
“Se solicitaron los mapas delictivos de diversos municipios, se aduce que el
sujeto obligado no cuenta con esa informacion. Sin embargo de la justificacion que

aducen se observa que no hicieron una busqueda en las areas de la PGJEM”.

Lo anterior, es necesario precisar que constituye diverso agravio, toda vez

gue se inconforma con la actuacion del sujeto obligado, relacionada con la
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solicitud de origen, por lo que también se analizard como tal, en el apartado
correspondiente.

QUINTO. ElI SUJETO OBLIGADO al rendir informa justificado expreso lo
siguiente:
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Tokuca, Estado de Mexico;
octubre 07 de 2011
SS8/MAIPIPG201 |

Asunto: Se remite Recurso de Revision

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Por este conducto, me permito informarie que con fecha siete de octubre del afio dos mil
once, se recibio recurso de revision numerc 2288/INFOEM/IP/RR/201 |, rehcionado
con ka respuesta a la solicitud registrada en e! Sistema de Control de Solicitudes de
Informacién del Estado de Mexsco, bajo el folko 0221/PG)IP/AI201 1, con Codigo de

Acceso 002212011082141913305, presentada por o |GG

- a traves del cual sefala como acto impugnado:

“SE SOLICITARON LOS MAPAS DELICTIVOS DE DIVERSOS
MUNICIPIOS, SE ADUCE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO CUENTA
CON ESA INFORMACION. SIN EMBARGO DE LA JUSTIFICACION
QUE ADUCEN SE OBSERVA QUE NO HICIERON UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LAS AREAS DE LA PGJEM™. (5/C)

En atencion a ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VIl 72 y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se envia para ka sustentacion correspondiente, el escrito que contiene el
Recurso de Revision,

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

o) - Recurso de Revision presencado sor [
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ESTADO DE MEXICO
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b).- Expediente de la solicitud de informacion pablica.
c).- Informe de justificacion correspondiente.

¢).- Informacion en archvo electronico.

1 A

Lo anterior, se e en las disp cor . en el numeral sesenta y siete de
los Lineamientos para ba Recepcion, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes de Acceso
a h Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectficacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision, que deberin
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a b informacién
Publica del Estado de México y Municipios,

Sin otro particular por el momento, aprovecho [ ocasion para reiterarie mi
consideracién distinguida.

ATENTAMENTE

LIC, JORGE RMO PEREZ CUEVAS
T LA UNIDAD DE INFORMACION

e
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Asunto: Se rinde Informe de justificacion

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS

PRESENTE

Por este conducto, atentamente nos dirigimos a usted en relacion al Recurso de Revision
que se encuentra reglstrado con el numero de folko 2288/INFOEMVIP/RR/2011,
interpuesto por d_m contra de la respuesta de la
sobicitud registrada en el SICOSIEM, bajo e! Folio 0221/PGJ/IPIA/201 1, con Cédigo de
Acceso 00221201 1082141913305, a través del cual sefiala como Acto Impugnado:

“SE SOLICITARON LOS MAPAS DELICTIVOS DE DIVERSOS
MUNICIPIOS, SE ADUCE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO CUENTA
CON ESA INFORMACION. SIN EMBARGO DE LA JUSTIFICACION
QUE ADUCEN SE OBSERVA QUE NO HICIERON UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LAS AREAS DE LA PGJEM". (SIC)

Manifestando como razones o motivos de ka inconformidad lo sigwente:

“DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, CONCRETAMENTE EN
LO QUE ESTABLECEN EL ARTICULO 42 FRACCION XVI Y EL 49
FRACCIONES V, VIl ¥ IX LA PROCURADURIA DEBE DE REALIZAR LOS
ESTUDIOS NECESARIOS PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA CRIPMINAL
DEL ESTADO, POR LO QUE SIENDO LOS MAPAS DELICTIVOS UNA
HERRAMIENTA NECESARIA PARA LA TOMA DE DECISIONES, ES LOGICO
QUE LA PROCURADURIA CUENTE CON ESTOS. ADEMAS LA PGJEM
CUENTA CON EL INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO QUE TIENE
COMO OBJETIVO, FORMULAR Y EJECUTAR PROGRAMAS TENDIENTES
AL ESTUDIO Y PREVENCION DEL DELITO, QUE CON LA PARTICIPACION
DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL COADYUVEN A

.
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DISMINUIR LOS INDICES DELICTIVOS EN EL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS™. (SIC)

En éste contexto, se informa como antecedente de la solicitud presentada por e C.

I, - traves del SICOSIEM, i el
folio 0221/PGUIP/AI2011, con Codigo de Acceso o

siguiente:

a).- En fecha |13 de septiembre del aio 201 |, siendo fas catorce horas con diecinueve
minutos, el_[oﬂmlo su solictud en los siguientes
términos:

“SE ME PRPORCIONE LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE EN
LOS MAPAS DELICTIVOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE MEXICO;

I.- TLALNEPANTLA DE BAZ

2.- TULTITLAN

3.- ECATEPEC DE MORELOS

4.- COACALCO

5.- NAUCALPAN

6.- CUATITLAN IZCALLI

7.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA.” (SIC)

b).- En fecha 05 de octubre del afio 2011, fa Unidad de Informacién de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, a través del oficio numero S43/MAIP/PG)/201 1,
le entrego la siguiente respuesta:

Toluea 3o Lerdo, Batado de Moo
octubre 04 de 2011
SAVMAIPPGYIO! |

PRESENTE

For meda da b preserse. stermarments me dirgo 3 uitec on rdacdn o coreenide de u sobotxd de ~ormeccn pubics
prosereach on fects 13 de sepcomibre del afo 201 1. v slectrémica, ante el Mixkio de Traraperencs y Access 4 s
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Satems de Corerol de Scliotudes de Informecon del Estado ce Moo (SICOSIEM), bejo & folic 0022 IPGHIPIA20! |
y cddgn e scoeso 00221301 1082 141913305, o Is que whicex:

“SE ME PRPORCIONE LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE EN LOS MAPAS
DELICTIVOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIMNOS DEL ESTADO DE MEXICD;
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2. TULTITIAN

3.~ ECATEPEC DE MORELOS

4- coacaico

5. NAUCALPAN

6~ CUATITLAN ZCALLI

1.~ ATIZAPAN DE ZARAGOZA.~ (5KC)
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S0 oo partovtar por of momento, e arvio e cardial tluda.
ATENTAMENTE

MTRO, BEANARDO TRELLES DUARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En éste sentido, ésta Unidad de Informacion de ka Procuraduria General de Justicia del
Estado de Maxico, presenta el siguiente:
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INFORME DE JUSTIFICACION

& recurrence [N - < RECURSO DE REVISION,
invoca como Acto Impugnado lo siguiente:

“SE SOLICITARON LOS MAPAS DELICTIVOS DE DIVERSOS
MUNICIPIOS, SE ADUCE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO CUENTA
CON ESA INFORMACION. SIN EMBARGO DE LA JUSTIFICACION
QUE ADUCEN SE OBSERVA QUE NO HICIERON UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LAS AREAS DE LA PGJEM®. (SIC)

Ademis, sefiala como razon o motivo de & inconformidad io siguiente:

“DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, CONCRETAMENTE EN
LO QUE ESTABLECEN EL ARTICULO 42 FRACCION XVi Y EL 49
FRACCIONES V¥, VIl ¥ IX LA PROCURADURIA DEBE DE REALIZAR LOS
ESTUDIOS NECESARIOS PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA CRIMINAL
DEL ESTADO, POR LO QUE SIENDO LOS MAPAS DEUCTIVOS UNA
HERRAMIENTA NECESARIA PARA LA TOMA DE DECISIONES, ES LOGICO
QUE LA PROCURADURIA CUENTE CON ESTOS. ADEMAS LA

CUENTA CON EL INSTITUTO DE PREVENCION DEL DELITO QUE TIENE
COMO OBJETIVO, FORMULAR ¥ EJECUTAR PROGRAMAS TENDIENTES
AL ESTUDIO ¥ PREVENCION DEL DELITO, QUE CON LA PARTICIPACION
DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL COADYUVEN A
DISMINUIR LOS INDICES DELICTIVOS EN EL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS™. (SIC)

Al respecto, éste Comité de Informacion observa e informa lo siguiente:

La Unidad de Informacion de ésta Insticucion dio cumplimiento en tiempo y forma a la
solicitud de informacion requerida, dentro del plazo previsto en el Articulo 46 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que 2 b letra indica:

Articulo 46. — Lo Unidod de Informocion deberd entregar fo informacién
solicitada dentro de Jos qQuince dios hdbiies contadoes ¢ portir del dia siguiente o lo
presentacion de fo solicitud .
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En éste sentido, se rectifica, en todas y cada una de sus partes, la respuesta emitida a la
solicitud de informacion presentada por el recurrente, en virtud de lo siguiente:

En primer términc, de fa solicitud de informacion del _

de donde se desprende el sigulente planteamiento:

“SE ME PRPORCIONE LA INFORMACION PUBLICA CONSISTENTE
EN LOS MAPAS DELICTIVOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO;

I.- TLALNEPANTLA DE BAZ

2.- TULTITLAN

3.- ECATEPEC DE MORELOS

4.- COACALCO

5.- NAUCALPAN

6.- CUATITLAN IZCALLI

7.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA." (SIC)

La peticion se refiere a los mapas delictivos de los siguientes municipios del Estado de
México, Thincpantla de Baz, Tultithin, Ecatepec de Morelos, Coacalco, Naucalpan,
Cuatithin lzcalll y Atizapin de Zaragoza, aduciendo que no se hizo una budsqueda
exhaustiva en las dreas de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, al
respecto cuando se entrega una contestacion de uma solicitud se rcaliza un blsqueda
minuciosa con los servidores publicos habikitados de la dependencia para constatar de la
existencia de la informacion, pero en el caso en particular no se cuenta con mapas
georeferenciales de incidencia defictiva.

En referendia a la Razédn o Mouvo de la Inconformidad, al sefalar:

“DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, CONCRETAMENTE EN
LO QUE ESTABLECEN EL ARTICULO 42 FRACCION XVI..."

B Articulo 42 de b Ley Organica de a Procuraduria General de Justicia del Esado de
México, refiere lo siguiente:

-
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Del Procurador y del Subprocurador General
ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. B Procurador, como titular de
la Institucion, posee todas las atribuciones que éste y los demis ordenamientos juridicos
confieren al Mmisterio Publico. A @l corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de b Procuraduria:
k-...

Vi-...
Vik-...

Vil.-...
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XVL- Realizar por si o con la colaboracién de universidades, organismos
publicos o privados, dependencias municipales, estatales o federales, los
estudios necesarios para disefiar, implementar y evaluar la politica criminal
del Estado;

XVH.-...

XVilL-...

B. Como consejero juridico del Gobierno del Estados
L-...alaVil.-..

D. Son facultades indelegables del Procurador:

L-...ala XI.-...

En éstx fraccién se establece que por parte de la Institucion o en coordinacién con

dades, organi publicos o privados, dependencias municipales. estatales o
federales, se efectien estudios necesarios para disefar, estrategias y evaluar politicas
criminales a corto y mediano plazo en ef Estado, tendientes al estudio y prevencion del
delito, pero no 2 h ejecucion de mapas georeferencales de incidencia delictiva por

municipio.
A
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estatal, para lo cual podri coordinarse con instituciones pablicas, privadas o
sociales que persigan propositos afines;

Vill.-...

IX. Diseflar un sistema de coordinacién interdisciplinario de informadién
entre las instituciones encargadas de la prevencion del delito y las autoridades
de seguridad pablica en el Estado, que contribuya a generar informacion
técnica, tactica y estratégica sobre el fendmeno delictivo y sus formas de

combate y prevencion;
X, ...
Xl.-...
B. Obligaciones;
Lo al V...

En estms fracciones al igwal que la anterior no existe disposicion leal que refiera s
existencia de los mapas georeferenciales de incidencia delictiva por municipio, a que
alude.

En éste sentido, se ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta emitida a a
solicitud de informacion presentada por ef recurrente, donde se le hizo del conocimiento
que ésta dependencia no cuenta con mapas georeferenclales de inctdencia delictiva por
municipio, sin embargo se anexo la incidencia defictiva de los municipios registrada en &
dependencia, ya que ésta es la herramienta basica, que utiliza la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, para implementar politicas criminales en el Estado, asi como
para formular y ejecutar programas tendientes al estudio y prevencion del delito, a efecto
de disminuir los indices de éste. en los municipios que conforman o Estado de Mexico.

Informacion que se entregé conforme lo establecen los articulos |1 y 41 de ha Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municiplos y 4.18

de su Reglamento:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
’ ) Informacion que generen an el ejercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 41.- Los Sujetos Obligodos sblo proporciongrén lo
informacién pablico que se les requiera y gque obre _en sus
erchivos. No estorén obligodos o procesario, resumirta, efectuar
cdlculos o procticor investigociones.™

“Articulo 4.18.- Cuondo sea procedente lo soficitud, los mujetos
obligados proporcionaron la informacién, tol como se encuentre
en w: -rdaivot. en consecuenciao no deberdn procesoria,

Glculos, ni procticor investigaciones, sin Que
unpllquo mcmnﬂrcmmuwpcmcuﬂmalcy.

Bajo estos concepros se expresa:

a) La informacién que solicita no es generada en ¢l ejercicio de has funciones de ésta
Institucion.

b) Que no es administrada,
<) Que no se tiene en posesion.

d) Que no obra en los archivos.

Por lo tanto, ésta Institucién no esti obligada a propordionar la informacion requerida tal
y como la solicita el recurrente en forma de Mapas Delictivos por municipio, ya que esto
implicarfa, procesarka. efectuar calculos y practicar investigaciones de campo,

Por lo que no se estd violentando e Articulo 7| de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, donde se blecen los sigy
requisitcs para que el particular pueda interponer recurso de revision:

Articuto 71.- En el 6mbito del Poder Ejecutivo, los porticulores
podrn interponer recurso de revisién cuondo:

1. Se les niegue lo informocién solicitada;
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iL. Se les entregue la informacién incompleta o no correspondo o
lo solicitada;

ill. Se les niegue el occeso, modificar, corregir o resguardor lo
confidenciolidod de sus dotos personoles; y

V. Se idere que la resp e+ desfovorable o su solicitud.

Las hipétesis previstas por el articulo transcrito, en ef caso en particular. no se actualiza,
y2 que no le fue negada al hoy recurrente la Informacién solicitada; mmpoco kb
informacién que se lo entrego fue Incompleta o no correspondiente al requerimiento; ni
se le negd el acceso, b modificacion, correccion o el resguardo de la confidencialidad de
sus datos personales y, finaimente la respuesta que se otorgod no es desfavorable a su
solicitud: no obvia reiterar que h Informacion tolicitada por el peticionario no es
generada nl administrada en el ejercicio de las funciones de esta Institucion, no obstante a
elio, tal y como se desprende de la contestacién otorgada a su solicitud, se e entrego
Incidencia delictiva de los municipios que ¢l solicito, que sirve de base para auxilar ¢
implementar mecanismos, a corto y mediano phzo para establecer una politica criminal
en el municiplo que lo requiera.

Finaimente, es necesario manifestar que los argumentos que vierte el recurrente en el
formato de Recurso de Revisidn en el apartado Razones o Motivos de la Inconformidad,
no son razén suficiente para acceder a su peticién, ya que el fundamento que invoca de la
Ley Orginica de la Procuraduria General de Justicla del Estado de México, no es una
disposicion forzosa para que se cuente con mapas georeferenciales de incidencia delictiva
por municiplo,

Por tanto, de los argum antes exp se observa que NO SE TRASTOCA
AGRAVIO ALGUNO al recurrente. con fundamento en los articulos 41 y 75 Bis, de la
Ley en la materia, atentamente se solicita se confirme la contestacion otorgada al C. JOSE
LUIS CORTES TREJO.

C. JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS

T DE LA UNIDAD DE INFORMACION
N
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ACUERDO 0006/2011 DE DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE INFORMACION.

Siendo las diez horas con treinta minutos del dia siete de octubre del afic dos mil once, se
reunieron los ciudadanos: Lic. Deifino Reyes Paredes, Coordinador de Phneacion y
Administracion, Presidente del Comité de Informacion de fa Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, el Lic. Jorge Guillermo Pérez Cuevas, Director General de
Informacion, Paneacion, Programacién y Evaluacién, Titular de la Unidad de Informacién,
asi como fa Lic. Anna Lilka Ramirez Ortega, Thular del Organo de Control Interno, con el
objeto de llevar a cabo el acuerdo nimero seis del afio dos mil once, donde se realza
formalmente la declaratora de Inexistencia de Informacién: Consistente en Mapas
Georeferenciales de Incidencia Delictiva. por Municipio, Colonia, Comunidad, Barrio,
Calle é Centro Comercial.

El presente acuerdo se lleva a cabo con base a lo sefialado en el Articulo 30 fracciones |,
V. Vil y VIli de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; donde se sefala que el Comité de Informacion tendri las sigulentes
facultades y funciones:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion Tendran las siguientes
funciones:

.- Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento
de las disposiciones previstas en esta Ley:

()
~7
A
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IV.. Supervisar la aplicacién de los lineamientos en materia de
acceso a la informacién pablica para e manejo, mantenimiento y
seguridad de los datos personales, asi como los criterios de
dlasificacién expedidos por el Instituto:

(..

VIil- Emitir las resoluciones que correspondan para la atencion de
las solicitudes de informacion, asi como de acceso y de correccion
de datos personales, de acuerdo con los lineamientos que emita el
Instituto,

VHL- Dictaminar las declaratorias de inexistencia de Ia
informacién que les remitan las unidades administrativas, y

resolver en consecuencia

ANTECEDENTES

Se han recbido diversas solicitudes en o Médulo de Transparencia y Acceso 2 la
Informacion Publica a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México (SICOSIEM), en las cuales se solicita:

a).- Informacion consistente en of Atlas de Incidencia delictiva, en los
Municipios del Estado de México.

b).- Mapas delictivos por Municipio del Estado de México.

c).- Mapas de incidencia delictiva por Colonia de los Municipios del Estado
de México.

PROCUTADLS A GENENAL DE JUSTICIA SEONILOL CINL 190 M T WAN LANAST AN
CRCCYIre GIad N OF INTRMAC O TOLUCA I5TADO D8 mECL T A 3009,
ESTACUSTILA € IT8 1S TIRE AL IO CITIA (AL TOL 7250 236 I, 3 3627 00 £WT 120

22



EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
| GOBIERMNO DEL '@
ESTADO DE MEXICO -

~2041. ANO DEL CAUDILLO VICENTE QUERRERO™

d).- Mapas de Incidencia delictiva por Barrio de los Municipios del Estado de
México,

e).- Mapas de incidencia delictva por Comunidad del Municipio del Estado
de México.

f).- Mapas de incidencia delicuva por Calle de las Colonas que conforman el
Municipio del Estado de México.

£ )- Mapas de incldencia delictiva por Centro Comercial que se encuentran
dentro del territorio del Estado de México.

h).- Incidencia delictiva por: Colonia. Barrio, Comunidad, Calle, Centros
Comerciales.

Soliciwudes que fueron amlizadas por «f Comité de Informacion de ha
Procuraduria General de Justica del Estado de México, que observa lo
siguiente:

De las respuestas recibidas por parte de los Servidores Publicos Habilitados de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se ha observado que al dar
contestacion a las peticiones realizadas sobre el tema en comento, expresan que después
de realizar una busgueda minuciosa dentro de los archivos que conforman sus unidades
administrativas, no cuenta con mapas de incidencta delictiva, por municipio, colonta.
comunidad, barrio, calle o centro comercial, ni incidencia delictiva por estos rubros, con
excepcion de municipios, lo que trae como consecuencia que la Unidad de Informacion se
vea imposibilitada en proporcionar informar al respecto.

En éste sentido y con fundamento en ¢l Articulo 35 fracciones: V y IX de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
Unidad de Informacion de esta Institucion, hace del conocimiento a los integrantes del
Comité de Informacién de ks Procuraduria General de Justicia del Estado de México, la
Inexistencia de la informacion con antelacion sefafada.

Por otro lado, al anzlizar el Comité de Informacion de la Procuraduria General de justicia
del Esado de México, el contenido del has Solicitudes sobre el tema en particular, as!
como la respuesta entregada por los Servidores Publicos Habilitado y, con base a los
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antecedentes que existen dentro de los archivos de las Unidades Administrativas que
conforman & estructura de &a Procuraduria General de Justicia del Estado de México, y
aumado a los reportes estadisticos que rinden quincenalmente los Agentes del Ministerio
Publico, investigador, se puede apreciar que: “NO EXISTEN DATOS ESTADISTICOS
QUE NOS PERMITAN  INFORMAR  ESPECIFICAMENTE  MAPAS
GEOREREFENCIALES DEL ESTADO DE MEXICO, POR INCIDENCIA DELICTIVA,
POR MUNICIPIO, COLONIA, COMUNIDAD, BARRIO, CALLE © CENTRO
COMERCIAL, ASI COMO LA INCIDENCIA DELICTIVA POR COLONIA,
COMUNIDAD, BARRIO, CALLE O CENTRO COMERCIAL .

Con base 2 los antecedentes expuestos y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que éste Comité de Informacién Publica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, es competente para conocer, coordinar y supervisar ks
acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones provista en la Ley de
Transparencia y Acceso a I Informacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios

SEGUNDO.- Que éste Comité de Informacion se circunscribirs a amalizar I presente
solcitud, tomando en consideracion lo solicitado por el particular,

TERCERO.- Que éste Comité de Informacion es competente para Dictaminar las
declaratorias  de Inexistencia de la Informacion que les remian s  unidades
administrativas, y resolver en comsecuencia. Con fundar en lo sefalado en el
Articulo 30 fracciones L Il y VIIL de ka Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios,

CUARTO.- Que de acuerdo a las_ petiiones referentes a MAPAS
GEOREREFENCIALES DEL ESTADO DE MEXICO, POR INCIDENCIA DELICTIVA,
POR MUNICIPIO, COLONIA, COMUNIDAD, BARRIO, CALLE O CENTRO
COMERCIAL, ASI COMO LA INCIDENCIA DELICTIVA POR COLONIA,
COMUNIDAD, BARRIO, CALLE O CENTRO COMERCIAL, tomando en cuenta, b
respuesta emitida por el Servidor Publico Habilitado y en atencion a los antecedentes que
obran en sus archivos, de ks Unidades Administrativas que conforman la estructura de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, aunado a los reportes estadisticos
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que rinden quincenalmente los Agentes del Ministerio Publico, investigador, se puede
establecer, que no se cuenta con la informacién.

Razon que imposibilita realizar mayor desglose y pronunciamiento respecto a la peticién
de la solicitante.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los sigwentes articulos de b Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 11.- "Los sigetos oblgodes séle propordenardn la
Informocién que generen en ef ejerdcio de sus atribuciones”

Articulo 41.- "Los sujetos oblgodos sélo propordonardn lo
Informaciin publico que se les requiera y que obre en sus orchivos.
No estordn obligodos o procesorks, resumirla, efectuor cdiculos o
procticor mvestigaciones”.

Tambien es menester sefalar como fundamento ef Articulo 4.18 del Reglamento de ta Ley
antes mencionada, que textualmente sefaka:

"Cugndo ses procedente fo sobcud, o  sujetos obligodos
proporaenardn lo informeddn, 1ol como se encuentra en sus
orchivos, en consccuenca no deberdn  procesarlo, resumivka,
cfectuar cdiculos, m procticar investigodiones, sin que implgue
incumple con sus responsoblidades de Ley™

Con base en los funda yr p en los anteriores Considerandos, éste
Comite de Informacidn,

RESUELYVYE

UNICO.- Con fundamento en el Articulo 30 de fa Loy de Transparencia y Acceso a b
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Comité de informacion de i
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, ive proced dict ta
declaratoria de inexistencia de fa informacion referente: MAPAS GEOREREFENCIALES
DEL ESTADO DE MEXICO, POR INCIDENCIA DELICTIVA, POR MUNICIPIO,
COLONIA, COMUNIDAD, BARRIO, CALLE & CENTRO COMERCIAL, ASI COMO

PROCUNADUN A GLMUNAL 38 PUSTICNA PACHIL LR L0 e P 0 L O SAN St Aa T,
DRSO GENTAAL T8 INIOAMATION TOLUCA FETADD DE 500 353085
EITACH THEA € ICANTISEACIOn CAITEAL TEAS 705 118 1630, 2 21700 BT 3%
Po hhy 30 1100 BT X250
v el re—ier T

25



EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
GOBIERNO DEL : Eél :
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“2011. ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

LA INCIDENCIA DELICTIVA POR COLONIA, COMUNIDAD, BARRIO, CALLE O
CENTRO COMERCIAL, en consecuencla y con fundamentos expuestos en el
considerando cuarto de la presente; notifique al Solicitante y al Instituto de Transparencia
y Acceso a b Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Municipios, la dechratoria de
inexistencia de informacion, via SICOSIEM,

ASl LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL COMITE DE
INFORMACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, EN REUNION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA SIETE DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL ONCE.- LIC. DELFINO
REYES PAREDES, COORDINADOR DE PLANEACION Y
ADMINISTRACION, PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
LIC. JORGE GUILLERMO PEREZ CUEVAS, DIRECTOR GENERAL DE
INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION,
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, ASi COMO LA LIC, ANNA
LILIA RAMIREZ ORTEGA, TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL
INTERNO.

LIC. PECFING PAREDES
Coordinador de Planchcion y-Administgdcion, Presidente del Comité de
Informacion de la Procuraduria Gengral de justicia del Estado de México
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Del mismo modo, el sujeto obligado envio al correo electronico oficial de esta
Ponencia, los archivos relacionados en el informe justificado, asi como la hoja de

calculo detallada en la respuesta respectiva.

SEXTO. El recurso de que se trata, se envio electrobnicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. El numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés

juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
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de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GG, ouicn es 1a misma
persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al SUJETO
OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto previsto en el articulo
70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar que el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En ese orden, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencion a que el sujeto obligado dio respuesta el cinco de octubre de
dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrio del seis al veintiséis
de ese mes y afo; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica el siete de

octubre de esta anualidad, resulta patente que se presentd dentro del plazo legal.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de que se trata es procedente, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en la fraccion |, de citado precepto 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacidén solicitada...”

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente sefiald que el sujeto obligado niega esa informacién, argumentando

gue no cuenta con ella.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el ordinal 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73.El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”
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Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa
de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Ahora bien, para pronunciarse en relacion con los agravios

esgrimidos, es necesario realizar algunas precisiones de orden juridico.

En principio, debe establecerse el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres

aspectos béasicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.
El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo

titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata

de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
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almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccién V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Entonces se considera informacion publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido en la
Tesis 2a. LXXXVIII/2010 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
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datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Al respecto, es destacar el contenido de los arabigos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(..

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima

publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
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sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos obligados
pongan a disposicién de los particulares informacioén publica de facil acceso y
comprension y les impone también la obligacion de asegurar la calidad,
oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que éstos se
encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales, electronicos,

informaticos u holograficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se estaria
violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos, el de
la rendicidbn de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un propdsito positivo.
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Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un instrumento
que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos, como el de exigir
que los funcionarios actien soOlo dentro del marco legal y limitar las

arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la informacion
que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al sefalar
que el derecho a la informacion publica solo sera restringido en aquellos casos en
gue esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.
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Ahora bien, el disidente al interponer el recurso de revision alude como

agravios lo siguiente:

a). El sujeto obligado al referir que no cuenta con la informacion solicitada

no realiz6 una busqueda exhaustiva en las areas de la procuraduria; y

b). Que de conformidad con el articulo 42, fraccion XVI y el 49, fracciones
V, VIl y IX de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, dicha procuraduria debe de realizar los estudios necesarios para
implementar la politica criminal del Estado, por lo que, estima que al ser los mapas
delictivos una herramienta necesaria para la toma de decisiones, debe disponer de
ellos; ademas, sefiala que parte de su estructura es el Instituto de Prevencién del
Delito, tiene como objetivo, formular y ejecutar programas tendientes al estudio y
prevencion del delito, que con la participacion de los sectores publico, privado y
social coadyuven a disminuir los indices delictivos en el Estado de México y
Municipios.

Ahora bien, por cuestion de técnica juridica se examinara el motivo de
disenso sefialado en el inciso b), para posteriormente continuar con el sefalado

en el diverso a).

En ese orden, resulta infundado el agravio como lo plantea el disidente, al

sefalar que de conformidad con el articulo 42, fraccion XVI y el 49, fracciones V,
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VIl y IX de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, dicha procuraduria debe de realizar los estudios necesarios para
implementar la politica criminal del Estado, pues al ser los mapas delictivos una
herramienta necesaria para la toma de decisiones, debe disponer de ellos;
ademas, de que parte de su estructura es el Instituto de Prevencién del Delito,
tiene como objetivo, formular y ejecutar programas tendientes al estudio y
prevencion del delito, que con la participacién de los sectores publico, privado y
social coadyuven a disminuir los indices delictivos en el Estado de México y

Municipios

En efecto, los numerales 42, fraccion XVI, 49, fracciones V, VIl y IX, de la

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado de México, establecen:

“Del Procurador y del Subprocurador General

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como titular
de la Institucién, posee todas las atribuciones que éste y los demas ordenamientos
juridicos confieren al Ministerio Publico. A él corresponde:

A Como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de la Procuraduria:
(-..)
XVI. Realizar por si 0 con la colaboracion de universidades, organismos publicos o

privados, dependencias municipales, estatales o federales, los estudios
necesarios para disefiar, implementar y evaluar la politica criminal del Estado;...”

(..)

Articulo 49.- Son facultades y obligaciones del Director General del Instituto de
Prevencion del Delito, las siguientes:
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A. Facultades:

(..)

V. Formular y proponer al Procurador la politica criminal del Estado y las medidas
que deban adoptarse a corto, mediano y largo plazo, con énfasis en la promocion
de una cultura de respeto a la legalidad;

(..)

VII. Realizar estudios sobre las causas que producen las conductas antisociales y
sus impactos en los ambitos personal, familiar, escolar, comunitario, social y
estatal, para lo cual podrd coordinarse con instituciones publicas, privadas o
sociales que persigan propdsitos afines;

(..

IX. Disefiar un sistema de coordinacién interdisciplinario de informacién entre las
instituciones encargadas de la prevencion del delito y las autoridades de seguridad
publica en el Estado, que contribuya a generar informacion técnica, tactica y
estratégica sobre el fendmeno delictivo y sus formas de combate y prevencion;...”

De lo anterior, se obtiene las facultades que le corresponden al Procurador
General de Justicia, como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de
la Procuraduria, atinentes a realizar, en su caso, con la colaboracién de los
organismos sefialados, los estudios necesarios para disefiar, implementar y
evaluar la politica criminal del Estado. De igual forma se obtiene como
atribuciones del Director General del Instituto de Prevencion del Delito, formular y
proponer al Procurador dicha politica y las medidas que deban adoptarse; realizar
estudios sobre las causas que producen las conductas antisociales y sus impactos

en los diversos ambitos; y disefiar un sistema de coordinacion interdisciplinario de
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informacion entre las instituciones encargadas de la prevencion del delito y las
autoridades de seguridad publica en el Estado, que contribuya a generar
informacion técnica, tactica y estratégica sobre el fendmeno delictivo, sus formas
de combate y prevencion, para disefiar, implementar y evaluar una politica

criminal.

En esa tesitura, previo analisis a la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado de México, y con ello, desde luego, los preceptos trascritos
que alude el disidente, se advierte que no se contempla disposicién expresa que
imponga al sujeto obligado generar, administrar o0 poseer los mapas
georefenciales de incidencia delictiva por municipio; maxime, que el disconforme
en la forma en que lo relaciona: “por lo que siendo los MAPAS DELICTIVOS una
herramienta necesaria para la toma de decisiones, es l6gico que la procuraduria
cuente con estos”, parte de una apreciacién subjetiva, toda vez que si bien, por
mandato legal la Procuraduria debe disefiar, implementar y evaluar la politica
criminal a través de diversos mecanismos, el recurrente pretende vincular como
herramienta necesaria los “mapas delictivos” para el objetivo de dicha politica;
planos que, como se anticipa, esa legislacion en especifico no obliga a la
autoridad a su elaboracién; por tanto, dicha alegacion carece de fundamento legal

y validez.
Por otra parte, resulta fundado el agravio relativo a que el sujeto obligado al

referir que no cuenta con la informacion solicitada, no realizé6 una busqueda

exhaustiva y minuciosa en las areas de la procuraduria.
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En efecto, para mejor comprension del tema, en primer orden es necesario
establecer que el recurrente solicita al sujeto obligado los mapas delictivos de los
municipios de Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Ecatepec de Morelos, Coacalco,

Naucalpan, Cuatitlan Izcalli y de Atizapan de Zaragoza.

Al respecto, el sujeto obligado al responder a la solicitud de informacion,
refirio, en lo conducente, que dicha peticion fue turnada al Jefe del Departamento
de Informacién y Estadistica, servidor publico habilitado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, quien remitié a su vez a esa Unidad de
Informacién, el oficio de contestacion en el que anexa la incidencia delictiva de

dichos municipios, ya que refiere que ese departamento no cuenta con mapas que

representen dicha informacion. De ahi, que esta Ponencia infiera que la respuesta

gue antecede se sustenta en una eventual inexistencia.

Bajo ese esquema, debe decirse que en materia de transparencia, se
declara la inexistencia de informacion publica, en aquellos supuestos en los que si
bien la informacién solicitada se genera en el marco de las funciones del sujeto
obligado; sin embargo, éste no lo posee por las razones que debera expresar a

través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.
Es decir, informacion inexistente implica la responsabilidad de explicar a la

ciudadania porque un ente publico que tiene la facultad y el deber de generar,

poseer 0 administraciéon su informacién publica, no la tiene.
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Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente no opera en automatico, es decir, para que pueda surtir sus
efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece la
normatividad en la materia: articulos 29, 30, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México vy
Municipios; numerales cuarenta y cuatro, asi como cuarenta y cinco de los
Lineamiento para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o
Supresién parcial o total de Datos Personales; asi como de los recursos de
revisibn que deberan observar los sujetos obligados por la legislacion de la

materia, de cuya interpretacion sistematica, se concluye:

1. El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra (en el caso
que nos ocupa); el responsable o titular de la unidad de informacién, asi
como por el titular del 6rgano de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente,
para emitir declaratorias de inexistencia.

3. El Comité de Informacion, ordenard una busqueda exhaustiva y minuciosa

de la informacidon solicitada, en todas y cada una de las &areas vy

dependencias integrantes.

4. El objeto o finalidad, es la busqueda exhaustiva en los archivos historicos o
de tramite, asi como en cada una de las oficinas que ocupe el sujeto

obligado.
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5. En el supuesto de que no se localice la informacion, el responsable de la
Unidad de Informacion, turnara la solicitud al Comité para su andlisis y
resolucion.

6. Se procede entonces a efectuar la declaratoria de inexistencia.

Por otra parte, es menester enfatizar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce 0 acepta que en el ambito de sus funciones genera,
posee o administra la informacion solicitada; sin embargo, ningin documento ha
generado al respecto; o cuando la legislacion correspondiente no impone al sujeto
obligado generar, administrar o poseer cierto documento, desde luego, en ejercicio

de sus atribuciones.

En este supuesto, no es indispensable que el Comité efectle la declaratoria
de inexistencia, sino es suficiente con la manifestaciéon expresa que el servidor
publico habilitado formule al Titular de la Informacién, pues esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncion de ser veraz.

Lo anterior, permite concluir que ambos procedimientos tienen alcances
diversos, pues, por un lado, la declaratoria de inexistencia debe emitirse en
aguellos casos en que el sujeto obligado generod o poseyo la informacion solicitada
y por alguna razon que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos
se extraviaron o se destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria
generar una responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para

resguardar la informacion publica del sujeto obligado; en cambio, en el segundo

41



EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

supuesto, nunca ha existido la informacién solicitada ya sea porque teniendo la
atribucién el sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de
sus atribuciones, lo cual podria recaer en una responsabilidad administrativa en el

caso de que se comprobara que si la generé.

Relacionado con lo anterior, el sujeto obligado al rendir informe justificado,
manifiesta —toralmente— que al realizar una busqueda minuciosa con los
servidores publicos habilitados para constatar la existencia de la informacién, no
cuenta con mapas georeferenciales de incidencia delictiva; que el archivo que
anexd en la respuesta de la solicitud relativa la incidencia delictiva de los
municipios registrada en ese dependencia, es la herramienta basica que utiliza la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, para implementar politicas
criminales en la referida entidad federativa, asi como para formular y ejecutar
programas tendientes al estudio y prevencién del delito, a efecto de disminuir los
indices de éste en los municipios que conforman el Estado de México; ademas,
expone que sirve de base para implementar mecanismos a corto y mediano plazo
para establecer una politica criminal en el municipio que lo requiera; por tanto,
concluye que la informacion solicitada no es generada en ejercié de sus funciones,
no es administrada, ni se encuentra en posesion u obra en los archivos de esa
Procuraduria; inclusive anexa el Acuerdo 0006/2011 de Declaratoria de

Inexistencia de Informacion.
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Bajo ese esquema, es menester establecer que de las constancias
remitidas por el Responsable de la Unidad de Informacion de dicha Procuraduria,
asi como del acuerdo de clasificacién rendido por el Comité de Informacién, se
advierte que el sujeto obligado incumple en ordenar una busqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacion solicitada, en todas y cada una de las &reas y
dependencias que la integran, toda vez que Unicamente consulta al Departamento
de Informacién y Estadistica de esa Institucidn, sin corroborar en las demas areas
con algun otro oficio o medio de prueba la existencia o inexistencia del documento
en cuestion para emitir la determinacion correspondiente, pues no es suficiente la
sola manifestacion en el sentido de que “cuando se entrega una de una solicitud
se realiza una busqueda minuciosa con los servidores publicos habilitados de la
dependencia para constar de la existencia de la informacion”. Esto con la finalidad
de que el recurrente adquiera certeza y seguridad juridica del actuar de la
autoridad.

Ahora bien, de la consulta realizada a la pagina electrénica del directorio de

la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se obtuvo como
dependencia de la misma la Coordinacion de Investigacion y Andlisis.

43



EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: 5

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
v B bt shme g pgeiedresheds sgetresindestin W1 e e p

kdio Edon % Faodos Heramertz A

WA B o bedds etie dEdaia . B B Gt

Procuraduria General de Justicia
del Estado de Mexico

~
4

Direcinnos = X
Directorio
S e ks -
enal 8 Sorsins =
COORDIMACION DE INVESTIGACION Y AMALISIS
4 i Pufsi  LCENDACO BI DERECHO
Weroe TOMASTERONIELLCO
N ' Ce COORNINEDGR D IVESTIRADON ¥ ALELISIS
ezl g Soeesrn S o
COORDIMACION DE IIVESTIGACION Y ANALISIS
= Z |
§ 4 @ree L

44



EXPEDIENTE: 02288/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: .

SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Vinculado con lo anterior, es necesario reproducir el articulo 23, fraccién II,
del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, que dispone:

“De la Coordinacion de Investigacion y Andlisis
Atribuciones de la Coordinacion de Investigaciéon y Andlisis

Articulo 23. Al frente de la Coordinacién de Investigacion y Analisis habrd un
Coordinador, quien ejercera, por si o por conducto de los servidores publicos que
le estén adscritos, las atribuciones siguientes:

(...)
II. Coordinar y clasificar informacién atil para la identificacion y evolucion de
actividades y modos de operacibn de la delincuencia, asi como su
georeferenciacion;...”

Del precepto legal trascrito, se obtiene que la Coordinacion de Investigacion
y Analisis dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, tiene como atribuciones, entre otras, la de coordinar y clasificar
informacion util para la identificacién y evolucién de actividades y modos de

operacion de la delincuencia, asi como su georeferenciacion.

En ese orden, se entiende como georreferenciacién al “neologismo que se
refiere al posicionamiento con el que se define la localizacion de un objeto
espacial (representado mediante punto, vector, area, volumen) en un sistema de
coordenadas y datum determinado. Este proceso es utilizado frecuentemente en

los Sistemas de Informacién Geografica. La georreferenciacién, posee una
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definicion tecnocientifica, aplicada a la existencia de las cosas en un espacio
fisico, mediante el establecimiento de relaciones entre las imagenes de raster o
vector sobre una proyeccion geogréafica o sistema de coordenadas”. segun Diego
Cerda Seguel (2006).

Entonces, resulta viable establecer que el sujeto obligado a elaborar la
informacion para identificar las actividades y modos de operacion de la
delincuencia, puede generar georeferenciacion, representada esta Ultima a traves
del posicionamiento con el que se define la localizacion de un objeto espacial
(representado mediante punto, vector, area, volumen), en un sistema de

coordenadas o representacion geografica (mapas).

En ese contexto, un mapa delictivo es una herramienta para poder ofrecer a
los diferentes sectores de la sociedad (asociaciones, camaras, lineas de
transporte y ciudadania en general) informacion detallada como pueden ser:
hechos de prevencion, acuerdos nacionales, hechos delictivos, entre otros. Con
esta herramienta se pueden detectar zonas con mayor incidencia de actos

delictivos.

Por tanto, esta Ponencia estima que los mapas delictivos de de los
municipios de Tlalnepantla de Baz, Tultitlan, Ecatepec de Morelos, Coacalco,
Naucalpan, Cuatitlan Izcalli y de Atizapan de Zaragoza, son susceptibles de ser

generados por el sujeto obligado.
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En consecuencia, con base en lo expuesto y al resultar en parte fundado los
agravios aducidos, se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado de cinco
de octubre de dos mil once, con la finalidad de que por tanto, se impone al sujeto

obligado, provea lo necesario para que se realice una busqueda exhaustiva y

minuciosa de la informacién solicitada en todas y cada una de las areas vy

dependencias integrantes, en especifico en la Coordinaciéon de Investigacion vy

Andlisis de dicha Procuraduria (pues es en esa area, en la que se observa que

pudiera generar el documento en cuestion); lo anterior, para los siguientes efectos.

a). En caso de generar la informacion y no se advierta algun supuesto de
clasificacion aplicable al caso concreto; se entregue la informacién solicitada por el

disidente.

b). En el supuesto de que no se localice la informacién con base en la
referida busqueda, el responsable de la Unidad de Informacion turnara la solicitud
al Comité para su analisis y dictar la declaratoria de inexistencia conforme a

derecho.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion 1y 75 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE:
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PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos, por

las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado proveer al respecto, en los

términos precisados en el Ultimo considerando de esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE NOVIEMBRE

DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
02288/INFOEM/IP/RR/2011.
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