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VOTO PARTICULAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y tal como lo
manifesté en la sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, desarrollada el dia 15 de noviembre del
afio en curso, presento el siguiente VOTO PARTICULAR, respecto de la Resolucion del
Recurso 2327/INFOEM/IP/RR/201 1, promovido por

en contra de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, que fuera turnado y presentado por el Comisionado ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV.

El aspecto toral por el que discrepo de la Resolucion al Recurso ya citado, consiste epngue dicho
medio de impugnacion, desde mi perspectiva, debi6 ser fundado y no desechado-por la Ponencia
de origen, toda vez que los agravios hechos valer por EL RECURRENTE, en laimpugnacion de
la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, involucran la necesidad de)analizar la totalidad de
dicha respuesta, en donde pueden advertirse las siguientes(deficiencias:

(i) De Fondo. La erronea clasificacion de confidencialidad-de la informacion requerida.

(i) De Forma. La ausencia del Acuerdo’del Comité de Informacion, por el que en su
caso, se debid llevar a cabo I3 clasificacién de la Informacion.

En efecto, si bien existe coincidencia‘en la‘existencia de un procedimiento especifico y ad hoc para
obtener la informacion motive de la\litis; tal\como lo senala la Ponencia de Origen, lo cierto es que
el analisis de la controyersia-no\debié agotarse en dicha ponderacion, sino que igualmente debid
abarcar los aspectos-ya senalados, mismos que a continuacion se expondran en forma fundada y
motivada.

(i) De Fondo. Lka erronea clasificacion de confidencialidad de la informacion requerida.

Para analizar \dicho.aspecto, debe traerse a cuenta que EL RECURRENTE en ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, solicité lo siguiente:

“Solicito se me informe de las diligencias que han sido llevadas a cabo a consecuencia de la carpeta
de investigacion 483980830117611 donde figuro como denunciante, es decir, los avances en la
investigacion. En otras palabras, qué mds hay en la carpeta ademds de mi declaracion.

Solicito que anexen copia digitalizada de las diligencias que en su caso se hayan llevado a cabo.
Dicha carpeta fue remitida a la mesa dos de tramite de naucalpan, con sede en Tlalnepantla” (sic)

En consecuencia de dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO responde sustancialmente lo
siguiente:
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“...Dicha carpeta fue remitida a la mesa dos de tramite de Naucalpan de Judrez, con sede en
Tlalnepantla. Por lo que en consecuencia y en cumplimiento a su requerimiento, me permito
manifestar a Usted, que la carpeta de Investigacion mencionada se encuentra en tramite, en espera
de que se aporten nuevos datos de prueba, la cual podra consultar el ofendido las veces que sea
necesario previa identificacion ante esta Oficina de Representacion Social, ubicada en avenida del
trabajo sin numero segundo piso en la colonia san Pedro Barrientos en Tlalnepantla de Baz, Estado
de México y constatara objetivamente los avances que existen en la misma, no siendo posible
remitir copia de dicha carpeta, toda vez que el contenido de la misma se encuentra en
confidencialidad, tal como lo dispone el Articulo 25 de le Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de México y Municipios que a la letra dice: Para los efecto$ de
esta ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por
su naturaleza, cuando: Fraccién Il.-“ Asi lo consideren las disposiciones legales”, y que en lasespecie
se actudliza la Hipétesis, por lo que sefala el precepto legal marcado con el numeral\244, del
Cddigo de Procedimientos Penales Vigentes en el Estado de México, que en_lg conducente’senala
“Las actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el MinisterioPublico‘y por\la(Policia
serdn confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. No oniito, manifestar.d Usted que
por su conducto se invite al ofendido a comparecer ante esta, Representacion\ Social” para que
manifieste lo que a su derecho convenga, lo que hago de su_conogimiente para los efectos legales
procedentes.”

“..” (SIC).

La respuesta anterior, fue ratificada por,parte de \EL\,SUJETO OBLIGADO en el
correspondiente informe de justificacion. Respecto de lo\asentado, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO determina que la informaciéniconténida‘en las carpetas de investigacion, tienen la
naturaleza de confidencial, apoyands su\diche, en\loy previsto por los articulos 25 fraccion Il de la
Ley de Acceso a la Informacién de\esta Entidad\Federativa, y el 244 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Méxieq, cuyo eontenido, ya ha sido transcrito en la respuesta de dicho
SUJETO OBLIGADO.

En mérito de ello, .en\ principio’ debe tomarse en cuenta que el Derecho de Acceso a la
Informaciéon PUblica;, consagrade”en las porciones y parrafos conducentes de los articulos 6° de la
Constitucion|Federal\y 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
comosen los\diversos/numerales de la Ley de Acceso a la informacion de esta entidad federativa,
no es absoluto,"sino’que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, en otros bienes constitucionales protegidos, y que en el asunto de
mérito, corrésponden a la proteccion del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales reglamentarias.

En efecto, dicho derecho fundamental, no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que en
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo fortalecen. En ese sentido es que la
restriccion excepcional al ejercicio de dicho derecho, consiste en la actualizacion de las figuras
conocidas como "reserva de informacion” y la “confidencialidad de la informacién”, esta Gltima
bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e intimidad de las personas.
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Efectivamente, el articulo 6 de la Constitucion Federal, en su segundo parrafo, ha reconocido de
manera expresa el derecho de acceso a la informacion publica, consistente en que toda la
informacién en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y que si bien se admiten
algunas excepciones al ejercicio de dicha prerrogativa, esto siempre y cuando existan razones de
interés publico que fijen las leyes, pero siempre prevaleciendo en la interpretacion de este
derecho el principio de maxima publicidad.

En este contexto, resulta de suma relevancia traer a cuenta, algunas de las razones o motivaciones
expuestas a este respecto por el llamado por parte de la doctrina, como Constituyente
Permanente del orden federal, al momento de valorar la pertinencia de la ‘reforma
constitucional al numeral mencionado, las cuales se encuentran en el Dictamen( publicade~en“la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el dia\| *.de marzo
de 2007:

“..Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios\fundamentales
que dan contenido bdasico al derecho...|) Fraccién primera./Contiene el principiobdsico que
anima la reforma, toda la informacion en posesion de los 6rganes del lestado ‘mexicano es publica. Se
rompe asi, radicalmente, con las concepciones patrimoniglistas o ‘cerradas \de™lda” informacién, y se
confirma un principio democrdtico bdsico, que consiste” en que, tode,_acto e gobierno debe estar
sujeto al escrutinio publico...”

“El término posesion, al que se refiere la fraccion primera del, dictamen, parte del hecho de que
toda la informacién que detente un servidor ptiblico, ya sea por que generé el mismo
o porque recibié6 de otra institucion,  organizacion o particular, debe considerarse
como informacién publica y por lo, mismo“debe estar a disposicion de todas las
personas, salvo la que_se encuentre\en alguno de los casos de excepcién que se
determinen por causa de interés\ptblico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como (¢odo\derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. ‘En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de la informacion
puede_afectar, un, interés publico valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién
conforme'\a la cual si la divulgacién de cierta informacién puede poner en riesgo de
manera \indubitable e inmediata un interés publico juridicamente protegido, la
informacion_puede reservarse de manera temporal. Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad'nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida,
salud o‘seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera
restringida y limitadas, es decir su aplicacién debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés publico preponderante y claro. Por ello,
tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que deberd establecer con precision la ley
secundaria. Adicionalmente, el tnico érgano con capacidad y legitimado para establecer esas
limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva de ley que
impide que érganos distintos al legislativo puedan ampliar el catdlogo de excepciones.

Finalmente, la fracciéon primera establece un principio de interpretacion en el sentido
que debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva
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légicamente del principio de publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las
excepciones deben ser aplicadas en forma restrictiva y limitada, sélo cuando existan
los elementos que justifiquen plenamente su aplicacién. En la prdctica pueden suscitarse
dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de maxima publicidad
orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de Ila
informacién. En ese sentido, la interpretacion del principio establecido en la fraccion | de la
iniciativa que se dictamina implicara que los sujetos obligados, en el caso de duda entre Ila
publicidad o reserva de la informacién, deberan favorecer inequivocamente Ila
publicidad de la misma...”

De dicho razonamiento, se desprende el principio contenido en el articulo 9 de la key de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,\enndonde“se
senala lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd‘restringide euandose trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.

En razén de lo anterior, es inconcuso que en materia,de,'derecho delacceso a la informacion en
poder de los 6rganos publicos, existen dos excepciones que'consisten/en lo siguiente:

1°) Que la informacién por razones de\intenés publico!,"debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que la informacién que se refiere a’la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Edificado lo anterior,es dable \afirmar’ que para que operen las restricciones — se repite
excepcionales —del ejercicio al derecho de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS
OBLIGADOS; se'éxige actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso.

Asi, por lo que\se\refieré a que se surta la hipotesis de confidencialidad de la informacion, es
necesario\ observar y dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 28 y 30 de Ley de
Transparencialy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado, el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacion, pero ademas,
debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion).

! Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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En el caso de la clasificacion por reserva, debe darse cumplimiento a lo previsto en los articulos
20, 21y 30 de la Ley de Acceso a la Informacion de esta Entidad Federativa, lo que implica por un
lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacidn en su caracter de
autoridad competente al interior de EL SUJETO OBLIGADO, y ademas debe cumplir, en
términos generales, con lo siguiente:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion).

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente‘el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de’la.informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicosstutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dario).

Asentado lo anterior, debe traerse a colacion nuevamentefde requerido.por/EL RECURRENTE
el cual solicita lo siguiente:

“Solicito se me informe de las diligencias que han sidg llevadas a\cabo a consecuencia de la carpeta
de investigacion 483980830117611 donde\figiro como ‘denunciante, es decir, los avances en la
investigacion. En otras palabras, qué mds hay en la_carpeta ademds de mi declaracion.

Solicito que anexen copia digitalizada.de las diligencias que en su caso se hayan llevado a cabo.
Dicha carpeta fue remitida a la‘mesa dos de’tramite”de naucalpan, con sede en Tlalnepantla” (sic)

Sobre dicho tenor, y abordande la naturaleza de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, en su caracter (d¢€ SUJETO OBLIGADO al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, tenemds elsiguiente marco juridico:

La Constitucion-Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo |15 la forma de
gobierno que\adoptaran los Estados y su base de organizacién politica y administrativa.
Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal
Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

l.a VIl ...

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de México, dispone lo siguiente:
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TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos, libre
y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de México, quien
la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los términos de la
Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.
TITULO CUARTO
Del Poder Piblico del Estado

CAPITULO PRIMERO
De la Divisiéon de Poderes

Articulo 34.- El Poder Publico del Estado de México se divide para suejercicio\en ‘Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.
CAPITULO TERCERO
Del Poder Ejeciitivo

SECCION PRIMERA
Del Gobérnador del\Estado

Articulo 65.- El Poder Ejecutivo del Estado\se 'deposita“en un solo individuo que se denomina Gobernador
del Estado de México.

Articulo 78.- Para el despacho\deVlos/ asuntos“que la presente Constitucién le encomienda, el Ejecutivo
contara con las dependeniciasy los orgdnismaos’auxiliares que las disposiciones legales establezcan.
SECCION TERCERA
Del Ministerio Puablico

Articulo’81.-"Corresponde-al ministerio ptblico y a las policias la investigaciéon de los delitos y a
aquél, el ejercicio‘de\la accién penal. Los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial 'en los casos preévistos en la ley.

Laswpolicigs actuaran bajo la conduccién y mando del ministerio publico en la investigacién de los delitos.

El ministerio publico podrd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en que serdn objeto de revision
judicial.

Articulo 82.- El Ministerio Publico hara efectivos los derechos del Estado e intervendra en los juicios que
afecten a quienes las leyes otorgan especial proteccion, asi como también en los procedimientos de ejecucion
de sentencias.

Articulo 83.- El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de Justicia y de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Pidblico
auxiliados por el personal que determine la Ley Orgdanica respectiva.
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En concordancia con lo anterior, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, publicada en la Gaceta del Gobierno el 20 de marzo de 2009, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO|
Del Ministerio Publico

ARTICULO I.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto #€gulara forma.de
organizacién, el funcionamiento y el ejercicio de las atribuciones que corresponden a esa Dependencia. del
Poder Ejecutivo, asi como la distribucion de las competencias de los érganos que_la, integran,\delimitando las
atribuciones y funciones del Titular de esa Dependencia; asi como la organizacion, del Ministecio” Publico,
establecer sus atribuciones generales y normar su actividad en la investigacion de\los, hechos’posiblemente
constitutivos de delitos como fase preparatoria de la accién penal y,.en_ su casoy como presupuesto para
definir la existencia del interés social en su persecucion.
TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO'\PUBLICO

CAPITULO UNICO
Del Ministerio Puablico

ARTICULO 25.- INSTITUCION_DEL \MINISTERIO> PUBLICO: EI Ministerio Pablico es
una instituciéon de buena fe; unica, \indivisible y funcionalmente independiente, que
representa al interés social en el ejercicio de las/atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, la Constitucion’del Estado y los demds ordenamientos aplicables. A él
compete la investigacion ypersecucion ante los tribunales, de los delitos del orden comun.

Compete también al Ministerio Publico velar por la legalidad y por los intereses de los menores,
ausentes /€ incapaces, en. los/términos y dmbitos que la ley sefiale; participar en el disefio,
implementdcion \y evaluaciéon de la politica criminal del Estado; asi como ejercer las demds
atribuciones,que dispongan los ordenamientos juridicos.

ARTICULO-26.- AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO: EI Ministerio Publico ejercerd sus
atribuciones a través de los funcionarios dotados de fe publica que funjan como sus agentes,
independientemente de la denominacion especifica, cargo o jerarquia que ostenten.

Para todos los efectos legales son y tienen el caracter de Agentes del Ministerio Publico,
ademads de los desighados como tales, el Procurador, el Subprocurador General, los
Fiscales Especiales, Titulares de Unidad, Directores Generales, Directores y
Subdirectores de Area, Coordinadores y Jefes de Departamento y en general los
titulares de las Areas, Coordinadores y Jefes de Departamento y en general, los titulares
de las Areas, Dependencias o Unidades que tengan encomendada cualquiera de las
atribuciones a que se refiere el articulo 10 de esta ley.
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Se exceptuan de lo anterior, los directores, titulares y personal de las dreas administrativas de la
Procuraduria, los Servicios Periciales y la Policia Ministerial, asi como los que carezcan de titulo
registrado y cédula que los autorice a ejercer la profesion de Licenciado en Derecho.

TiTULO TERCERO
BASES GENERALES DE ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA

CAPITULO |
De la organizacién de la Procuraduria

ARTICULO 29.- ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA: El Ministerio Plblico) sus
auxiliares y apoyos juridicos, administrativos y técnicos, con excepcion\\de. los
complementarios, estdn organizados en una dependencia de la Administracién Publica
Estatal que se denomina Procuraduria General de Justicia del Estado‘de México.

Al frente de dicha dependencia y del Ministerio Piblico estara el Procurador General de”Justicia del
Estado de México, cuya autoridad se extiende a todos los servidores plblicos\que jconforman una y
otro.

El Procurador General de Justicia ejercerd sus atribuciones coh ‘base‘enlo/dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion\Politica\délEstado, en la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica del Estado de México,.€n la presente ley\y en otros ordenamientos juridicos.
Sus procedimientos serdn eficaces y expeditos)\ procurando\ la simplificacion y rapidez en sus
actuaciones.

ARTICULO 30.- DENOMINAGION: La dehominacién de Procuraduria General de
Justicia del Estado identifica tanto a la propia instituciéon del Ministerio Piblico como a
la forma de organizacién administrativa que asume, por lo que podrdn utilizarse
indistintamente para designar a una y otra.

Lo anterior,_sin, perjuicio\de™ds funciones de consejeria juridica, representacién y demds atribuciones
que, sinSer_prapias del Ministerio Publico, se encuentren conferidas a la Procuraduria General de
Justicia, del (Estado, de\México o al Procurador.

ARTICULO 31./ TITULARIDAD. El Procurador General de Justicia del Estado seré:
I. El jefe\del Ministerio Publico;

Il. El'consejero juridico del Gobierno del Estado; y

I1l. El titular y representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

CAPITULO I
Del Procurador y del Subprocurador General

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como titular de la Institucion,
posee todas las atribuciones que éste y los demds ordenamientos juridicos confieren al Ministerio

Publico. A él corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de la Procuraduria:
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I. Ejercer, por si o por conducto de sus subalternos, las atribuciones que confiere a la Institucién la
presente ley;

Il. Representar a la Procuraduria para todos los efectos legales;

HI. a XXIV. ...

B.aD....

Como se advierte de lo anterior, la Procuraduria General de Justicia del Estado de México es una
dependencia que auxilia directamente al titular del Poder Ejecutivo, responsable de la investigacion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal. Estd a cargo de un Procurados General d€ Justicia y de un
Subprocurador General, asi como de los demas subprocuradores y agentes ministeriales,

Destaca ademas que como institucion del Ministerio Publico,nes unica, \indivisible y
funcionalmente independiente.

En este orden de ideas, tienen el caracter de Agentes del Ministerio, Publico, ademas de los designados
como tales, el Procurador, el Subprocurador General, los (Fiscales\Especiales, Titulares de Unidad,
Directores Generales, Directores y Subdirectores de Aréa, \Coordinadores’y Jefes de Departamento y
en general los titulares de las Areas, Coordinadores.y Jefes\de Departamento y en general, los titulares
de las Areas, Dependencias o Unidades que tengan.encomendada cualquiera de las atribuciones a que se
refiere el articulo 10 de esta ley.

Una vez definida la naturaleza juridica_de'la\Procuraduria, conviene destacar que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica” del\Estado“de México y Municipios determina a las instituciones
publicas que seran sujetos obligados al-derecho™dé acceso a la informacion.

Articulo 7.- Son sujetos(obligados:

1. El Poder Ejetutivo\del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos.pyblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I aVlf.

Los sujetos-obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacion publica.

En atencion al numeral antes citado, la Procuraduria se encuentra ubicada dentro del supuesto previsto
en la fraccion | del articulo 7 de la Ley, por lo que es sujeto obligado de la Ley y la informacion que
genere, administre o posea en el ejercicio de sus atribuciones debe por regla general ser accesible a
cualquier persona privilegiando el principio de maxima publicidad.
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Ahora bien, por lo que se refiere al procedimiento de acceso a la informacidn, referente a las
investigaciones que lleva a cabo el ministerio publico, y en cuanto a los sujetos legitimados para acceder
a la misma, debe tenerse presente que el articulo 6° de la Constitucion Federal, en su segundo parrafo,
mismo que a continuacion se transcribe, establece los principios y bases para ejercer en nuestro pais, el

derecho a la informacién publica:

Articulo 6o. . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distfito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principioS y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente\por razofies de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn\de\este\derécho-deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privaday [os\datos'persondles serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyés.

. Toda persona, sin necesidad de dcredijtar interés algUno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacidp~publicay’a Sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de~acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos. Estos_procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con dutonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los, syjetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados 'y, publicardn—a”través de los medios electronicos disponibles, la informacidn
completa y actualizadaysobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis Afadido)

Dicho precepto constitucional, en atencion al mandato del Poder Constituyente Federal, fue
incorporado en cuanto a su alcance y contenido, en el articulo 5° de la Constitucion Politica de

esta entidad federativa, en cuyo parrafo respectivo, senala lo siguiente:

Articulos.- . ..

10
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El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusidn de este derecho.

Los poderes publicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacidn publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale
la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
érganos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones dé
interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las pefsonas.serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de“dlatos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar'su\utilizaeion) tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales-o-a.la rectificacién de’éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica/ de_acceso, ‘correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos,de revision derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través ‘de\un sistema automatizado que
para tal efecto establezca la ley reglamentaria y, el, 6rgano gardnte en el ambito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd_un\organo_auténemo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos persenales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomes, “el\ coal“\tendrd “las facultades que establezca la ley
reglamentaria y sera competente\para congcer’de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho_de acceso_a la informacién publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto.serdn deplena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligadas por\a ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia¢de drchivos, en|términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la
publicacion, & través deumedios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentakia Y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI\La\ley. reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica \a ‘informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIINLa inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Todo individuo tiene derecho a una alimentacion adecuada.

En el Estado de México se fomentard a sus habitantes el cuidado de su salud, procurando que
las autoridades atiendan la nutricion adecuada, la promocién de la activacion fisica y
deportiva de las familias, la alimentacion segura, asi como los medios para obtenerla, con
primordial atencidn en la calidad de la alimentacion que consumen los nifios y jovenes, en esta
tarea participaran las dependencias y organismos competentes de la administracion publica
del Gobierno del Estado de México, asi como los correspondientes de los Municipios de la
Entidad.

(Enfasis Aiadido)
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Como puede advertirse, en ambos preceptos constitucionales, se prevé como base para dotar
eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, el que se establezca mecanismos de
acceso a la informacion y de revisién expeditos.

Con respecto de lo anterior, las consideraciones de las Comisiones dictaminadoras de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, en su caracter de Camara de Origen respecto de la
reforma constitucional aludida, publicada en la Gaceta Parlamentaria de dicho érgano legislativo,
numero 2204-1l, el dia martes | de marzo del afno 2007, senalan en su parte conddcente, lo
siguiente:

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que
deberdan desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primeraspecto es el
desarrollo de mecanismos de acceso que permitan a cualgujen persona_realizar y
obtener de manera expedita el acceso a la informacidn, .a-sUs dates‘persondles o la
rectificacion de estos ultimos. Por otro lado, ante la evéntval negativaldé acceso o la
entrega de informacion incompleta, por ejemplo,flas \leyes deberdri desarrollar un
mecanismo de revision, también expedito, anté un‘organe U-organismo especializado
y con ciertas caracteristicas que se detallan-adelante.

Es importante hacer notar que el procedimiento\de\acceso y rectificacion de datos
personales presenta una diferencia’fundamental con’el de acceso a la informacion, y
es que la Unica persona legitimada para.acceder.o para rectificar sus datos personales
es el titular de los mismos @'surepresentantedegal.

Lo anterior, pone en evidenciay, |a\necesidad de que existan procedimientos que no limiten o hagan
nugatorio el ejercicio del derecho|de acceso a la informacion. Es decir, no basta con consagrar un
derecho fundamental en\nuestro,orden juridico, sino que ademas, se requiere de mecanismos que
permitan darle eficacia a la\prerrogativa constitucional, razéon por la cual, el llamado por parte de la
doctrina como ‘Poder Censtituyente Permanente”, dispuso la implementacion de procedimientos
que en forma\pronta, permitan obtener la informacion requerida.

Ahora bienj)debe reconocerse que el mecanismo de acceso a la informacién contenido en las leyes
de la materia, es una regla a observar en forma genérica, porque se encuentran en otros
ordenamientos juridicos, procedimientos para acceder a la informaciéon en forma especifica,
maxime, que dichos medios de acceso a la informacion, tutelan los bienes de interés publico que
los articulos 6° y 5° de las constituciones Federal y local, establecen como excepcién temporal al
derecho de acceso a la informacion.

Ciertamente, el Constituyente Federal dispuso la necesidad de implementar en forma genérica,
mecanismos expeditos al acceso a la informacion publica, pero ello no es obice para que también
el marco juridico prevea procedimientos especificos para acceder a determinada informacion,
cuando se pretende precisamente garantizar otro bien juridico.

12
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En efecto, habra circunstancias especiales, en las cuales el conocimiento de determinada
informacién, debera guiarse por los medios previstos en leyes especificas, considerando la
naturaleza de la informacion.

Asi, en el caso en estudio, se tiene el hecho de acceder o conocer informacion relativa a la
integracion de informacion concerniente a una denuncia penal.

Al respecto, debe tenerse presente lo que senalan los articulos 20 y 21 de la Constituciéh Federal,
en materia del proceso penal, que senalan lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de\publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los, hechas; proteger-al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados ‘pon el delitose\reparén;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que, pueda-delegar en ninguna persona
el desahogo y la valoracion de las pruebas, la etial deberd\realizarse’de manera libre y logica;

lll. Para los efectos de la sentencia sélo se censiderarén como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de/jicio) La, ley ‘establecera las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba anti€ipada, que por sunaturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez\que 'n6 haya conocido del caso previamente. La presentacién
de los argumentosvy los” elementos probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y
oral;

V. La fcarga 'de la prueba=para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
coriforme, lo\establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion ‘¢ la defensa, respectivamente;

VI Ningtin juzgador podrd tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes
sin que~esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccion, salvo las
excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podrd
decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si
el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las
consecuencias, su participacién en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley establecerd los beneficios
que se podrdn otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez sélo condenard cuando exista conviccién de la culpabilidad del procesado;

13
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IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales serd nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias preliminares al
juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le hardn saber los motivos
de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podrd ser utilizado en su perjdicionQueda
prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o ‘tortura, La
confesion rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como eh ‘su compagrecencia-ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos\que le, asisten.Tratandose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar qué se\mantenga en reserva el
nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpade, procesado ‘o senténciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de defitos én materja de delincuencia organizada;

IV. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas\pertinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto\ yhauxilidndosele” para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicit€, en~los\términos que’sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audienciag publica‘por up/juez o tribunal. La publicidad solo podra restringirse en
los casos de excepcidn gue, determihe la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad publica,
proteccion deas victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos
legalmente _protegidos,‘o cudndo el tribunal estime que existen razones fundadas para justificarlo.

En7delincuencia\ organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién podrdn tener
valar \probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o
victimas.\Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra;

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracién o entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos registros, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. A partir de este momento no podrdn mantenerse en reserva las actuaciones
de la investigacién, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que sean oportunamente
revelados para no afectar el derecho de defensa;
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VII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mdxima no exceda de
dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;

VIll. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd obligacion de hacerlo cuantas
veces se le requiera, y

IX. En ningtn caso podrd prolongarse la prision o detencion, por fafta de pago de honorarios ‘de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad €Civil\o algtin
otro motivo andlogo.

La prisién preventiva no podrd exceder del tiempo que como mdximo de pena\fije la ley al’delito
que motivare el proceso y en ningun caso sera superior a dos afos, salvo que\su, profongacién se
deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este\ término”no se ha
pronunciado sentencia, el imputado serd puesto en libertad de jnmedigtosmientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencid,, se.computard, eltiempo de la detencion.
C. De los derechos de la victima o del ofendide:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos” que en su favor establece la Constitucién
¥, cuando lo solicite, ser informddo del desatrollo ‘del-procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
con los que cuente| tante en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias corréspondientes,\y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley:

Cudndo el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, deberd
fundar'y motivar|su negativa;

IN. Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacion del dafo, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;
V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o

delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
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El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento de
esta obligacién;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacién del dafo.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las policids, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al” Ministerjo, Publico,7La ley
determinard los casos en que los particulares podran ejercer la~aceidn penal ante la” autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duraciéh son\propiassy exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa_la ‘aplicacion de, sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, {as que\unicaménte Consistirdn en multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a-fayor de la, comuniddd; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se¢pbermutara esta por.€l arresto correspondiente, que no excederd en
ningtin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los [regldmentos gubetnativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado\con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores” no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos‘\gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

ENMinisterio Publico podrd considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal,
en_los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdicciéon de
la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
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Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de
estas acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el dmbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones ‘de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica'si no, ha
sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard; entre otros, en\los procesos de
evaluacién de las politicas de prevencion del delito asi como|de™lds instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad ‘publica, a nivel nacienal serdn aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

De los numerales constitucionales transcritos), se~deben“destacar, para efectos de la presente
resolucion, lo siguiente:

e Que el proceso penal sera‘acusatorio y oral y se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,\continuidad e inmediacion.

e Que el proceso, penaltendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que~el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen;

e “Que la cargasde la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

e Que toda persona imputada tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa;

e Que al imputado se le informara, tanto en el momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra
autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador-.
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e Que al imputado le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

e Que el imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente senalados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el\éxito
de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados para no, afectar el
derecho de defensa;

e Que los derechos de la victima o del ofendido, son los de recibir ‘asesoria juridica; ser
informado de los derechos que en su favor establece la Copstitucion y; cuando lo solicite,
ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

e Que igualmente el ofendido o la victima podran ceadyuvar cen el Mihisterio Plblico; a que
se le reciban todos los datos o elementos_de prueba, con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se‘desahoguen\ las-diligencias correspondientes, y
a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

e Que el ofendido y la victima_tienen ‘derecho, al>resguardo de su identidad y otros datos
personales en los siguientes casos:| cuandossean menores de edad; cuando se trate de
delitos de violacion, trata‘de\personas).secuestro o delincuencia organizada; y cuando a
juicio del juzgador-sea necesafio para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la_defensa.

e Que el Ministerio Publico/debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y
en geheral todas los stjetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen \cumplimiento’de esta obligacion;

e 'Que [a investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

e Que el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

En suma, se advierte sin duda alguna, que se prevén determinadas garantias a las personas que
forman parte de un proceso penal, asi como al desarrollo de las etapas que corresponden a éste;
motivo por el cual, precisamente, las leyes en la materia, establecen restricciones al acceso a la
informacion que se vaya generando en dicha materia, estableciéndose un proceso ad hoc y
restringido, respecto del conocimiento de la misma.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es de destacar que el propio Cédigo de Procedimientos Penales
de esta Entidad Federativa, senala en diversos numerales lo siguiente:

Objeto de la etapa de investigacion

Articulo 221. La etapa de investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento para
iniciar un proceso penal, mediante la obtencion de los elementos que permitan sustentar la
acusacion y garantizar la defensa del imputado.

Estarad a cargo del ministerio publico y de la policia que actuard bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

Modos de inicio del procedimiento
Articulo 222. El procedimiento penal se inicia por denuncia o querella en los casos previstes‘en
este cadigo.

Denuncia

Articulo 223. Toda persona que tenga conocimiento de la comisién, de,_hechos, posiblemente
constitutivos de delito perseguible de oficio, estd obligada|a @ehunciarles de inmediato al
ministerio publico o a la policia.

Sien el lugar donde se realizé el hecho delictuoso’no_Aubiere\politiajo ministerio publico, la
denuncia podrd formularse ante cualquier autoridadypublica, quien-a recibira y la comunicara
sin demora al ministerio publico mads préximo, \el que, podrd ordenarle la realizacion de
diligencias que estime convenientes ynecesariaslo que se hara constar en el registro de la
investigacion.

Forma y contenido de la denuncia

Articulo 224. La denuncia podré _formularse por cualquier medio idoneo y deberd contener los
datos de identificacion-del’\denunciante, su domicilio, la narracion circunstanciada del hecho
delictuoso, de_sér pasible la indicacion de quienes lo hayan cometido y de las personas que lo
hayan presenciado o'que.tengan noticia de él.

En caso’de que peligre ta.vida o sequridad del denunciante o de sus familiares, se reservard su
identidad.

Cuando la denuncia’sea verbal se formulard acta en su presencia, quien la firmard junto con el
seqvidorypublico que la reciba; la escrita serd firmada por quien la formule. En ambos casos, si
na pudiere firmar, estampara su huella digital o lo hard un tercero a su ruego.

Cuando’la denuncia se realice por otro medio distinto, el ministerio publico deberd adoptar las
medidas necesarias para constatar la identidad del denunciante.

Denuncia obligatoria

Articulo 225. Estardn obligados a denunciar:

I. Los servidores publicos, respecto de los hechos delictuosos de que tengan conocimiento en el
ejercicio o con ocasion de sus funciones;

Il. Los encargados de servicios de transporte, acerca de los hechos delictuosos que se
cometieren durante la prestacion del mismo;

Ill. El personal de instituciones de salud, publicas o privadas, que conozcan de hechos que
hicieren sospechar la comision de un hecho delictuoso por motivo del servicio; y
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IV. Los directores, inspectores o profesores de instituciones educativas o de asistencia social,
por los hechos delictuosos que afecten a los alumnos y usuarios o cuando hubieren ocurrido en
el establecimiento.

La denuncia realizada por alguno de los obligados en este articulo eximira a los restantes.

En todos estos casos, la denuncia deja de ser obligatoria si razonablemente el comprendido por
este articulo arriesga la persecucion penal propia, del conyuge, el concubinario o la concubina o
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o por adopcidn, o tercero de afinidad, o
cuando los hechos fueron conocidos bajo secreto profesional.

Responsabilidad y derechos del denunciante

Articulo 226. El denunciante no contraerd otra responsabilidad que la correspondientesa los
delitos que hubiere cometido por medio de la denuncia o con ocasidn de ella,

Tampoco adquirira el derecho a intervenir posteriormente en el procedifiento, salvo qué ‘séa
victima u ofendido del delito.

Incumplimiento de la obligacion de denunciar

Articulo 227. Las personas obligadas a presentar la denuficig que omitieren.htcerlo, incurrirdn,
en su caso, en las responsabilidades especificas conforme a las\leyes aplicables, sin perjuicio de
que se proceda penalmente en su contra, si su omision censtituyera-un hecho delictuoso.

Excepcion para denunciar

Articulo 228. No tienen obligacion de'denunciar:

I. Los menores de dieciocho arios;

Il. El tutor, curador, pupilo, €onyuge, cencubina o concubinario del autor del hecho
posiblemente constitutivo de delito/ascendientes o descendientes consanguineos, parientes
colaterales por consdnguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el tercero;

Ill. Los que estén ligados con,el probable responsable del hecho posiblemente constitutivo del
delito por respetoj gratitud, afecto o estrecha amistad;

IV. Losprofesionistas que hubieren conocido de los hechos posiblemente constitutivos de delito
pot/nstriceiones @ explicaciones recibidas en su ejercicio profesional, y ministros de cualquier
culto\que\les hubieresido revelado en el ejercicio de su ministerio;

Wi, Los\mediddores o conciliadores que conocieren de los hechos constitutivos de delito durante
el proceso de'mediacidn o conciliacién en que hubieren intervenido; y

VI. Quien arriesque persecucion penal propia. Querella

Articulo 229. El ejercicio de la accién penal dependera de querella, sélo en aquellos casos
previstos expresamente en este codigo.

La querella es la expresion de voluntad de la victima, ofendido o sus representantes, mediante
la que se manifiesta expresa o tdcitamente su interés de que se inicie una investigacion y se
ejerza la accion penal correspondiente en los casos en que la ley lo exija como una condicién de
procedibilidad.

La querella deberd contener, en lo conducente, los mismos requisitos de la denuncia.

De la suma de los preceptos anteriores, debemos destacar lo siguiente:
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e Que la etapa de investigacion tiene por objeto determinar si hay fundamento para iniciar
un proceso penal, mediante la obtencion de elementos que permitan sustentar la
acusacion y garantizar la defensa del imputado.

e Que la etapa de investigacion esta a cargo del ministerio publico y de la policia.

e Que el procedimiento penal se inicia por denuncia o querella en los casos previstos en el
Cadigo.

e Que toda persona que tenga conocimiento de la comision de hechos presumiblemente
constitutivos de delito perseguible de oficio, debe denunciarlos, aunque\‘contiene sus
excepciones.

e Que la denuncia podra formularse por cualquier medio-idoneo, y\debera contener los
datos de identificacion del denunciante, su domicilio, Ala’ narracion circunstanciada del
hecho delictuoso, de ser posible la indicacion,de ‘\quienesrfohayan cometido y de las
personas que lo hayan presenciado o que tengan noticia\de-€l.

e Que el gjercicio de la accion penal dependera de, querella, solo en aquellos casos previstos
en el codigo.

e Que la querella es la expresion 'de yoluntad’de la victima, ofendido o sus representantes,
mediante la que se manifiesta expresa-o tacitamente su interés de que se inicie una
investigacion y se gjérza la accién pemal correspondiente en los casos en que la ley lo exija
como una condicion”de procedibilidad.

e Que la.querella debera contener, en lo conducente, los mismos requisitos de la denuncia.

Asi, de lo resenado, se.dlega a la conviccion de que la informacion solicitada por el ahora
RECURRENTE;-forma parte de las investigaciones en curso o no concluidas que lleva a cabo la
autoridad, con el*fin"de determinar si hay fundamento para iniciar un proceso penal, y por lo tanto,
no puede inyogarse como medio para acceder a dicha informacion, el procedimiento instituido por
la Ley de Acceso a la Informacion, sino que corresponde observar lo aplicable en las leyes de la
materia.

En esta tesitura, el primer parrafo del articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de México, senala lo siguiente:

Confidencialidad de las actuaciones de investigacion

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en tramite realizadas por el
ministerio publico y por la policia seran confidenciales para los terceros ajenos al
procedimiento. El imputado y los demads intervinientes en el procedimiento
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podran examinar los registros y los documentos de la investigacion._Los terceros
ajenos tendrdn acceso a las investigaciones concluidas en los términos que
determine la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

El ministerio publico podrd disponer que determinadas actuaciones, registros o
documentos sean mantenidos en confidencialidad respecto del imputado o de los
demds intervinientes, cuando resulte indispensable para la eficacia de la
investigacion. En tal caso, deberd identificar las piezas o actuaciones respectivas, de
modo que no se vulnere la restriccion, y fijar un plazo no superior a veinte dias(para
mantener la confidencialidad. Cuando el ministerio publico necesite supérar ‘este
periodo debe motivar su solicitud ante el juez de control, quien lo podrd ampliar hasta
por un periodo igual. La informacion recabada no podra ser presentdda como prueba
en juicio sin que el imputado haya podido ejercer adecuadamente ‘su\derech¢ a“la
defensa.

Elimputado o cualquier otro interviniente podrdn solicitdr deél juez que'ponga término
a la confidencialidad o que lo limite en cuanto~a 'su, duracion, a las piezas o
actuaciones que comprenda, o a las personas a gUienes\afecte,

No se podrd decretar la confidencialidad sobre la declaracién.del imputado o cualquier
otra actuacion en que hubiere intervenideo 0, tenido derecho a intervenir, las
actuaciones en las que participe el érgano’jurisdiccional, ni los informes producidos
por peritos, respecto del propio imputado‘o de-su defensor.

Quienes hayan participado”en\la \investigacion y las demds personas que, por
cualquier motivo, tengan conocimiento.deAdas actuaciones de la investigacion estardn
obligados a guardapta-confidencialidad respecto de ellas.

(Enfasis Afadido)

Ahora bien,; conforme a la lectura del articulo 244 aludido, se desprende por un lado
los casos de 'secrecia a las diligencias; y por el otro, el caso en que es posible el acceso
publico a\las investigaciones, para lo cual dicho precepto hace una distincion entre las
investigaciones (averiguaciones previas) en "tramite" y aquellas "concluidas”.

Como se puede percatar, se establece la restriccion de que las actuaciones de las investigaciones
en tramite realizadas por el Ministerio Publico y la Policia, seran confidenciales para los terceros
ajenos al procedimiento, y solo dicho terceros ajenos tendran acceso a las investigaciones
pero cuando las mismas estén concluidas, ello en los términos que determine la
normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Debe destacarse que si bien dicho cédigo hace la mencion de confidencialidad, en
realidad por la naturaleza de la informacién, estamos en presencia de una
clasificacion por reserva de la informacioén.
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Al respecto, este Organo Garante ha emitido algunos precedentes que han distinguido el acceso a
la informacion y la negativa a la misma, segun se trate de averiguaciones previas en tramite o
averiguaciones previas concluidas, respectivamente.

a) Para el caso de investigaciones (averiguaciones previas) concluidas:

e Cuando las investigaciones (averiguaciones previas) se hubieren consignado o se hubiere
determinado el no ejercicio de la accion penal, procede que la Procuraduria General de
Justicia elabore una version publica de los pliegos de consignacion y los dictanifenes de no
ejercicio de la accion penal en donde se eliminen los datos personales cohtenidos en.Jos
expedientes correspondientes en términos de lo dispuesto por el articulo\25, fraccion.l de
la Ley de la materia. Asimismo, debera eliminarse aquella informacién que 'encuadce en los
supuestos establecidos en el articulo 20, fraccion VI de la Ley¢de \la ‘\materia,lo-anterior,
considerando que dicha informacion puede afectar el cursg ‘de\otras ipvestigaciones que
realiza la Procuraduria General de Justicia.

b) Para el caso de investigaciones (averiguaciones previas) en_tramite:

e Cuando las investigaciones (averiguaciones previas)\ estén en tramite o en reserva,
procederia su clasificacion en términos, delo/dispuesto por el articulo 20, fraccion VI de la
Ley de la materia porque en virtud, de que Se difunda podria causar un perjuicio a la
eficacia de una investigaciop”criminal, el buen hombre de las personas que se encuentran
vinculadas en la investigacién) y \se wvulnera el principio de presuncion de inocencia,
considerando que es-importante resaltar que la etapa de la integracion de la averiguacion
previa es un pasofpreyio, al proceso penal; en efecto, una vez que se inicia la averiguacion
previa, es debido| a\que existen indicios de la posible comisién de un delito, lo que no
implica neécesariamente’ que asi sea, por lo que el Ministerio Plblico lleva a cabo las
pesquisas para\determinar si esos indicios son suficientes para decretar el ejercicio de la
accion penal.

La reserva 'de dicha/informacion sobre investigaciones en curso, para esta Ponencia obedece al
interés de\resguardar cuestiones de interés publico, como son:

(i) Evitar la impunidad. Es inconcuso que de divulgarse datos contenidos en las investigaciones
en tramite se pudiera generar la evasion de la justicia de quien pueda ser encontrado como
presunto responsable de la comision de un delito.

(ii) Salvaguardar el buen nombre y el honor de las personas respecto de las cuales se
sigue alguna indagatoria que no ha sido concluida. La divulgacion de datos incompletos o
fuera de las contextualizaciones de cada caso puede dar lugar a vulnerar la honra de manera
inmerecida de cualquier ciudadano cuyos datos sean incluidos en investigaciones llevadas a cabo
por el ministerio publico y la policia.
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(iii) Protecciéon de Victimas, testigos y servidores publicos. La divulgacion indebida de
informacién contendida en investigaciones puede desencadenar riesgos de represalias incluso en
contra de la vida o integridad fisica de victimas, testigos o incluso de servidores publicos que
deben desarrollar su trabajo con sigilo y eficacia.

En ese sentido, cabe recordar que el ahora Recurrente solicitd la documentacion que obra en una
averiguacion previa (investigacion) en curso o en proceso de integracion.

Sobre el particular, la Ley determina qué tipo de informacién puede ser clasificada ‘como
reservada.

Capitulo I
De la Informacidn Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn publi¢a sélo serarestringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada @confidencial,

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley;.se\considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

l.LaV...

VI. Pueda causar dafio o dlterar, el\proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los
de quejas, denundias, \ inconfermidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias en tahto no hayan causado estado;

VII. ...

Al respectoy es(importante contextualizar lo que establecen los Criterios para la Clasificacion
de la Informacién de la’Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos
de la*Administracion Publica del estado de México, en cuya parte conducente, se dispone
lo siguiente:

VIGESIMO QUINTO.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la Ley se
considera reservada la informacién contenida en los expedientes procesales o de los
procedimientos administrativos de cualquier indole seguidos en forma de juicio,
relativa a aquellas actuaciones y diligencias propias del juicio o procedimientos
respectivo de acuerdo con la legislacion aplicables, en tanto éstos no hayan causado
estado o ejecutorias o no se haya dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional
administrativa o jurisdiccional definitiva.
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En efecto, se considera clasificada como reservada la informacion cuya difusion pueda causar dano
o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, pero baste recordar que no es
suficiente con el hecho de que la informacion solicitada encuadre en el supuesto normativo de
clasificacion, sino que ademas, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley, es indispensable la
existencia de elementos objetivos que acrediten que el dafio que se causaria con la difusion es
presente, probable y especifico.

Asi, una averiguacion previa por el simple hecho de serlo no actualiza la hipétesis de reserva
prevista en el articulo 20, fraccién IV de la Ley, sino Unica y exclusivamente cuando_st difusidn
cause un dano o altere el proceso de investigacion.

A mayor abundamiento, para que se considere que la difusion de una investigacion\deNMinistefio
Publico puede causar un dano, necesita como lo refiere el propio Cédigo de Procedimientos
Penales vigente, estar en trdmite ya que el expediente es considerado come confidencial, con excepcion
de la partes. Ello con el Unico fin de no obstruir o entorpecer_las ‘atribuciones de los agentes
ministeriales en el proceso de investigacion.

Sin dejar de insistir, que si bien el Cédigo de Procedimientos, Penales; hace referencia al término
confidencial y no de reserva, es de resaltar que{confbase ‘en-la~interpretacion sistematica a
coherentiae, debe entenderse que el Cédigo serefiere 3 informagion reservada en términos de las
definiciones de la Ley de Transparencia, de conformidad con, los alcances de un término y otro, asi
como de los plazos de reserva.

En efecto, tratandose del expedienté ‘que)integra'el Ministerio Publico en la investigacion de un
hecho posiblemente constitutivo de\delito, \es\susceptible de ser reservado, ya que por un lado se
puede propiciar que se obstaculice el tramite de la investigacion, que las personas investigadas se
evadan de la accion~de)\la| justicia, ocllten los medios de prueba y evidencias que permitan
confirmar la existencia 'de 'un‘delito o la responsabilidad de una persona e incluso se podria poner
en riesgo la séguridad\de las-personas en calidad de testigos de las indagatorias, en caso de que
éstas existan.

Efectivamente, uno de los elementos relevantes para el éxito en la investigacion de los delitos e
incluso posteriormente en la persecucion de los delincuentes, radica en la necesitada de mantener
reservada elekxpediente de investigacién, con el fin, ademas de que los elementos contenidos no
sean utilizados por los probables responsables para obstaculizar o desviar las investigaciones, para
evitar presiones externas ya sea de tipo politico o mediitico que puedan influir en las
determinaciones de los responsables.

Asimismo, no debe dejarse de lado -como ya se dijo- que también la difusién de una investigacion
en tramite podria vulnerar el derecho a la proteccion de los datos personales, a la intimidad, el
honor, a una justicia pronta y expedita, asi como a la presuncion de inocencia, generando un
posible desprestigio en contra de las personas indiciadas, en virtud de que ello implica realizar una
afirmacion sobre la condicién juridica de una persona en relacion con la posible comision de un
delito.
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Luego entonces, puede llevar aparejado el juicio y la sentencia apriori por parte de la sociedad, sin
que el juez haya confirmado la culpabilidad del indiciado; esto es, se vulnera el derecho a la
presuncion de inocencia, lo que implica que nadie debe presuponer la culpabilidad de otro, hasta
que se haya demostrado en juicio tal circunstancia. De manera paralela, esta publicidad afecta el
prestigio de quien se investiga, ya que esta etapa administrativa no siempre termina con la
consignacion ante el juez penal, pues el Ministerio Publico puede determinar que no existen
elementos suficientes para consignar y, por tanto, decretar el no ejercicio de la accién penal, o
bien, puede determinar su reserva, lo que conlleva a que se archive por un tiempo la inyeStigacion.

Es asi que no es procedente el acceso publico a una investigacion (averiguacion pfevia) en tramite,
es decir, de informacion que es recabada por el Ministerio Publico para conoger\la verdad
histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, considerando'\que el “bien »jdridico
tutelado es proteger la eficacia de una investigacion criminal. Al respecto, ‘es\importante resaltar
que la etapa de integracion de la investigacion (averiguacion previa), €s, apenas, un/paso previo al
proceso penal; es decir, la investigacion (averiguacion previa) sé inicia\debido)a‘qlie hay indicios de
la posible comision de un ilicito, por lo que el Ministerio’Rublico lleya a cabo las investigaciones
para determinar si esos indicios son suficientes para decretar el\ejercicio de la accion penal.

De acuerdo con lo anterior, otorgar acceso_a” infermacion sobre las averiguaciones previas en
tramite, esto es, nombres de personas involucradas asi ‘como el delito por el que se investigan,
pondria sobre aviso a los investigados, o que\podriatocasionar que los mismos se evadan a la
accion de la justicia, impidiendo su presentacion, ante las autoridades judiciales en los casos en que
se resuelve el ejercicio de la accioh)penal. Asimismo, puede entorpecer las investigaciones e
impedir el adecuado trabajo.de los, agehtes \ministeriales o poner en riesgo la seguridad de los
testigos, vulnerando con éllo.otro de\los bienes juridicos tutelados por el articulo 20, fraccion VI
de la Ley de la materia,\que es el buen curso de la investigacion que se encuentra en tramite e
integracion.

Ahora bien\y tomando ‘en\consideracion que, cuando se decreta el ejercicio de la accion penal, la
etapa_de investigagion que realiza el Ministerio Publico termind, dado que se reunieron los
elementos.del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y en virtud de la reunién de dichos
elementos, existen argumentos para determinar, presuntamente, que la persona pudo incurrir en
alglin delito;vse advierte que, en dichos casos, la informacién ya no se ubica en la hipétesis
establecida en el articulo 20, fraccién VI de la Ley de la materia.

En estos supuestos y tomando en consideracion que la etapa de investigacién que realiza el
Ministerio Publico haya terminado o concluido, es decir, en el caso de averiguaciones previas en
las cuales se haya decretado (i) el no ejercicio de la accion penal o (ii) la consignacion de la
averiguacion previa ante la autoridad judicial, se trataria ya de informacion de acceso publico en su
"version publica”.

Ello, en virtud de que en el caso de la informacién relativa a las averiguaciones previas en las que
se determiné el no ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, subsiste la
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obligacion de proteger los datos personales de los individuos que fueron sujetos a una
investigacion, toda vez que permitir que sea conocido el hecho de que una persona estuvo sujeta a
una investigacion en la cual se llegd a la conclusion de que no habia delito que perseguir —por
alguna de las causales que establecen las normas respectivas-, incide en la intimidad de los
individuos que en su momento fueron investigados, por lo que deben ser éstos quienes
determinen si esa informacién debe o no ser del conocimiento publico, y en ese sentido se trata
de datos personales de caracter confidencial.

Es asi que para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, unicamente debera
proporcionarse una version publica en los casos en que ya se hubiese determinado_ el 'no\gjercicio
de la accion penal. Si la resolucion de no ejercicio de accion penal resulta de la faltazde\dates que
establezcan que se hubiese cometido el delito, el ministerio publico podra proporcionar” la
informacion de acuerdo a las disposiciones aplicables, siempre y cuandof\ne se ponga, en“riesgo
indagatoria alguna.

Pero en ningln caso se podra hacer referencia a informacién_confidencial refativa a los datos
personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos © cualquier persona relacionada o
mencionada en la indagatoria.

Por lo tanto, debe considerarse que el criterio/€orrecte en estadmateria, es el que corresponde a
considerar como informacion reservada, aquellatvingulada a averiguaciones previas no concluidas,
es decir, en tramite o en reserva, con el propdsito de salvaguardar el buen curso de las
investigaciones a cargo de la Procuraduria General de Justicia. Consecuentemente, ante solicitudes
de acceso a averiguaciones previas )concllidasy‘esto es, en los casos donde EL SUJETO
OBLIGADO emite dictamenes de né ejercicio de la accion penal, o bien, en los que ha
determinado consignar penalmente 'a una persona ante los tribunales judiciales, se considera
procedente otorgar acceso 'en version‘publica a dichas averiguaciones previas, a sus dictimenes o
a los pliegos de cofisignacion.

Por lo tantg en( el\acceso a la informacion de las averiguaciones previas, debe distinguirse aquéllas
que sesencuentran)en tramite o en reserva, de las que han concluido, y se permita el acceso
expedito a estas.lltimas a través de versiones publicas que garanticen la proteccion de informacion
clasificaday.ello,con el fin de no afectar el derecho de acceso a la informacion.

Por lo tanto para salvaguardar el sigilo y el éxito de las etapas preliminares o de investigacién no
es indispensable impedir el acceso a aquellas ya concluidas, y no se puede restringir el acceso a la
informacion publica de manera permanente.

Ya que debe considerarse que existe el mandato del Constituyente establecido en la reciente
adicion al articulo 6° constitucional que consagra, como uno de los principios que deben regir en
el derecho fundamental de acceso a la informacion, el que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad es publica y sélo podra ser reservada temporalmente y por razones de interés
publico.
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Por lo que para esta Ponencia la reserva permanente de todas las investigaciones (averiguaciones
previas) no cumpliria con ese principio constitucional.

Por lo tanto un sistema de justicia mas transparente y respetuoso de los derechos humanos no
debe soslayar los esquemas de rendicion de cuentas y de acceso a informacion para someter al
escrutinio ciudadano las actuaciones del Ministerio Publico.

Lo anterior, es absolutamente plausible, ya que asi puede alcanzarse un equilibrio normativo
adecuado entre la posibilidad de transparentar la funcion a cargo del MinisterioPublico y
garantizar la eficacia de la accion investigadora que éste realiza en cada caso.

Si bien es cierto que el propdsito de reserva a las investigaciones es el “de salvaguardar'el\éxito’de
la investigacion”, y esto es conveniente, ya que en efecto sebe mantenerse ‘el sigilo “en, las“etapas
preliminares o de investigacion no concluidas, es decir, en tramitey sin, embargo, cuando la
investigacion ha concluido y se ha cerrado la etapa de manera_definitiva,\si €s posible otorgar
acceso a las mismas en version publica de dichas actuaciones. ya que’ ello\no afecta en forma alguna
el desarrollo de la misma.

No puede restringirse de manera permanente la informacion ‘que_permita evaluar el desempeno
de las acciones u omisiones de los servidores ptblicos integrantes del ministerio publico como de
la policia investigadora, porque ello implica\una’ dismihucion en la transparencia a que estan
obligadas las autoridades frente a los gobernados;. y ‘no 'se puede obstaculizar la rendicion de
cuentas o de hacer del conocimiente”ptiblico\elNuncionamiento del gobierno.

El ejercicio efectivo del derecho fundameéntalja la seguridad publica, no puede ganarse a través de
la opacidad del ministerio/publice y de la\policia.

Una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, y democratico es la publicidad de
los actos de gobierno ¥, tkansparencia de la administracion.

La publicidad, de\los actos de gobierno constituye el mejor factor de control o de legitimacion en
el ejercicio\ del\poder publico. el acceso a la informacién sobre la cosa publica posibilita a las
personas‘opinar con la propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico de las
ideas que es”garantia esencial del sistema democritico. Les permite ademas investigar los
problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y participar en la vida politica del Estado.

Por lo que para esta ponencia el acceso a versiones publicas de averiguaciones previas concluidas
es un medio clave para apuntalar la credibilidad y la confianza ciudadana en el ministerio publico”.

Las averiguaciones previas una vez que han concluido y han causado estado, no afecta de ninguna
manera el desarrollo de la investigacién. Mediante la elaboracion de versiones publicas de las mismas
para su acceso publico, permite equilibrar el principio de madxima publicidad y el derecho a la
intimidad y la privacidad de los indiciados, las victimas y los ofendidos del delito. Con esto se
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suprimen datos personales que pueden evitar que se propicie la minima expresion de
discriminacion o intolerancia sobre la persona, honor y reputacion o dignidad de las partes.

En este sentido, no es posible ordenar la entrega alin en versiéon publica, de informacion referente
a investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Plblico y la Policia cuando las mismas estan en
curso o no estan concluidas, para determinar la posible comision de un ilicito, porque se corre el
riesgo de lesionar los bienes de interés publico ya senalados.

Siendo que en este supuesto se actualizan en el caso de mérito, en cuanto a la reseryva'de la
informacion, la causal contenida en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Accesola la
Informacién, misma que ya ha sido transcrita.

Como se aprecia de dicho precepto, el bien juridico tutelado es _precisamente el _evitar la
afectacion tanto al proceso de investigacion de las averiguaciones\previas, asi como a los
procedimientos seguidos en forma de juicio. En consecuencia, los_expedientas que contengan las
actuaciones desarrolladas en una averiguacién previa, un proc¢dimiento ‘administrativo o cualquier
procedimiento seguido en forma de juicio no concluido implica que se, revelén las actuaciones que
llevan a cabo las autoridades para tratar de determinar’la comisionde un hecho delictivo, asi como
las estrategias procesales o desventajas procesales.

Por lo tanto dicha hipotesis de reserva prevista en dicha'fraccion sélo resulta aplicable cuando se
trata de expedientes correspondientes a\ayeriguacionesyprevias en tramite, asi como expedientes
procesales o procedimientos administratiyes“o\cualquier procedimiento seguido en forma de
juicio, siempre y cuando los mismos\no hayan~catisado estado o se haya dictado una resolucion
administrativa o jurisdiccion-que proceda.

De las disposiciones-dnteriores) se advierte que para poder clasificar informacion con fundamento
en la hipotesis de reserva senalada, se requiere:

e La existencia\de\una averiguacion previa, o la existencia de un proceso o procedimiento
seguido en.forma de juicio.

e ‘“lLa‘presencia‘de informacion que se encuentre directamente relacionada con cualquiera de
ambos\supuestos, y

e Que la averiguacién previa se encuentre en tramite o el proceso seguido en forma de
juicio no haya causado estado.

De la misma manera, se requiere respecto de dichos elementos, acreditar el dano presente,
probable y especifico que puede generar la difusién de la informacion solicitada.

Ahora bien, es importante mencionar, que el Pleno de este 6rgano Garante ha sefalado que para
que se actualice la restriccion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, de cualquiera de
las hipotesis de reserva contenidas en el articulo 20, fraccion VI de la Ley de la materia, EL
SUJETO OBLIGADO debe ser el competente para integra las investigaciones o la averiguacion
previa, asi como en su caso, sustanciar los procedimientos o juicios.
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Circunstancia la anterior, que se actualiza en el caso de mérito, toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO, es el ente que cuenta con dicha habilitacion juridica, en términos de lo previsto por
el articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en
cuyo inciso A), refiere lo siguiente:

ARTICULO 10.- El Ministerio Publico tendrd las atribuciones y obligaciones que le sefialen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado”de
México, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, la presente ley y\otfos
ordenamientos juridicos; ademds de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

I. Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que puedan constituir délito'dela competencia
de los tribunales del fuero comun en el Estado;

I Hacer la clasificacion legal de los hechos que le son denunciadoscon base en las eonstancias
que se desprendan de la denuncia o de la averiguacion previaf sin obligacion de sujetarse o
atender a la que hubieren hecho los denunciantes o queréllantes;

Il. Investigar los delitos de su competencia con todas, las\facUltades que éste y otros
ordenamientos juridicos le otorguen. Para ello-se_ auxiliara\de, la~Policia Ministerial y de los
Servicios Periciales y, en su caso, de los dentas érganosy autoridades que prevea la ley;

IV. Turnar a las autoridades correspondientes las indagatorias que no sean de su competencia,
lo que hard de inmediato en los casos en‘que\conezcaxde ellas con motivo de la detencion en
flagrancia del o los probables responisables;

V. Recabar testimonios, ordenar peritajesformular requerimientos, practicar inspecciones,
preservar el lugar de los.hechos, obtener evidencias y desahogar e integrar a la averiguacion
previa las pruebas que-tiendan a\acreditar el delito en la forma que determine el Cédigo de
Procedimientos”Penales para fundamentar el ejercicio de la accion penal; asi como para
acreditar y €vantificar laveparacion de los darios y perjuicios causados;

VI. Solicitar~a la, autotidad’judicial el desahogo de los medios de prueba que sélo por su
conducté puedan\recabarse; asi como las drdenes de cateo, de arraigo, restriccion y otras
medidas precautorids que sean procedentes;

VI \Decretar el/aseguramiento de los objetos, instrumentos y productos del delito, asi como de
las cesas, evidencias, valores y substancias relacionadas con el mismo;

VIiIN\Decretar las medidas cautelares y precautorias a que se refiere esta ley y otros
ordenamientos;

IX. Solicitar la colaboracion para la practica de diligencias al Ministerio Publico Federal, Militar
y al del resto de las Entidades Federativas; asi como obsequiar las que les sean solicitadas, en
los términos que establezcan los convenios correspondientes;

X. Ordenar la detencion y, en su caso, retener al o los probables responsables de la comisidn de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demds ordenamientos aplicables;

XI. Otorgar la libertad caucional a los inculpados que se encuentren a su disposicién, cuando
proceda;
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XIl. Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los términos que
dispone esta ley o, en su caso, ordenar que los bienes controvertidos se mantengan a
disposicion del Ministerio Publico cuando ello sea procedente;

XIIl. Aplicar los criterios de oportunidad que autoriza esta ley, cuando ello sea procedente;

XIV. Procurar la solucion del conflicto penal mediante el uso de las formas de justicia
restaurativa y de la conciliacicn, en los términos que esta ley establece;

XV. Requerir el auxilio de las autoridades estatales y municipales cuando ello sea necesario
para el ejercicio de sus funciones;

XVI. Aplicar las medidas de apremio y las correcciones disciplinarias que le autorice la ley para
hacer cumplir sus determinaciones; independientemente de la facultad para dpicit
averiguacion previa por desacato o demds delitos que resulten cometidos;

XVII. Recurrir o impugnar, mediante el procedimiento que establezca la ley, ante\el\superior
Jerdrquico o el érgano de control correspondiente, los actos indebidos o pégligentes\én que
incurran las autoridades al resolver los requerimientos o solicitudes que lés\hubiere formuladoe;
XVIII. Acordar el archivo provisional de las indagatorias cuando no\se‘\rednan\os” requisitos
exigidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicants para el
ejercicio de la accién penal;

XIX. Poner a disposicion de la autoridad competente atlos, inimputables_mdayores de edad a
quienes se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las aceiones correspondientes, en
los términos establecidos por los ordenamientos.juridicos aplicables;

XX. Levantar actas circunstanciadas, conciliciones y ‘constancias de hechos, en los supuestos
que la ley expresamente determine y, en\su\easo, expedir constancia de las mismas a los
interesados, cuando ello sea procedente;

XXI. Determinar el no ejercicio dé la‘accién penal conforme a la legislacion aplicable; y

XXIl. Las demds que establezcantlas normas.aplicables.

Por otra parte, debe destacarse, que\el\contenido del articulo 244 ya mencionado, complementa
las hipotesis de aplicacion de la\Ley de‘Acceso a la Informacion Publica, asi como sus excepciones,
que no se encuentran previstas.en dicho ordenamiento juridico.

En efecto,1a| Ley \de, Transparencia y Acceso a la informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, mediante clausula legal, contenida en el articulo 20 fraccion V, habilita la restriccion al
derecho de acceso 2/ la informacion, en el supuesto de que otros ordenamientos que tengan la
naturaleza formal y material de leyes, asi lo determinen.

En el caso de mérito, como se ha senalado, se surte dicha clausula habilitante, al adminicular el
contenido y alcance del articulo 20, fraccion V, con el articulo 244 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México.

Por las razones y fundamentos anteriores, se parte de la conviccion de que la informacion
solicitada, tiene la naturaleza de reservada, y no de confidencial, como lo hizo valer en su
respuesta EL SUJETO OBLIGADO y no fue analizado en manera alguna por la Ponencia de
origen.
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(i) De Forma. La ausencia del Acuerdo del Comité de Informacion, por el que en su
caso, se debio llevar a cabo la clasificacion de la Informacion.

En razén de lo argumentado, si bien se comparte con el SUJIETO OBLIGADO en que la
informacion motivo del recurso, debe clasificarse, aunque la naturaleza y supuesto de excepcion,
difieren notablemente con respecto de lo argumentado por dicho SUJETO OBLIGADO como
se ha citado en los parrafos precedentes, debe senalarse en forma inequivoca que dicha restriccion
debe observar los requisitos y formalidades previstas por la Constitucion Federal y la Ley:

En el caso de la clasificacion de la informacion por confidencialidad llevadaf{a eabe per EL
SUJETO OBLIGADO y que como se ha seialado, ES ERRONEA, no se cumplié, en forma
alguna, con los requisitos legales

En efecto, como se ha argumentado, el derecho de acceso a la informacion ‘tiene excepciones
previstas por el marco constitucional, y la Ley de Acceso/a_la’ Informaicon” de esta entidad
federativa, que en el caso en particular, esta prevista ep”el\anticulo \|9 del ordenamiento legal
senalado, mismo que prevé lo siguiente:

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica sélo serd restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o ‘confidencial.

En razén de lo anterior, es inconcuse~que\en‘\materia.de derecho de acceso a la informacion en
poder de los érganos publicos, exiStenydas excepeienes que consisten en lo siguiente:

[°) Que la informacioh porx razenes de interés publico?, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

2°) Que larinformacioni\que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarsesin establecer una temporalidad para ello.

Edificado\lo \anteriop, es dable afirmar que para que operen las restricciones — se repite
excepcionales —del ejercicio al derecho de acceso a la informacion en poder de los SUJETOS
OBLIGADOS, se exige actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso.

Asi, por lo que se refiere a que se surta la hipotesis de confidencialidad de la informacion, es
necesario observar y dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28, y 30 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado, el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas,

2 Sobre las causas de interés pablico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica, expedido
con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucién General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, €l
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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debe cumplir con un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (fundamentacién y motivacion);

De acuerdo a lo anterior, no se trata soélo de invocar preceptos legales y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar un razonamiento légico para justificar con claridad y
profundidad, la actualizacion de la restriccion en el ejercicio de un derecho.

Bajo este contexto, es importante hacer notar que si bien en la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO, se senala la clasificacion de la informacion por confidencialidad, no se remite\ni se
hace mencion siquiera del Acuerdo de su Comité de Informacion que acredite’ dicho
circunstancia.

Dicho acuerdo deberia contener el razonamiento logico en el que demuéstre que I3 informacion
se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis de excepcion preyistas enla\Ley,de| Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa. En razén de lo anterior, es claro que, con dicho acto, no se
brinda certeza al particular sobre la existencia del mismo y ¢l cumplimiento d€ las formalidades
exigidas por la LEY citada.

Lo anterior, tiene su razon de ser en que los SUJETOS\OBLIGADOS en la observancia al
derecho de acceso a la informacion, deben acatar la\garantia de legalidad prevista en el articulo 16
de la Constitucion Federal, relativa a la fundameptacion\y ‘motivacion de los actos de autoridad,
cuyo proposito primordial es que el justiciable ceonozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle™a conocenr en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar el acceso a
la informacién; de manera_que sea eyidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de/fla decision, ‘permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que elacto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera jhcongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa\pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente| la ‘expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi\como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivadoy, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento mihimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién
de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En razon de lo anterior, resulta insuficiente e inadecuada la justificacion juridica de la actuacién
publica por parte de EL SUJETO OBLIGADO, sefnalando Unicamente la existencia de dicho
Acuerdo, sirviendo de sustento la siguiente Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que a la letra senala lo siguiente:

Registro No. 170307

Localizacion:
Novena Epoca

33



VOTO PARTICULAR

EXPEDIENTE: 2321/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:

n f G SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

- DEL ESTADO DE MEXICO.

R COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY

" Estado do México CHEPOV
VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION/Y'A LOS
EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacion y motivacién es una violacion formal diversa\a\a indebida“o
incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una violacion material\o 'dé, fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por [oyque'el estudio,de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 26°constitucional establece,
en su primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades, de fundar y-motivar sus actos
que incidan en la esfera de los gobernados, pero\ la, ‘contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas\en\los actos‘de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada, de su faltay”y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de.fundamentacion/y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable,al\asuntoy las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso ptede\subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma
Juridica. En cambio, hay una'‘indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si
se invoca el precepto. legal; sih embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas\de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis
normativa; y.dnajincorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la
falta | de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientrds que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafa
la\presencia_de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un
fallo protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
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subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente.
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos,
serd factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de ld
violacion material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad'de votos. Ponente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramadn Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007/Unanimidad,de votes\Pofiente:
Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 20607.\Unanimidadde'‘votos’ Ponente: Nedfito
Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de'C. V. 4{de octubre'de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo:

Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S A. a1 de|octubre'de 20077 Unanimidad de votos. Ponente:
Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

De igual forma sirve, de sustento”lo\expuesto, en la siguiente Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instangfa: Tribunales Colegiddos de Circuito

Fuente: Semanaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXllI\Mayo de 2006

Pdgina:'1531

Tesis: [140.A7J/43

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA'Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el
Justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
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permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar
la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza:

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febréxo de 2006. Unarimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma ___Margarita\ FKlores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. g de febrero de 20@6.“tUnapimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretariat Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febréro dé\2006, Unahimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez.\20. de_ marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellaho Pempat

En ese tenor, para esta Ponenciala €lasificacion, alegada por el SUJETO OBLIGADO al no
acompanar el soporte documental'\exigido, por la Ley de Acceso a la Informacion, es decir, el
acuerdo de Comité para/llevarha cabo\la clasificacion; conlleva que dicho acto que restringe el
ejercicio de un derecho|fundamental,vho se llevé a cabo conforme a los términos y formas
establecidas en dicho dispositivo juridico, pues quien tiene la atribucion formal y legal para realizar
una clasificacion es el propio*Comité de informacion.

Con abstraccionde lo anterior, y al estar en presencia, como se ha argumentado con suficiencia,
ante Ona\glasificacion de informacién por reserva y no por confidencialidad, entonces EL
SUJETO . OBLIGADO debio observar lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia’y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado, el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique la informacion, pero ademas el
cumplimiento de los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion).

I1.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).
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Ill.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se
generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos
de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al intérés\publico
de conocer la informacion; por dafo especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los(interesesduridicos
tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos,legales, y\repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos ‘que _en\caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protégidos por. los|ordenamientos legales,
dafno que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que“debe'ser objetivo’y especifico; es decir, a
quién se le generara el dano, en qué consiste el dafo que se pueda.generar.

Las argumentaciones encuentran cobijo en el.mandato, de los preceptos antes aludidos, mismos
que a continuacion se reproducen para mayor\claridad:

Capitulo Il
De la Informacion Clasificada‘coma Reservaday Confidencial

Articulo 20.- Para [os_efectos\de_esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como‘tal, de manera temporal, mediante acverdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados €uando:

1. Compremetala'Seguridad dél Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dananla ‘conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aguella infermacion gde otros Estados u organismos institucionales entrequen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos, de vistd que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tantowno sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

lll. Pueda darfiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion y comprobacicn del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social
y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y
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VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacidn de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

1. Un razonamiento ldgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidn de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.

TITULO CUARTO

DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

De los Comités de Informacion

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn lassiguientes funciones:
Lall..

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la‘informacion;
V.aVill. ...

Capitulo Il
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores\Publicos‘Habilitados seran designados por el Presidente del Comité
de Informacidn.

Articulo 40.-Los Sérvidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

1. Localizaf lavinformacion.guele solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporgionaria informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Infokmucion;

lI1NApoyar a-la Unidad de Informacidn en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Prgporcionar a la Unidad de Informacidn, las modificaciones a la informacién publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion
de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Por su parte, para el cumplimiento de dicha obligacion, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién Publica, Acceso, Modificacién, Sustituciéon, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que
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deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTAY SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacion para su
analisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacidon como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que demuestre que la informacidon encuadra‘\en alguna de.las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto/qué se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informaciénsolicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la“difusion‘de la informacion
causaria un dafo presente, probable y especifico a los interesestjuridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20”de la'Ley;

g) El nUmero del acuerdo emitido por el Comité-de Infoxmacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene\eMderecho\ adinterponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles ‘cofitados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de'dichoacuexdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.-. La resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de”la clasificacion de'la informacion como confidencial debera precisar:

a) Lugarpy fecha de la reselucion;

b) Elnombredel solicitante;

c) La,informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas'\de 1as hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En razén de los anteriores preceptos legales, es de mencionar que la naturaleza de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero de ellos- a que exista un
razonamiento loégico juridico que demuestre que aplica uno de los supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la publicidad de la informacion
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amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un daho presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Conforme al marco juridico anterior, se deduce que para poder clasificar se exigen que los
Sujetos Obligados acrediten determinados extremos legales, tanto como elementos de forma
como sustanciales, de fondo u objetivos. Siendo que los elementos de forma esta la emision del
acuerdo por parte del Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe
contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de la resolucion; el nombre del solicitante; la
informacién solicitada; el nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificd la informacion; el informe al solicitante de que tiene el derechd a interpener-el
recurso de revision respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir dehdia siguiente
de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo; yflos nombres, y>'firmas
autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales esta es/de_exponer) el razonamiento logico
que se demuestre que la informacion se encuentra en algund, o algunas, de las/hipotesis previstas en
el articulo 20 o 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo}, fracciéon, y|supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en\la debida fundamentacién y motivacién, la
existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o‘afectar de liberarse la informacion, y los
elementos de la prueba de dano consisténte,en, los.argumentos que permitan determinar que la
difusion de la informacién causaria un”dano presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excep€idn |previstosen el articulo 20 de la Ley. Asi como el tiempo
por el cual se considera que_existe ‘el ri€sgo de que de darse a conocer la informacion se causaria
el dafio (tiempo de reserva).

Del marco juridice antérior, ‘queda claro que la Ley de Acceso a la Informacion determina el
procedimientg”a seguir cuando.-de la informacion que se solicita, se estima o aprecia que la misma
es susceptible de‘\ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion, el cual
elaborawun\acuerdo)y hotifica el mismo al solicitante.

Es asi que.formalmente corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le
solicite la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate
de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité, el cual debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, es importante
someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Conforme a las formalidades legales, son principalmente tres las instituciones que dentro del
entramado institucional ha instituido la Ley para cumplir con las obligaciones que se han impuesto
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para concretar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica al interior de los
Sujetos obligados, y estas son:

e Comité de Informacion.
e Unidad de Informacion (Titular o Responsable)
e Servidores Publicos Habilitados.

Cada uno de estos organos tiene atribuciones especificas dentro del procedimiento para tener
acceso a la informacion publica.

Que es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados, localizar ‘fa
informacién que le solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la informacion que,obre en los
archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Informacién, enintegrar y presentar al
Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion de, informagion, la cual
tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha_propuesta, ‘ello en” términos del
articulo 40 de la Ley de la materia.

Es asi que es obligaciéon de la Unidad de Informacién”entregar;, enssu caso, a los particulares, la
informacién solicitada; auxiliar a los particulares_en la elaboracién-de solicitudes y, en su caso,
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar\la informacion que solicitan, presentar
ante el Comité, el proyecto de clasificacion de'\informacion, ¥ las demas necesarias para facilitar el
acceso a la informacion, entre otras, seglin losmandata ebarticulo 35 de la Ley antes referida.

Que es obligacién de la Unidad de\Informacion-notificar al particular, por escrito o via electroénica,
dentro del plazo de cinco dias_habiles,(Si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la
solicitud escrita; y que en/el,caso, de no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientara a los solicitantes\ para\ que “presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que
corresponda en_un,plaze ne_mayor a cinco dias habiles, segin lo establecen los articulo 44 y 45 de
la Ley de la materia‘\respectivaménte

Que es'obligacion_de la Unidad de Informacién de entregar la informacién solicitada dentro de los
quincedias \habiles_contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, previendo
que dicho\plazo pueda ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. Que en el caso de que no se cuente con la
informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion debera notificarlo al
solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, lo
anterior seglin lo mandatan los articulos 46 y 47 respectivamente.

Se resaltan las actividades del titular o responsable de la Unidad de Informacion, por ser éste quien
recibe las solicitudes de informacion, las remite a los Servidores Publicos Habilitados que poseen la
infformacion y que, segun sea al caso, pueden proponer la clasificacion de la misma,
proporcionando las razones y fundamento de su sugerencia.

41



VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2321/INFOEM/IP/RR/A/201 1.
RECURRENTE:
n f G SUJETO OBLIGADO: PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.
o COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVGUENI MONTERREY
" Bstado do México CHEPOV
VOTO PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

Por su parte, el Comité de informacién es una instancia tripartita, integrada por: |°) Por el titular
de la dependencia o a quien este designe, 2°) Por el titular de la Unidad de Enlace, y 3°) Por el
Titular del Organo Interno de Control. Sus funciones son de gran relevancia entre ellas la de
dictaminar la Declaratoria de Inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia. Asimismo dicho comité es el Unico competente para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion propuestas por los titulares de las
unidades administrativas (servidores publicos habilitados) y puestas a su consideracion por el
titular de la unidad de informacion, se puede decir que opera como instancia revisora interfia, ‘como
dicen algunos teodricos es o debe ser “la primera linea de defensa del derecho de acceso™

Dichos elementos, debieron entonces observarse por EL SUJETO OBLIGADO al\memento’de
realizar la clasificacion de la informacion por reserva, y no confidencialidad, e igualmente debieron
ser analizados por la Ponencia de Origen al momento de realizar el estudio, del\recurso de revisiéon
en cuestion.

Las anteriores deficiencias y omisiones, debieron ser suficiéntes| para.declarar fundado el recurso
de revision, al menos por lo que se refiere a la erréneatlasificacion_de la informacion, y la ausencia
de las formalidades y requisitos legales previstos pata restringir,ekejefcicio del derecho de acceso
a la informacion.

Todo lo inferido, no fue abordado poft la\Ponencia“responsable de elaborar la Resolucion al

recurso de mérito, razones suficientes \para \elaboracion y presentacion de este VOTO
PARTICULAR.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO.

42



