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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00044/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por, _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta de la SECRETARIA DE EDUCACION, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR-EL RECURRENTE.
Con fecha |5 de diciembre de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE preséntéa través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en _lo sucesivo EL SICOSIEM ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion_publica,\mediante la cual solicité le
fuese entregado lo siguiente:

“Necesito me sea proporcionada la estadistica inicial.y final /del ciclo escolar 2009-
2010 e inicial del ciclo 2010-2011 del municipio de ‘Cuautitldn lzcalli misma que
contenga: sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria,
secundaria, preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de
los mencionados el nimero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo. Le
comento que esta estadistica €std en la pdgina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero tinicamente del municipio de Cuautitlan Izcalli.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion. publica fue registrada en EL SICOSIEM y se le asign6 el
numero de expediente 00237/SE/AP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: VIA EL SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA .- Con fecha 12 (doce) de enero de 2011 dos mil once, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00237/SE/IPIA/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo
siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo correspondiente al
acuerdo de fecha doce de enero del afio dos mil once, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Informacién, y dos archivos mds con la informacién entregada por el Servidor Piblico Habilitado de
la Direccién de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

Responsable de la Unidad de Informacién
HECTOR ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ
ATENTAMENTE

SECRETARIA DE EDUCACION
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LICENCIADO
ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION.

PRESENTE

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, con respecto a |a solicitud con el numero de folio D0237/SE/IP/A/2010,
que dice" Estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-2010 e inicial del ciclo
2010-2011 del municipio de Cuautitlan lzcalli misma que contenga: sistema
escolarizade y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria, secundaria,
preparatoria y universidades; oficiales y particulares) y de todos los mencionados
el numero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo”, al respecto remito
a usted informacion solicitada, asi mismo, le Infarmo que la estadistica Inicial del
curse 2010-211 se encuentra en proceso de oficializacion motivo por el cual no es
posible proporcionaria.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para
enviarie un cordial saludo.

Cep LIC CARMLOS ALBERTO NAVA CONTRIERAS, Rasponsabie del Modulo de Accass B In Ifonmacan
ArSNvO { mumaano

ENG'EMMistg
SECRETARIA OF FOUCADION OTUNEA No T2 5 2150, 001 ELECTRICISTAS
SUDSECAETARA DE PLANEACION ¥ ADMINISTRACION TOLLCA, ESTADO DE MEXECO C.F 80040
DERGTION GENG AL DF IHFORMACION, PLANGAZION, TEL ¥ FAX (0172373 84 03 54

PROGAAMACION ¥ EVALLACIKON
DIREOOICH DE PROGRAMACION ¥ £ VALLACION
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MATRICULA DOCENTES ESCUELAS GRUPOS
RIODALDAD RIVEL OFIC | PARTIC | TOTA | OFIC | PARTIC | TOT | OFIC | PARTIC | TOT | OFICIA | PARTIC | TOT
AL | ULAR | L |1AL |uLar AL |IAL |utaR | AL |L ULAR | AL
MODALIDAD 113. 149.3 | 5.49 7.92 4.2
ESCOLARIZADA 245| 36145| 90| 1| 2438| 9 312 242 | 554 | 3.060| 1194 sa
134 1878
PREESCOLAR 66| 5321 7| a6s 39| 784| a1 108 | 199 | 477 334 | 811
45.9 5524 | 157 195 2.01
PRIMARIA 85| 9.262 7| 3 83| 6| 132 55 |87+ \1.577 436 | 3
213 2532 | 106 1.40
SECUNDARIA 87| 3941 g| 2 43| 5| 63 31|\ 94 | 605 156 | 761
154 223 153
MEDIA SUPERIOR ss| 6776 4| ss3 6s4| 7| 22 36 | | 587 303 268 | 661
EDUCACION 16.9 2779 | 150 224
SUPERIOR 49| 10845 al 8 739 2| \a 12 16 8 o| 8
MODALIDAD NO 159 21.04
ESCOLARIZADA 17| 5129 6| 398 206 | 604| 55 18| 73| o4 181 | 829
EDUCACION INICIAL | 553 570 | 1.123 |4 3 s| 4| 10 5| 15 44 4| 78
EDUCACION 1.26
ESPECIAL 1 1261\ 117 17| 13 13 26 26
EDUCACION PARA 3.86
ADULTOS 7 3.867 | 241 u1| 29 2| w2 272
EDUCACION PARA 3.48
LOS ADULTOS 3| 2314\ 57970 27 60| 87| 2 9| 11| 283 147 | 430
EDUCACION
DEPORTIVA 354 354 | 10 10| 1 1 23 23
BACHILLERATO 639
ABIERTO 9 6399 | o ol o 0 0 0
EDUCACION
SUPERIOR 2.245 | 2.245 141 | 141 al a ol o
TOTAL MUNICIPIO DE 129. 1704 | 5.88 8.53 5.0
CUAUTITLAN IZCALLI 162| 41274| 36| 9| 264a| 3| 367 260 | 627| 3.708| 1375 83
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1 Estadistica del Municipio de Cuautitlan lzcalli B
2 |Inicio de Cursos 2009-2010
3
a4
5
6 MATRICULA DOCENTES ESCU
7 MODALIDAD NIVEL OFICIAL| PARTICULAR| TOTAL |OFICIAL |PARTICULAR | TOTAL|OFICIAL |PARTI
3 MODALIDAD ESCOLARIZADA 116.612 36.060| 152.672 5.452 2.374| 7.826 312
9 PREESCOLAR 13.356 5.143| 18.499 463 320 783 91
10 PRIMARIA 46.080 9.349| 55.429 1.574 385| 1.959 132
11 SECUNDARIA 22.050 3.985| 26.035 1.055 337| 1.392 63
12 MEDIA SUPERIOR 18.176 6.738| 24.914 852 593 1.445 22
13 EDUCACION SUPERIOR 16.950 10.845| 27.795 1.508 739| 2.247 4
14 |
15 MODALIDAD NO ESCOLARIZADA 12.402 2.859| 15.261 383 143 526 54 1
16 EDUCACION INICIAL 496 614 1.110 0 2 2 10
17 EDUCACION ESPECIAL 1.085 1.085 113 113 13
18 EDUCACION PARA LOS ADULTOS 4.172 4.172 261 261 30
19 EDUCACION FISICA 302 302 9 9 1
20 BACHILLERATO ABIERTO 6.347 6.347 0 0 0
21 EDUCACION SUPERIOR 2,245 2.245 141 141
22
23 TOTAL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI 129.014 38.919' 16}".933| 5.835 2.51?| 8.352| 366
24 |Fuente: Gobierno del Estado de México, Secretaria de Educacion, Formato 8.11, Inicio de Cursos 2008-2010.
25
26
27
28
29 B
30
31 | | v
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Oficio No. 20531A000/ IUIIZO11
Expediente: 00237/SE/IP/IAI2010

Toluca de Lerdo, México, a doce de enero del afo dos mil once

DELGADO RUIZ MARTHA AZUCENA
PRESENTE

VISTA |a solicitud de informacion del dia quince de diciembre de dos mil diez,
presentada a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de Meéxico (SICOSIEM), mediante la cual se solicita. “Necesito me sea
proporcionada la estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-2010 e inicial
del ciclo 2010-2011 del municipio de Cuautitlan lzcalli misma que contenga:
sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria, secundaria,
preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de los
mencionados el numero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo. Le
comento que esta estadistica esta en la pagina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero unicamente del municipio de Cuautitlan lzcalli” (sic). Sin
haber senalado dato alguno en el apartado de "Cualquier otro detalle que facilite la
blsqueda de la informacién”. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, 41
BIS, 42 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, 4.15 y 4.18 del Reglamento del ordenamiento antes
invocade, y toda vez que la informacion de que dispone esta dependencia fue
remitida a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de
México (SICOSIEM) por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion; bajo el Principio de Maxima
Publicidad establecido en el articulo 1 fraccion 1 de la Ley, mismo que promueve ia
transparencia de la gestion pablica, y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, de confarmidad con los articulos 35 fraccion |V y 46 de la Ley de la
materia, se acuerda que se haga del conocimiento de la peticionaria, por dicho medio,
el presente oficio de respuesta y el contenido de la informacién. Lo anterior, en
términos del numeral Treinta y ocho incise d) de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién, acceso,
modificacion, sustitucién, rectificacion o supresién parcial o total de datos personales,
asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios. Z

IDAD DE INFORMACION

SECRETARLA DERDUCACION OTUMBA 782, TEACER 150, COLONW ELECTRICISTAS
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 19 diecinueve de enero de 2011 dos mil once, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“Con fecha 15 de diciembre se solicité con nimero de folio 00237/SE/IPIA/2010 lo siguiente
que a bla letra sefiala:

“Necesito me sea proporcionada la estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-
2010 e inicial del ciclo 2010-2011 del municipio de Cuautitlan Izcalli misma que
contenga: sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria,
secundaria, preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno
de los mencionados el nimero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo.
Le comento que esta estadistica esta en la pagina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero inicamente del municipio de Cuautitlan Izcalli.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“La informacion que se entregé como respuesta no cumple con lo solicitado‘ya/que solo se
entregd la estadistica final del ciclo escolar 2009-2010, faltando la-inicial del mismo“periodo y la
inicial del ciclo escolar 2010-2011, por lo que le solicito /Jde-manera respetuosa me sea
entregada la informacion completa y a la brevedad posible.”” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado €n EL\SICOSIEM vy se le asign6 el nimero de
expediente 00044/INFOEM/IP/RR/201 I.

IV.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es.el caso que EL SUJETO OBLIGADO _present6 ante este
Instituto el Informe de Justificaciéon respectivo para abonar lo que a su derecho le asista y le
convenga, mismo que consiste en-lo siguiente:

De conformidad con_lo _dispuesto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se anexa el Informe correspondiente al
recurso de_revision\00044/INFOEM/IPIRR/201 I, de fecha once de enero del afio dos mil once y
copia del expediente 00237/SE/IP/A/2010.
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EXPEDIENTE 00237/SE/IP/A/2010

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION 00044/INFOEM/IP/RR/2011
No. de oficio 20531A000/0027/U1/2011

21 de enero de 2011

LICENCIADO i

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

COMISIONADO PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

Y MUNICIPIOS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de Transparancia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales Sesenta y siete, y Sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn Publica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rectificacién o Supresién parcial o total de datos
personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Mexico y Municipios, publicados el treinta de octubre de dos mil ocho en la Gaceta
del Gobierno, remito a usted el presente informe al tenor de los siguentes:;

ANTECEDENTES

UNO.- En fecha catorce de diciembre del 2010, ingresé la C. Delgado Ruiz Martha
Azucena, la solicitud via electrénica nimero 00237/SENP/A/2010, en la modalidad de
Informacion Plblica, consistente en:

“Necesito me sea proporcionada la estadistica inictal y final del ciclo escolar
2009-2010 e inicial del ciclo 20710-2011 del municipio de Cuautitidn lzcalli
misma que contenga: sistema escolatizado y no escolarizado, nivel
(preescolar, primaria, secundaria, preparatorias y universidades, Oficlal y
particulares). Y de cada uno de los lonados el nd o de all
grupos, docentes y centros de trabajo. Le comento que esta estadistica estd en
la pagina de SEIEM pero global de todo el estado y yo fo requiero unicamente
del municipio de Cuautitian Izcalli” (sic),

Sin haber sefialade dato alguno en el apartado de “Cualquier otro detalle que,
facilite la bdsqueda de Ia informacion”. f

N

SECRETARIA DE EDUCACION CTUMIA 752 TERCER M50, COLONA ILICTRCETAL
SUBSECRETANLA DI ANEACION Y ADMNETRACIKON TOLUCA, ESTADO O€ MEXICO, €. P 53040 !
DRECOON GENERAL DE INFORMACICN, TELENONO: (723) 3042052
PLANEACION. PROGRAMACION Y IVALIACION a: transp o
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Por ofro lado, la peticionaria requirié |a informacién a través del SICOSIEM.

DOS.- El dia dieciséis de diciembre de dos mil diez, mediante acuerdo
20531A000/722/U1/2010, de fecha quince del mismo mes y afio, se requirid la
informacién al la licenciada Elizabeth Hernandez Gonzalez, Directora de
Programacion y Evaluacién y Servidor Publico Habilitado de la Direccién General de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion.
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TRES.- En fecha once de enerc del afo dos mil once, la licenciada Elizabeth
Hernandez Gonzalez, Directora de Programacion y Evaluacion y Servidor Pubiico
Habilitado de la Direccion General de Informacién, Planeacion, Programacion
y Evaluacion, hizo llegar la respuesta, mediante oficio 205312000-DPE-2/2011, de
fecha diez de enero de dos mil ence, en los siguientes términos:

: (N ¢
9 e R eion O compromisa
NN M e Cortiz Vioede Gewrord

Totues, Méxco. 10 de enars de 2019
Ohcio o, Z06ITZ000-0PE. 22017

LICENCIADO
ALEJANDIRO GUTIRREZ ORDAZ

OIRECTOR GENERAL DE MNFORMACION, PLANEAGION
PROGRAMACICN ¥ EVALUAZION

PRESENTE
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Anexando adicionalmente un archivo en formato Excel con la informacion solicitada.

CUATRO.- En fecha doce de enero del afio dos mil once, se notifico a la peticionaria
a través del SICOSIEM dicha respuesta, mediante acuerdo 20531A000/012/U1/2011,
adjuntandole para tal efecto el acuerdo de respuesta emitido por el titular de la
Unidad de Informacion, asi como el oficio enviado por el Servidor Plblico Habilitado
de la Direccién General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y el
archivo en formato Excel con la informacién solicitada.
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CINCO.- En fecha dieciocho de enero del afio dos mil once, la peticionaria interpuso
recurso de revision en el que se sefala;

- Como acto impugnado:

“Con fecha 15 de diciembre se solicitdé con numerc de folio 00237/SENP/A/2010
fo siguiente que a la fetra senala: "Necesito me sea proporcionada la
estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-2010 e inictal del ciclo 20710-
2011 del municipio de Cuasutitian lzcalli misma que contengs: sistema
escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria, secundaria,
preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de los
mencionados el nu © de alumnos, grupos, d ites y centros de trabajo. Le
comento que esta estadistica estd en la pagina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero unicamente del municipio de Cuautitlan lzcalli”.. (sic)

- Y como razones o motivos de la inconformidad:

“La informacién que se entregd como respuesta no cumple con lo solicitade
ya que solo se antrego la estadistica final del ciclo escolar 2009-2010, faltando
la inicial del mismo perioda y la inicial del ciclo escolar 2010-2011, por Jo que le
solicito de manera respetuosa me sea entregada la informacion completa y a la
brevedad posibie”. (sic).

INFORME

UNO.- La peticionaria establece en su solicitud:

“Necesito me sea proporcionada la estadistica inicial y final del ciclo escolar
2009-2010 e Inicial del ciclo 2010-2011 del municipio de Cuautitian Izealli
misma que contenga: Sist larizado y no escolarizado, nivel
(preescolar, primaria, secundaria, preparatorias y universidades. Oficiales y
particulares). ¥ de cada uno de los mencionados &/ numero de alumnos,
grupos, docentes y centros de trabajo. Le comento que esta estadistica esta en
la pagina de SEIEM pero global de todo el estado y yo lo requiero unicamente

del municipio de Cuautitlén lzcalll” (sic). y ‘z
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Sin haber sefalado dato alguno en el apartado de “Cualquier otro detalle que facilite
la busqueda de la informacion”.

DOS.- Ahora bien, como se desprende de los archivos que se encuentran dentro del
expediente correspondiente, asi como los que se encuentran en el SICOSIEM, se le
dio puntual y completa respuesta a la peticionaria en tiempo y forma, manifestandole
a la peticionaria que por lo que correspondia a la estadistica Inicial del curso 2010-
2011 se encontraba en proceso de oficializacién, motivo por el cua! no era posible
proporcionarla.

TRES.- Sin embargo la peticionaria establecié como razones © motivos de la
inconformidad:

‘La informacion que se entregd come respuesta no cumple con fo soiicitado ya que
solo se entregd Ia estadistica final del ciclo escolar 2009-2010, faltando fa inicial
del mismo periodo y la inicial del ciclo escolar 2010-2011, por ic gue le sclicito

de manera respeluasa me $ea entregada la informacidn completa y & fa brevedad
posible” (aic)

CUATRO.- De lo anterior, es importante sefalar que por lo que corresponde a la
estadistica del ciclo escolar 2009-2010 se le hizo llegar de manera completa,
tanto de inicio como de fin de cursos, en un mismo archivo en formato excel que
se anexo a traves del SICOSIEM, como se demuestra en las siguientes imagenes:
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CINCO.- Ahora bien, por cuanto hace a la estadistica inicial del ciclo escolar 2010-
2011, dicha estadistica se encuentra en proceso de oficializacién, motivo por el cual
todavia no se encuentra disponible, dicha circunstancia se hizo del conocimiento de
la peticionana, plasmando ésta como motivos de la inconformidad la falta de la
mencionada informacién.

Al respecto, el articulo 14.12 del Cédigo Administrativo del Estado de México
establece lo siguiente:

“Articulo  14.12- La Informaciéon e investigacién estadistica
comprende:

I. La recopilacién, procesamiento, produccion, actualizacién y andlisis
de datos e informacién estadistica de los hechos y fenémencs
econdmicos, demogréficos, seciales y ambientales que ocurren dentro del
Estado de México y su relacidn con los que acontecen en los ambitcs
nacional e intermacional;

Il La integraciin de las cuentas econdmicas y sociales del Estade de
México;

li. Las estadisticas continuas, basicas y derivadas que elaboran las
dependencias, entidades, instituciones pablicas, privadas y socialss, y
olros servicios estatales, cuando la informacién que goneren ses de interés
general y de utiiidad para la planeacion del desarrolio del Estado de
México;

V. El disefio, levantamiento, procesamiento y andlisis de encuestas;

V. Los estudios e Investigaciones demograficas, sociales y economicas;

VI. El inventano de ias fuentes y unidades generadoras de Informacion
demografica, social y economica, de cardcter publico, privado, social y
académico, en los ambilos municipal, estatal, nacional e intemacional,

VIl. Las normas técnicas a que debe sujetarse la captacion,
generacion, integracion, organizaclién, procesamiento, presentacién y
divulgacién de la informacion estadistica” (sic).

SEIS.- El mismo ordenamiento legal en su articulo 14.58 establece como infraccion a
cargo de los informantes el divulgar o dar a conocer informacion incompleta:

‘Articulo 14.58.- Son infracciones a cargo de los informantes.

I. Negar u omitir la entrega de dalos, informes o documentos, dentro del
plazo que les luere fifado por este Libro o su Reglamento;

. Impedir el acceso al personal oficlal del IGECEM a la informacion que

deban recabar o verificar; 1
i, Dar datos falsos, [ncompletos o incongruentes, con dolo o mala fé;
V. Entorpecer los procedimientos de generacion de informacion; y

7
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V. Divuigar infarmacién confidencial y reservada en los términos de este
Libro" (sic)

SIETE.- Por ofro lado, los Lineamientos y Especificaciones Técnicas para la
Integracion y Presentacion de Informacién Estadistica establecen lo siguiente:

ARTICULO 8. La cabertura temética de la informacion estadistica consiste
en integrar y publicar informacion estadistica referida a los diversos
dmbitos, sobre la dimensién, estruclura y distribucion de los hechos
geograficos, sociales y econdmicos, tiene ef propésito de orientar acciones
@ identificar fos problemas bésicos que requieren atencion y solucién. Bajo
esta perspectiva, la Informacién estadistica que las dependencias
estatales y municipales produzcan e integren debe tener una
cobertura, temporalidad y tematica, con la finalidad de manejar
esquemas conceptuales comunes. La cobertura tematica de la informacion
estadistica del Estado de México es la siguiente,

d. Educacion, Este sector incorpora datos estadisticos sobre 10s recursos
humanos (personal docente) y fisicos (escuelas y aulas), con los que se
hace frente & las demandas de educacion de la poblacitn escolar
(alumnos), asi como un acercamiento a la medicion de la eficiencia en el
servicio al cuantificar los alumnos inscritos, las existencias, los aprobados
y egresados al fin del ciclo escofar, en jos diferentes niveles que integran ef
sistema educativo. Este apartado también contiene Informacion sobre ia
atencion educativa para los adultos y para la poblacién discapacitada,
entendiendo con ésta, a la que por diversos faclores como limitaciones
fisicas o mentales requiere de educacion especial,
. (sic)

OCHO.- Dichos lineamientos nos especifican los procesos y acciones que se siguen
para la recopilacién, procesamiento, Integracion y presentacién de la informacién
estadistica y respecto a la oficializacion de la informacién mencionan:

"ARTICULOQ 17. Oficializacién de informacion.
Para llevar a cabo la validacion y oficializacion de la informacion por parte
del IGECEM se deberan considerar los siguientes aspectos.

I.- Contar con la firma def ltular de la dependencia federal, estatal o
municipal productora de la informacion.

Il.- Haber realizado el analisis de la informacion y no haber detectado / 1
alguna inconsistencia, /
-
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.- En caso de inconsistencias en la informacion, ésta deberd devolverse
al informante con sus respectivas observaciones

1V - La dependencia o municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar
que fa informacién proporcionada al IGECEM sea la cormrecta.

V.- Esta actividad es esencial en el proyecto y de ella depende en
gran medida la calidad de la informacion que sera integrada y

publicada oficialmente.” (sic)

NUEVE.- No cbstante lo anterior, la licenciada Elizabeth Hemandez Gonzalez,
Directora de Programacion y Evaluacién y Servidor Publico Habilitado, envié a esta
Unidad de Informacion oficio en el que enuncia fo manifestado por el licenciado Luis
Felipe Cervantes Quintana, Director de Informacién y Planeacién, relativo al presente
Recurso:
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Ofico No. 205312000 OPE.0162011

LICENCIADO

ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION
PROGRAMACION Y EVALUACION.

PRESENTE

Cania lnaldad ca Sar cumplmanto & Ba onigaconas 44 18 Lay da
Tramparencia y Acceso 0 & informacicn Pabics del Estydo de Meéxico y
Municiplos con rescecto A Recursos do Revision o la sof ot aon ol numes de
foic 00237/SENPIA'Z010, que dice” Eetacistica Inkisl y fnal def ccio ascolar
2009-2010 ¢ invclat def dclo 2010-2011 del iunkcipio do Cusettian lzcall msma
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DIEZ.- De lo anterior, se desprende que ésta dependencia hizo entrega de la
informacion que se encuentra actualmente en sus archivos en tiempo y forma y
nunca acti:o con dolo o mala fe ocultando informacion, ya que como se dilucida de la
lectura anterior, la generacion de estadistica consta de varias etapas para
culminar con informacién veraz, completa y congruenteque ha sido validada
por las instancias correspondientes,

ANEXOS

Se anexa el expediente 00237/SE/IP/A/2010.

En atencién a2 lo anterior, a los Comisionados Integrantes de Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
atentamente pido:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente informe, referente al
recurso de revision interpuesto por la C. Delgado Ruiz Martha Azucena en el
expediente nimero 00237/SE/NP/A/2010, en el cual se expresan las justificaciones de
la Unidad de Informacion de la Secretaria de Educacion.

SEGUNDO.- Desechar el recurso de revision, con fundamento en el articulo 41, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica del Estado de México
y Municipios.

Sin mas por el momento:

Gotiarme det Batad &z W0
P T

Bubmera L iwven

W} "Lic. ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ 4
7ii<_ RESPONSABLEDE LA UNIDAD DE INFORMACION
» 7

el 100 T HONY

|

SECHATARIA DE EDVCAGION

PUUSECAS TARIA DE PLANEACIGN ¥ ADMINSTRACICHN
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

15
CTUMEA 782 TERCER PO, COLONIA BLLTTIICISTAS,
TOLUCA ESTADO DE MEXICO, © F 50040
THLEFOND. (721) 3.04-03.52
camadl; or yzmail gob.mx
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0L0ZN/dI/dS/LE200

Solicitante:
. SO
Tipo de solicitud:
: QN237ISENPIAZO10
Expediente No.
S 15 DE DICIEMBRE DE 2010
Fecha de recepcidn:
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V.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00044/INFOEM/IP/RR/A/2011 se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

VI.- Con fecha 16 (Dieciséis) de Febrero de Dos Mil Once el SUJETO OBLIGADO hizo llegar
VIA CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL, la siguiente informacion

SECRETARIA DE EDUCACION

Buenos dias, le adjunto los documentos relacionados con el recurso de reyision nimero 44
relativos a la estadistica que son los siguientes:

- EL CALENDARIO DE ACTIVIDADES DE LA SEP RELATIVO AL SISTEMA DE ESTADISTICAS
CONTINUAS (Cabe mencionar que se recopila la estadistica de los dos niveles basica y media
superior para mandarla junta para su oficializacion)

- EL LIBRO DECIMO CUARTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVQ DEL ESTADO DE MEXICO
(De la informacién e investigacién geogrdfica, estadistica y. catastral del Estado de México: en su
Capitulo Segundo, especificamente en el articulo \/4.12 ‘establece lo concerniente a la
informacion e investigacién estadistica.

- LOS LINEAMIENTOS Y ESPECIFICACIONES” TECNICAS PARA LA INTEGRACION Y
PRESENTACION DE INFORMACION-ESTADISTICA: a partir del nimeral |5 establecen cuales
son los procedimientos para la integracion de la estadistica.

Es necesario especificarle que en hinguho de los dos documentos normativos se sefialan fechas
para cada uno de.los pasos-de la integracion de la estadistica.

Sin otro”particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

L. C. P. y'A_P. Carlos Nava Contreras
Responsable del Médulo de Acceso
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VIl.-  Con fecha 23 (veintitrés) de Febrero de Dos-Mil"Once el SUJETO OBLIGADO hizo
llegar VIA CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL, la siguiente informacion:
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Con ralacion 2 las fechas del calendano de lavantamisnt estadisticn da mico de cursos del iclo escotar 20102011, 58 flene o
ugLiSnie

A inieo o cada cilo esoofar, la Secrefaria de Educacion Pubica (SEP), ramile a las entdades federstivas, medsante dficia, los
materiaios necesarios para efectuar el levantamionto estadistico de educacidn bdsica y medis supenor . en esle casy de ncio e
cursos del ciclo escofar 2010-2011. Estos compranden s cuestionivios 911, sliquetas para idenlificacion de cuestionaras, caiendario
de aclvidades y los modulos de impresion de afiquetas y de reporte de conlrol de distribucion y rocoleccion de cuestionanios.

Cabe comentst qua of levanfamiento estadistico de educacion supenor se reaiza de mansra postenor a levantamiento estadistio da
oducacion bissica y média supenor, ofio debito & que las actividades en educacion superior inician en sigunes mstilcionss como
UAEM, UNAM, en un periodo diforeats al de ks escuelas de edocacion basica y media supesior

Ast, en ol caso dol cainndano de evantamiento estadisto de micio de cursos 2010-2011 pars edicacion basica y madia supenor, lag
glradades Incizren el 20 de sepliembre do 2010 y coacluyeron 8l pasado 28 de énero. Para |a educacion supotior ef pariodo
anmprendid dol 27 da septiembre de X0 y concluir ol proximo 8 de abnl, En los periodos mencionados, se readza el levantamsenta
estadisbion, se recabs lus bases de datos, se analizan, dopuran, congilian y reparan pats s presantacion a lz SFP, quipn p sp vez,
myisa nuevamente [as basas de dalos, ackara registros y concilan cilras de resultidos, en esle caso, ton fa Sscretaria de Fducacion
del Gobiemo dol Estado da Méxica

Una vez concluidas las aclividades estatiacidas en el calendano de SEP, al interior de fa Direccion da Inkermacin y Planeaciin, so
feallza un proveso de esplolackon de las bases de datos para integrar of Consolidado Estadistico de inicio de cursos del citlo escolu
tue nos ocupa, 2010-2011, en el que se ordena y consolids fa informacion par nivel educalivo, con las principales variablos de datos,
&l cual es remilido & cada una de les unidades admmistmivas parficpantas on el levanismienta a fin de que se valide su consenido
Postermrmeante se recabia 1a fima en dicho documento, de Iz autordades superiores; para formalizar su edicon y pubscacion,

Aun cuando se dispone de @ informackdn de educackdn bisa y media superior, pravio 2 fa del nvel ge educacitn superie, es
menestar esperar a fa conclusion de las scividades anle SEP, da la informacion de este ullimo nlvel, para consalidar toda In
informacion, ya que de ofra manerm se ofrecera infonhaciia ncomplets y distrsionads dosrch de la siuacin del sector educative
estatal

fabe comentar que en &l caso espocilico del sechy educativo estatal an vitfud de que of proceso de revision con la SEP y de
aceplacion de ln informacion se realizo antes que en los demds estades de la Repoblice, en este momen se esta ntagrando of
cunsollado estadistioo parg su publicacion en fa pagina e inleral, agtoximadamente, en la sequnds semana del mes de marzo del
prasente ano

Finaimento por lo que haca al proceso de levantamionto estadistico, las dreas que Intervienen son las sigolentes:

La Secrutaria de Educacion Plblica, quien entrega Yos materiles necesarios para el levaniamiento estadislico. revisa, anaiiza
concilia, valida y formaliza en coordinacion con las depandencias do Educacin en e estados, fos daios o informacion estsdistica de
zada ung de tas endidades del pais

Las unidades de planeaciin de s Secretaris de Educacién en ol estado, de cads uno de los niveles educativos A saber
Fducacion Basia, Modia Superor y Suparor y ke Servicios Federalizados, respectivamente; anles en los que se apays fi
distribucion de los cuestionarios & cada uno de los plantes sducatives en ka enfidad; realizan |1 recoloccidn do los mismos, analizan y
vaddan la miomacion wertida en los cuesbonsnos, para posierormente remifir ks bases de dalos & la Dieccidn de Informaciin y
Flangacdan

Las escuelas e Insiltuciones de todos los niveles educativos, on sus diforantes modsidades, verdienles v sostonsmientos
ubicadas en la enlidad, quisnes realizan el fenado del cuestionana 911 que commesponda v o remilen 3 las unidades de planeacin de
la Secretatia de Educaion de cada uno de ks niveles educatives.

Lu Direccion General de Informacién, Plansacion, Programacion y Evaluacion, a travée de la Direceldn do Informagion y
\ Plansacién, guan tunge como coordinador del proceso y enlace ante la SEP pasa formaizar la estadistca del ciclo comespandiente

-~
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*2010, Ario de la Patria. Bicentenario del Inicio de Ia Independoncia f
y Centenanio del Inicio de la Revolucidn™

Oficio No. 2292 4/276

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROGRAMACION LOuTACIan $UNLICA m
Direccion General Adjunta de Planeacion e Informacian

Direccidn de Estadistica Educativa

LIC. HECTOR ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ

Director General de Informacién, Planeacién, Programacion

y Evaluacién de la Secretaria de Educacion del Estado de México

Presente México, D. F., 24 de septiembre de 2010,

La Unidad de Planeacion y Evaluaciin de Pollticas Educativas de la Secrataria de Educacion Piblica, por
medio de |a Direccion General de Planeacidn y Programacion, realiza al inicio y fin de cursos de cada ciclo
escolar, el proceso de captacion, Integracidn y procesamiento de la estadistica educaliva del pais

Al respecto, y por indicaciones del Miro. Rafsel Freyre Martinez, Diwector General de Planeacdn y
Programacian, y con el propdsito de Iniciar las actividades tendientes al levantamiento e Integracion de Ia
informacién estadistica correspondiente al inicio de cursos 2010-2011, adjunta al presente le remito los
materiales que a continuacién se mencionan:

Cuestionarios 911 en su presentacion de cuademillo, correspondientes a los diversos niveles y
servicios aducativos de educacion inicial a educacién media superior (bacherato y profesional
técnico), Concentrados por zona escolar y Apercibimientos de sancidn,

N

¥ Paguetes de stiquetas adheribles para entificar Jos cuestionarios por centro de trabajo

» Calendario de actividades que habran de realizarse para el levantamiento de los datos estadisbcos

» Disco magnético que contiena el madulo de impresidn de etiquetas y de reporte del control de
distribucidn y recoleccidn de cuestionarios estadisticos, asi como el Manual de aperacion del
méduic de impresion y de manera impresa el Manual de Procedimientos de los Sistemas de
infarmacion Estadistica.

Asimismo, le comento que para la captacion estadistica, concerniente a los servicios de normal licenciatura,
s aplicaran los instrumentos cotrespondientes al nivel da educacidn superior

Av. Arcos de Delin Mo, 39, piso 7 wecide B, Col. Cantro, Delegacidn Cuauhtémoc, México, D F., C 7. obsto
Yeléfonon 16 01 32 35 y Vi £1 60 0O ext. 25333 26208 y ag3ts, (dagc@sep.gob.me
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Oficio No. 220-2.4/276 m

Es importante comentar que derivado de los acuerdos ce la Comisidn de Trabajo de Autordades
Educativas Responsables de la Planeacidn y Evaluacién (COMPYE), por medio de los cuaies se establece
utilizar el formato de captura en linea del Formalo 811, y solamanta an los casas especiales podran hacer
uso de los formatos en papel; adicionalmente informo a usted que las sutoridades educalivas superiores
han decidido que los cuestionarios 911 impresos, se distribuyan en su totalidad a los estados, asi como las
formas confinuas y las eliquetas, por lo anterior esta Dreccidon General no podré atender solicitudes
adiclonales de cuestionasios, Por tal motivo se adunta un disco compacto €l cual contiene los archivos
electrénicos de dichos materiales, para que. en su caso se reproduzcan de acuerdo a las necesidades de
cada uno de los estados,

Por olra parte, debido a que las autoricades supeniores han soliciado reportes continuos sobre los avances
en la integracidn de |z estadistica, esta Direccidn General, atentamente le sobicita dar seguimiento a las
fechas establecidas en el proceso, de acuerdo con los tiempos programados que se detallan en el
calendario de aclividades; de tener algin imprevisto en el levantamiento e integracidn de ia estadistica, se
le sugiere hacerlo del conocimiento a esta Direccion General Adjunta de Planeacion e Informacidn,

rLbiur LciER)

PLTHACION |

. nonont e

FERNAND ISES GONZALEZ COLORADO
DIRECTOR

Cc Lle. Francisco Ciscomani Fraaner, Titular de f2 Unidad de Planeacion y Evaluacda de Politicas Educativas.-
Presante
Ing, Albeno Curl Naime, Secretario de Educacidn del Estado de México.- Presente,
Lic. Juan Carlos Luna Velazquez, Coordinador General de Oficinas de Servicios Federaes de Apoyo a la
Educacidn en las Enlidades Federalivas - Presents
M. B. A José Antonio Pardo Saavedra, Tlitar de 4 O6cing de Servicios Federmles de Apoyo a la Educaciin en el
Estado de México.- Prasente.
Mtro. Rafasl Froyre Maninez, Director General de Planeaddn y Programacion - Presaale.
Ing. José Alvarado Colin, Joda dal Departamento de Estadistics de Yos Sarvicios Educativos Integredos al Estado
de México - Presents

FUGC/AMT/abe
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GOGIRRKO SISTEMADE A
FROSRAL CALENDARIODE ACTIVIDADES:
SE @ EDUCACION INICIAL ESPECIAL BASICA MEDIA SUPERIOR

|
|
|.

INICI0 DE C!
[ cmvomss [ mesroisms | waem | vew |

t o ENVIO DE CUESTIONARIOS, ETIDUETAS ¥ oGee 20 DE 30 DE
PROGRAMACION PARA BUPRISION DO INICIAL, SEPTIRMBRE SEPTIEMBRE
ESPECIAL, BASICA ¥ MEDIA SUPERION

2.- ACTUALIZACION DEL CCT, CIT CRGANISMO DE EDUCACION Actividad continua 24 DE

| EN EL ESTADO SEPTENRRE
|

3+ IMPRESION DE ETIQULETAS ¥ REPORTES D ORGANISNO DE EDUCACION 27 DE "ot
CONTROL DE CONAFE EN EL ESTADO SEPTIEMBRE QGIUBRE

4.~ ENVIO A LA DOPF OE LOS CATALOGDS ‘ ORGANEING DE EDUCACION 24DE 240€
ACTUAMIZADOS AL MOMENTO DE LA IMPRESION EN EL ESTADO SEPTIEMBRE SUPTIEMBRE
DE ETUETAS.

5 - IMPRESION OF REPORTES D CONTROL ¥ ORGANSMO DE EDUCACION 29 DE woE
ETIQUETAS Y ADHESION DE ENCQUETAS A 1LOS ENEL ESTADO SEPTIEMERE SEPTIEMSRE
CUESTIONAKIOS DIFERENTES A CONAFE

{
€. ACTUALIZAR GCT INTERNET OREE . OGPP 277 0E 1 DE OCTUBRE
SEFTIEMDAE

7. DISTRIBUCION OE CUESTIONARIOS A LOS ORGANISMO DE EOUCACION 4 0E OCTUBRE 8 DE OCTUBRE

CEPARTAMENTOS DE SERVICKIS REGIONALES, EN EL ESTADO

ZONAS OF SUPERVISION O AREAS EDUCATIVAS

8- CONTESTAGION DE CUESTIONARIOS * DRECTOR O RESPONSABLE 11 DE OCTUBRE 15 DE OCTUDRE
DE LA ESCUELA
4. ENVIO DE PROGEAMACION PARA CAPTURA EN OGP 27 DE a1 DE
COMPUTADORA SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE
| 19 RECOLECCION ¥ REVISION 0 CUES TIONARION ORGANISMO DE EDUCACION 18 DE OCTUBRE 22 DE OCTUBRE
DE SEAVICIOS DIFERENTES A CONAFE EN EL ESTADO
11 - RECOLECCION Y REVISION DE CUESTIONASOS DELEGACION CONAFE 1 DE NOVIEMSRE § DE NOVIEMBRE
DE CONAFE.
12 CAPTURA DE LA INFORMACION ESTADISTICA EN ORGANISMO DE EDUCACIGN 15 DE CCTUBRE 26 08 NOVIEMBRE
COMPUTADORA, EN EL ESTADO
12+ ENVIO DE PROGRAMACION PARA EAPLOTACION OGFP 250X OCTUBRE 25 DE OCTUBRE

¥ GENERACIDN OF REPORTE OE OFICIALIZACION

14,- INTEGRACION DE REZAGOS. DROANISMO DE IDUCACION 28 DL NOVIE DI 2 DE DICIEMBRE
N CL 25TADO
15- OFICIALIZACION ESTADISTICA, ARCHIVO DE ORGANISNO DE EDUCACION 6 DE DICIEMBRE 17 OF DICIEMBRE
MOTIVOS DE NO RESPUESTAY CATALCGOS N EL ESTADO
ACTUALIZADOS
18- PROCESAMIENTO, ANALISIS E WIEGRACION oGep | TDEDSCIEMBRE | 28 DE ENERO 2011

DE LA ESTADISTICA NACIONAL

L5 ContasiacIon O for Curstorarins dn CONATE werh cnn daios ablenitie 41 95 U6 CCIUDTE. L3 ENTTegH of Suauonanas 4l

Deparisenents de ssladistics sord coo feche limite o/ 5 de noviemiie
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Insttuto de Accane o & Indarmacian del
Estado de México

-
w

“2010, Afo de fa Patrla, Bicentenario del infcio de i Independencia VHEGS py
¥ Contenario det Inicio de ja Revolucion” f

SECHLTARIA Dy
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y PROGRAMACION LouCATISn rUvLILA m
Direccion General Adunta de Planeacion e Infoemacion
Direccion de Estadistica Educativa

Oficio No. 229-2.4/275

LIC. HECTOR ALEJANDRO GUTIERREZ ORDAZ

Director General de Informacion, Planeacion,

Programacion y Evaluacién

Secretaria de Educacién del Estado de México

Presente Maxico, D. F., 24 de septiambre dal 2010

NMe refiero al proceso de integracion de la estadistica de educacion superior, corraspondiants a inicio de cursos
del ciclo eacolar 2010-2011,

Sobre el particutar, y con ol propdsito de inloiar tas aclividades qus este proceso implica, envio a usied lo siguiente.

! Disco compacto con el Cuestionario Electrénico de Educacion Superior 2010-2011

1 Disco compacto con o Reporte de controt para ls distribucidn y recoiecciin de cuestionarios.
Manual da Procedimientos del Sistema o Informacion de Edycacion Superior

Calendario de Actividades,

257 Discos compactos regrabables y etiquatas auto adhenbles,

ES$ necesario que se generen las copias y 58 distibuyan 2 las instituciones de aeducacion supencr g esa enlidad
federativa. Los cuestionarios no requieren identiSicarse para cada mnstitucion, ya que incluyen una basa de datos con
lodas las institucionas y escuelas regisiradas en |a entidad y pemilen @ registro de escuelas de nuava creacion

Cada disco ncluira kos cuestionarios en formato PDF para que las instituciones que no tengan la posibilidad de
contestar ¢l cuestionano electrénico, lo iImpriman y contsstan en papal

Sin otro particular, agradezeo de &n[{enw.o su colaboracién y aprovecho para envidnia un cordisl saludo
CAY AN

-

R-‘AL.DU!' 1'_‘.\LRA
R EACTON Y
PRNLRAMAMIAN

FERNANDO ULISES GONZALEZ COLORADO
Director
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Insttuto cda Accane » & Indormacidn del
Estado de México

SISTEMA
CALENDARIO DE ACTIVIDADES
EQUCALION SUPERIOR lnciuye Nermall

INIC10 DE CURSOS 2010-2011
RETIVIDADES | RESPONSABLE INICIA TERMINA
—
1 GENERACION LE CUESTIONARIOS oGP 27 DE SEPTIEMBRE 1 0€ OCTUBRE

ELECTRONICOS ¥ REPORTES DE CONTROL

2. EMVIO DE CUESTIONARIOS & LOS OREE oGee A DE OCTUBRE 8 DE OCTUBRE
) - DISTRIBUGCION DE CUESTIONARIOS A ORGANSNO DE 11 DE OCTUDRE 15 DE OCTUBRE
INSTITUCIONES D6 EOUCACION SUPEFIOR EDUCACION E% 1L

ESTADD (OREE)

A CONTESTACION DE CUESTIONARIOS EN NS TITUCIONES M OF OCTURRE 17 DE NOVIEMERE
INBTITUCINES, ESTUBILAS, CARRERAS ¥ Y ESCUELAS
PROGRAMAS

6. ENYIO DEL MODULD OF CUESTIONATO DGPP 1 DE NOVIEMDRE 3 DE NOVIEMBRE

ELECTROMILO VERSION ENTIOAD (INTEGRACKON
DE INSTITUGIONES ¥ OFICIALIZAC2ON)

"

RECOLECCION Y VALIDACION DE OREE 15 DE NOVIENBRE 26 OE ROVIEMERE
OUESTIONARIOS D€ EDUCACION SLPEIIOR

1. ENTREGA DE RESULTADOS CREE 10 OE ENERO 2011 2% DE ENERO 2011
ARCHVOS TON INFORMACICHN
ESTADISTICA ¥ OFICIALIZACION FIRMADA

B INTEGRACION, VALICACION ¥ ANALISIS oo 10 DE ENERO 1 DE FESRERO
DI LA ESTADISTIOA NACIONAL DE
EDUGACION SureEmoR

D ENIREGA DE BASES PRELIMINARES A LAS 385 (=S 21 D€ FEBRERO 23 DE FEBHRERQ
Y ANUS PARA SUS OESERVALIONES

A0 ANALISIS ¥ OBSERVACIONE S SES ANES I 0L FESRERO & DE BARZD

11+ GENERACION DE LA PUMLICACION Dare A DE ABRIL # DE ABRL

L

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes-de entrar al

analisis del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue présentado oportunamente
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion,Publica del-Estado de México
y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por escrito_ante\la-Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del”sistema\ automdtizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de |15 dias habiles contado a‘partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia.del plazo para‘efectos del computo respectivo del recurso
fue el dia 13 (Trece) de Enero de dos mil once,de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 02 (dos) de _Febrero'de dos mil Once. Luego, si el Recurso de Revision fue
presentado por EL RECURRENTE ‘via-electronica el dia 19 (diecinueve) de Enero de 2011 dos
mil once, se concluye qué su'preséntacion fue oportuna.

TERCERO.: Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.
Que al entrar, al{estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que.’se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

ll. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente resolucion se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que le niega la informacion en base a que la,misma esta
sujeta a proceso de oficializacion como mas adelante se analizara.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos-de forma.que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos qu
e se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitid,y fecha en.que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huélla digital para-€l caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite.al\recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de’interposicion/del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de itodos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita:

Por otro lados habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante-que.ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad;-este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipétesis,normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE alega haber recibido la informacion de
manera incompleta.

EL RECURRENTE solicita en términos generales lo siguiente:

“Necesito me sea proporcionada la estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-
2010 e inicial del ciclo 2010-2011 del municipio de Cuautitlan Izcalli misma que
contenga: sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria,
secundaria, preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de
los mencionados el nimero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo.'\Le
comento que esta estadistica esta en la pagina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero inicamente del municipio de Cuautitlan Izcalli-*(Sic)

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da respuesta mediante oficio que en la parte
conducente sefala que se remite la informacion, referenciando que la estadistica inicial del curso
2010-211 se encuentra en proceso oficializacion motivo por‘el cual'no'fue posible proporcionar.
Conviene mencionar que se adjunto a la respuesta archivo que contiene la estadistica del
Municipio de Cuautitlan Izcalli de inicio y Fin de Curso‘de 2009-2010.

Posteriormente, el particular interpone recurso ‘de\ revision senalando como agravio que la
informacion solicitada no cumple con lo solicitado ya que solo se entregd la estadistica final del
ciclo escolar 2009-2010, faltando la inicial. del mismo periodo y la inicial del ciclo escolar 2010-
201 I, por lo que solicita le sea entregada-la informacion completa y a la brevedad posible.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO en gjercicio de su derecho rindié informe justificado en el
cual expresa que dio cumplimento de manera puntual y completa, manifestandole al solicitante
que por lo que correspondia a la.estadistica inicial del curso 2010-201 |, se encontraba en proceso
de oficializacion, motivo-por el-eual no era posible entregar la misma, sustentando lo anterior en
el Articulo 1442 del\Cddigo”Administrativo del Estado de México, refiriendo ademas del mismo
ordenamiento €l precepto”14.58 que dispone que son infracciones a cargo de los informantes dar
datos falsos, incompletos o incongruentes.

Asi mismo el SUJETO OBLIGADO cita el articulo 8 de los Lineamientos y Especificaciones
Técnicas para la integracion y Presentacion de Informacion Estadistica, dando énfasis en la parte
conducente “la informacion estadistica que las dependencias estatales y municipales produzcan e
integren debe tener una cobertura y temporalidad y temdtica”. Por lo cual argumenta el SUJETO
OBLIGADO que dichos lineamientos en su articulo |7 especifican los procesos y acciones que
se siguen para la recopilacion, procesamientos, integracion y presentacion de la informacion
estadistica y respecto a la oficializacion de la informacion. Por lo cual refrenda la respuesta de
origen expresando que se hizo entrega de la informacion que se encuentra actualmente en sus
archivos en tiempo y forma y nunca actué con dolo o mala fe ocultando informacién, ya que
como se dilucida de la lectura anterior, la generacion de estadistica consta en varias etapas para
culminar con informacion veraz, completa y congruente que ha sido validada por las instancias
correspondientes, por lo cual solicita se deseche el presente Recurso de Revisién
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y
ante la argumentacion en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar que la informacion solicitada sea de aquella que es generada en el ambito de
sus atribuciones.

b) Analizar si la entrega de la informacion satisface las pretensiones de EL RECURRENTE.

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de alguna de las causales
del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
genera la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se sefaloé en el Considerando anterior, la primera/tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico ‘o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO,' de ‘generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinarisi se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo” que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que sé¢ refiere al’ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso(a la\informacion publica.

En principio, el articulo 6° jparrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo.siguiente:

Articulo 6o.. .\ .

Para ‘el ejercicio~del” derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en‘el"ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los‘organismos auténomos transparentardn sus acciones, garantizardn
el acceso a la informacién publica'y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale la ley
reglamentaria.

El ejercicio”del, derecho”de’acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes-principios y bases:

|. Toda la._informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de _los érganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad;
ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
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electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente para
conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion
publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y
de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan_hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o’'morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso ‘a la, informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en ‘esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado/de"México; las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos.y.la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del’Estado, los organos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y-el'Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos’y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

V. Los Organos Autonomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos .atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:
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¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones”normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado. expidio'\el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicadel Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas-disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada.-en, la’Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden estatal, son sujetos obligados ‘cualquier dependencia o entidad,
organo u organismo constituido en el'mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el"derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier\ente-publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es la dependencia Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez delimitado lo ‘anterior—se entrara al estudio y analisis del ambito
competencial del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion
solicitada y si la misma’tiene_ el caracter de publica, respecto de:

Necesito.me sea proporcionada la estadistica inicial y final del ciclo escolar 2009-2010
e inicial del ciclo'2010-2011 del municipio de Cuautitlan Izcalli misma que contenga:
sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria, secundaria,
preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de los
mencionados el nimero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo. Le
comento que esta estadistica estd en la pagina de SEIEM pero global de todo el
estado y yo lo requiero inicamente del municipio de Cuautitlan Izcalli.”(Sic)

Por lo que primeramente cabe senalar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, el Ejecutivo
contara con las dependencias y los organismos auxiliares que las disposiciones legales establezcan.
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Por su parte la Ley Organica de La Administracion Publica del Estado de México prevé
lo siguiente:

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la
Administracién Publica del Estado, auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:
Lalv....

V. Secretaria de Educacién;

VI. a XVI...

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercera las funciones que la
Constitucion Politica del Estado y demds Leyes le confieran. Este funcionario serd el

Consejero Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones Il a XVI de este articulo, tendrdn igual fango y
entre ellas, no habrd preeminencia alguna.

Articulo 29.- La Secretaria de Educacion, es el érgano encargado de fijar y-€jecutar la, politica
educativa, en la Entidad.

Articulo 30.- A la Secretaria de Educacion, corresponde el despacho de los siguientes’ asuntos:

I. Formular, en el ambito que compete al Estado, la politica educativa,\asi'\como la de desarrollo
cultural, bienestar social y deporte.

Il. Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los” servicios educativos que dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a_la legislacion federal y estatal
vigentes.

lll. Planear, desarrollar, dirigir, y vigilar la.educacién‘.a’ cargo del Gobierno Federal y de los
particulares en todos los tipos, niveles y modalidades, en.términos de la legislacion correspondiente.
IV. Vigilar el cumplimiento de las disposici, ones\juridicas, politicas y planes del sector, a través de
auditorias, revisiones e inspecciones, .que se realicen a los servicios educativos que dependen del
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados y de las instituciones educativas particulares
en todos los tipos, niveles y'modalidades:

V. Crear y mantener las escuelas ‘oficiales que dependan directamente del Gobierno del Estado y
autorizar la creacién de las-que forman parte de sus organismos descentralizados, con excepcién
de las institucion es de educacién superior auténomas.

VI. Formular-los'contenidosregionales de los planes y programas de estudio y educacion bdsica.

VIl. Elaborar y, en su.-caso, ejecutar los convenios de coordinacion que en materia educativa,
cultural, de’ bienestar social, o deportiva celebre el Estado con el Gobierno Federal y los Municipios.
Vill. Representar’al Gobierno del Estado ante todo tipo de organismos educativos.

IX. Revalidar los estudios, diplomas, grados o titulos equivalentes a la ensefianza que se imparta en
el Estado y organizar el servicio social.

X. Mantener por si, o en coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal, programas
permanentes de educacion para adultos, de alfabetizacién y demds programas especiales.

Xl. Promover, coordinar y fomentar los programas de educacién para la salud y mejoramiento del
ambiente aprobados para el Estado.

Xil. Desarrollar por si, o en coordinacién con otras instancias competentes programas de atencion a
indigenas.

Xill. Vigilar la realizacién de los actos civicos escolares de acuerdo con el calendario oficial.

XIV. Otorgar becas de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XV. Coordinar, organizar, dirigir y fomentar el establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de
cultura, museos y orientar sus actividades.

XVI. Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica de la Entidad y
promover la creacion de centros de investigacion, laboratorios, observatorios y, en general, la
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infraestructura que requiera la educacién formal, la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico.

XVII. Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural y la educacién artistica.

XVIIl. Mantener al corriente el escalafén del magisterio y crear un sistema de estimulos y
recompensas a la labor docente.

XIX. Administrar los asilos e instituciones de beneficencia publica del Gobierno del

Estado.

XX. Coordinar con las autoridades competentes la realizacién de campafias para prevenir y atacar
la farmacodependencia y el alcoholismo.

XXI. Proteger, mantener y acrecentar el patrimonio artistico e histérico de la entidad.

XXII. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccion radiofénica y televisiva del
Gobierno del Estado.

XXIll. Coordinar, organizar y fomentar la ensefianza y la prdctica de los deportes en el Estado,\asi
como la participacion en torneos y justas deportivas nacionales y extranjeras.

XXIV. Establecer, promover y fomentar los planes y programas educativos, material, diddctico”y
libros de texto locales, con perspectiva de género, asi como las politicas para prevenir'y eliminar
actos de discriminacion.

XXV. Fomentar en su esfera de competencia la sana dlimentacién y, activacion’ fisica de la
poblacion escolar del sistema educativo del Estado de México, con”especial énfasis'en el cuidado de
los alimentos que se expenden en las escuelas publicas y privadas’de educacion bdsica, aplicando la
reglamentacion conducente. La Secretaria de Educacion s€\coordinard con la Secretaria de Salud y
demds dependencias y organismos que tengan intervencion en\la materia, pudiendo establecer los
convenios respectivos con los municipios de la Entidad.

XXVI. Las demds que senalen las leyes y reglamentos vigentes/en el Estado.

Por su parte el Cédigo Administrativo-del Estado de México dispone:

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto
Articulo Ik~ Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés general, y tienen por
objeto régular las\materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el desarrollo social y
econdmico-en el'Estado de México:
I. Salud;
Il Educacion;, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnolégica, cultura, deporte, juventud y
mérito civil;
Ill. Derogada.
IV. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion;
V. Proteccion civil;
VI. Infraestructura vial y transporte;
VII. Transito y estacionamientos;
Vill. Fomento y desarrollo agropecuario, acuicola y forestal;
IX. Fomento econémico;
X. Proteccion e integracién al desarrollo de las personas con capacidades diferentes.
Xl. Obra publica;
XIl. Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios;
Xill. Informacién e investigacion geogrdfica, estadistica y catastral; y
XIV. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México.
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Para el cumplimiento de estas atribuciones el Director General del IGECEM contara con
las unidades administrativas necesarias en las materias de administracién, planeacién,
informatica, geografia, estadistica, catastro y servicios de informacién.

Articulo 14.9.- El Director General del IGECEM, para el mejor desempefio de sus
funciones, esta facultado para requerir informacién, participacién y colaboracién, de:

I. Las dependencias y entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial;

Il. Las unidades administrativas de los ayuntamientos, conforme a los convenios relativos;

lll. Las organizaciones publicas y las privadas;

IV. Las instituciones académicas publicas y privadas;

V. Las personas cuya colaboracion se requiera.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION E INVESTIGACION

Articulo 14.10.- La informacién e investigacion geogrdfica comprende:

. Las politicas, normas técnicas y procedimientos para hacer homogénea y
comparable la informacién geogrdfica del Estado de México;

Il. La elaboracién de estudios del territorio estatal que se realicen a través de:

a. Exploraciones geogrdficas;

b. Levantamientos geodésicos, aerofotogrdficos y fotogramétricos;

c. Cartografia bdsica y tematica;

d. Percepcion remota;

e. Los sistemas de informacion geogrdfica;

f. Las investigaciones sobre las interrelaciones de los, fenémenos fisicos, econémicos y sociales que
ocurren en el territorio estatal.

Ill. El levantamiento de los inventarios-de recursos.naturales y bidticos;

IV. El levantamiento de los inventarios de las\condiciones ambientales;

V. El levantamiento de los inventarios,inmobiliario, infraestructura y equipamiento del estado;

VIl. La informacién ,geogrdfica "que produzcan las dependencias, entidades e
instituciones publicas, privadas y sociales, los municipios y otros servicios estatales,
cuando la informacién—que jgeneren resultare de utilidad para el desarrollo del
Estado de México;

VIl. La redlizacién de trabajos sociogrdficos y semiolégicos;

VIll. La _.generaciény” captacién, procesamiento y divulgaciéon de la informacién
geogrdfica del'Estado de México.

Articulo\ 4.1 I.- El IGECEM registrara la informacién geografica en donde se asienten:
I. Nombres geogrdficos y topdnimos dentro del territorio que conforma el Estado;

Il. Las delimitaciones y divisiones territoriales del Estado;

lll. La informacién e investigacion geogrdfica estatal.

Articulo 14.12.- La informacion e investigacion estadistica comprende:

I. La recopilacién, procesamiento, produccion, actualizacién y andlisis de datos e
informacién estadistica de los hechos y fenémenos econdémicos, demogrdficos,
sociales y ambientales que ocurren dentro del Estado de México y su relacién con los
que acontecen en los dmbitos nacional e internacional;

Il. La integracion de las cuentas econdmicas y sociales del Estado de México;

lll. Las estadisticas continuas, basicas y derivadas que elaboren las dependencias,
entidades, instituciones publicas, privadas y sociales, y otros servicios estatales,
cuando la informacién que generen sea de interés general y de utilidad para la
planeacién del desarrollo del Estado de México;
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IV. El disefio, levantamiento, procesamiento y andlisis de encuestas;

V. Los estudios e investigaciones demogrdficas, sociales y econémicas;

VI. El inventario de las fuentes y unidades generadoras de informaciéon demogrdfica, social y
econdémica, de cardacter publico, privado, social y académico, en los dmbitos municipal, estatal,
nacional e internacional;

VIl. Las normas técnicas a que debe sujetarse la captacién, generacién, integracion,
organizacién, procesamiento, presentacion y divulgacion de la informacién
estadistica.

Articulo 14.13.- Para efectos de informacién geogrdfica y estadistica, los programas que se
elaboren en la entidad, deberan ser congruentes con la normatividad establecida por este Libro, la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, la Ley de Transparencia y sus reglamentos.

Articulo 14.14.- La informacién e investigacion catastral, comprende:

I. La identificacién, localizacion geogrdfica, medicion, clasificacion, valuacion, inscripcion, registro’y
control, de los inmuebles ubicados en el territorio del Estado;

Il. Las normas, procedimientos, metodologias y criterios técnicos y administrativos, para la captacion,
generacion, integracion, organizacion, conservacién y actualizacion de\la informacion/catastral del
Estado;

lll. Los estudios e investigaciones que tengan por objeto crear, actudlizar, .adoptar y operar los
métodos, técnicas, sistemas y procedimientos en materia catastral;

IV. La informacién estadistica y cartogrdfica.catastral del territorio del Estado, con
base en los datos que generen las dependencias y, entidades del sector publico y las
instituciones privadas, sociales y académicas ‘en’ los ambitos municipal, estatal y
nacional;

V. El inventario de datos técnicos, administrativos”y)andliticos de los inmuebles ubicados en el
territorio del estado;

VI. La investigacién inmobiliaria;

VIl. La investigacién de los valores unitarios del suelo y de las construcciones;

VIII. Los avaltios catastrales.y-comerciales;

IX. Los levantamientos'topogrdficos en materia catastral.

Articulo 14.16.- Las actividades en materia informdtica para la integracion y el desarrollo del
Sistema“Estatal, comprenden:

I El andlisis,~disefio, desarrollo, elaboracién de manuales e instructivos, implantacion,
mantenimiento,_réspaldo y custodia del banco de datos geogrdficos, estadisticos y catastrales del
Estado de México;

Il. El andlisis, disefio, desarrollo, elaboracién de manuales e instructivos, implantacion,
mantenimiento, respaldo y custodia de los sistemas de informacién para el procesamiento del
banco de datos geogrdficos, estadisticos y catastrales del Estado de México;

lll. La investigacién, implantacion y operacién de nuevas tecnologias de informacion para optimizar
los procesos y recursos inherentes a la produccién y administracién de informacién geogrdfica,
estadistica y catastral;

IV. La elaboracién y determinaciéon de normas técnicas, metodologias y criterios a que deben
sujetarse la captacion, procesamiento, resguardo y publicacion de informacién geogrdfica,
estadistica y catastral, conforme a las tecnologias de informacion que sean implantadas.

Articulo 14.17.- La informacion geogrdfica, estadistica y catastral se obtendra mediante las
estrategias contenidas en el Programa Estatal aprobado por el Gobernador del Estado.
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Articulo 14.20.- La informacién materia de este Libro, debera ser proporcionada a las
autoridades competentes por informantes, considerdndose como tales, los siguientes:

I. Las personas fisicas y juridicas colectivas, cuando les sean solicitados datos geogrdficos,
estadisticos o catastrales por las autoridades competentes;

Il. Los propietarios o representantes legales de las unidades econdémicas, empresas y
establecimientos industriales, comerciales, agropecuarios, forestales y acuicolas; los dedicados a
la produccién o venta de bienes, productos o servicios de cualquier clase; asi como de las
instituciones sociales o privadas con fines no lucrativos y las instituciones académicas, docentes y
culturales.

lll. Los servidores publicos de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracién publica estatal y municipal y de los 6rganos auténomos de los
poderes Legislativo y Judicial.

IV. Los ministros de cualquier culto que celebren ceremonias relacionadas con nacimientos,
matrimonios y defunciones.

Los informantes estardn obligados a proporcionar auxilio y cooperacién a las~autoridades
competentes, en los trabajos de campo que redlicen para captar informacion geogrdfica,
estadistica o catastral.

Articulo 14.21.- Los informantes deberdn proporcionar con veracidad 'y oportunidad, los datos
geogrdficos, estadisticos y catastrales que les sean solicitados/por las_autoridades competentes
en la materia.

Articulo 14.22.- Los datos, estudios e investigaciones, que proporcionen los informantes, serdn
manejados bajo el principio de confidencialidad respecto a los aspectos especificos de las
personas y los referentes a las circunstancias particulares que las identifiquen, excepto la
informacion catastral cuando se garantice.elinterés‘legitimo. Al recabarse la Informacion se dard
a conocer al informante la manera/en.que serd procesada, integrada y divulgada.

Articulo 14.27.- Las dependencias y-organismos auxiliares de cardcter estatal o municipal, que
intervengan o den autorizacion para-transmitir o modificar el dominio directo de un predio o
modificar las caracteristicas-técnicas o administrativas de los inmuebles estardn obligadas a
informar al IGECEM-por escrito; dentro de un plazo de 20 dias habiles, contados a partir de la
fecha en que.intervinieron o autorizaron el acto correspondiente.

Tratdndose. de| partictlares cuyas operaciones consten en documentos privados, la informacién
relativa a.las‘operaciones a que se refiere este articulo, deberd presentarse al Ayuntamiento,
dentro'de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la operacion respectiva.

Articulo 14.28.- El acervo de informacién geogrdfica, estadistica y catastral se debera captar,
procesar, integrar, resguardar y divulgar conforme a las normas técnicas y procedimientos que al
efecto apruebe el Consejo Directivo del IGECEM y se publiquen en la “Gaceta del Gobierno".

Articulo 14.29.- Se crea el Registro Estatal de Investigaciones en materia Geogrdfica,
Estadistica y Catastral que tiene por objeto acumular, administrar y divulgar el conocimiento
sobre los hechos y fendmenos geogrdficos, sociales, demogrdficos y econdmicos que ocurren en
el territorio.

Las dependencias, entidades y unidades administrativas de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y de los ayuntamientos, deberdn inscribir en el Registro al que alude el pdrrafo anterior,
los estudios e investigaciones que realicen en materia de este Libro. Tratdndose de particulares,
instituciones publicas y privadas, y de cualquier otra persona distinta del poder publico del
Estado de Meéxico, podrdn inscribir los estudios e investigaciones de referencia, previo
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cumplimiento de los requisitos y derechos que se determinen conforme al reglamento de este
Libro.

Articulo 14.30.- Las dependencias y entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y
las unidades administrativas de la administracién publica municipal, deberan solicitar al IGECEM
términos de referencia y autorizacion para la realizacion o contratacion de estudios o
investigaciones materia de este Libro, a efecto de mantener la homogeneidad, congruencia,
veracidad y comparabilidad de la informacién.

Articulo 14.31.- El IGECEM verificara y validard las metodologias y procesos a utilizar en el
desarrollo de los trabajos autorizados conforme al articulo anterior. A su conclusién, se deberd
entregar al IGECEM una copia fiel de los originales, para su registro oficial e integracion en‘el
acervo de informacion geogrdfica, estadistica y catastral del Estado de México.

Articulo 14.32.- La informaciéon geogrdfica, estadistica y catastral que—generen “las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal municipal, de’cardcter\interno y
que forme parte de sus registros administrativos, serd responsabilidad de\cada una de ellas; y la
pondran a disposicion del IGECEM para su captacion, procesamiento \e \integracién en los
acervos del Sistema Estatal de Informacion.

Articulo 14.33.- Los términos de referencia para la autorizacién de contratacién de trabajos
relativos a la toma de fotografias aéreas con cdmaras métricas_ y de_reconocimiento y otros de
percepcion remota, previa revision y validacion del\proyecto por parte del IGECEM, serdn
emitidos con apego a la normatividad nacional y estatal vigentes.

CAPITULO TERCERO
DEL SERVICIO

Articulo 14.34.- El IGECEM ‘integrard’y/conservara bajo su guarda y custodia el acervo de
informacion geogrdfica, [ estadistica “y—catastral del Estado de México, mismo que estard a
disposicién de los interesados-pdra/su consulta, o adquisicion conforme a la tarifa que apruebe el
Consejo

Por su parte”los LINEAMIENTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
INTEGRACION DE.INFORMACION ESTADISTICA, dispone lo siguiente:

TiTULO PRIMERO
CAPIiTULO UNICO
Disposiciones Preliminares

ARTICULO . El presente documento tiene como objeto establecer el marco normativo
para que los datos e informacién estadistica que generan las dependencias y
organismos de la administracién publica estatal y municipal, sean congruentes con el
Sistema de Informacién Estadistica del Estado de México (SIE) a través de:

L Proporcionar a las Unidades Productoras de Informacién del dmbito estatal y municipal los
lineamientos, métodos y técnicas bdsicas necesarias para su consulta y aplicacion en los
procesos de produccién, captacion, integracion y presentacion de la informacién estadistica.

1. Orientar las actividades de produccion e integracion de la informacién estadistica, de acuerdo
con lo que establece la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica y el
Libro Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico. Los lineamientos
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integran la normatividad establecida en materia estadistica por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto de Informacion e Investigacion Geogrdfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM) para captar, integrar y presentar la
informacion con criterios homogéneos que permitan garantizar su comparabilidad.

1. Proporcionar los elementos necesarios para la integracién y presentacion
apropiada de la informacién, poniendo especial atencién en la estandarizacién
de tabulados estadisticos, para que sean considerados por otras instituciones
que también generan informacién estadistica sobre el Estado de México y sus
municipios.

ARTICULO 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

[ A XVI.

XVIl.- Estadistica: Es una ciencia que se encarga de la recolecciéon, clasificacion,
presentacién, organizacién, andlisis e interpretaciéon de un conjunto-de datos.de
fenémenos naturales, econémicos, politicos o sociales, de manera metédica y
numérica, que permiten extraer conclusiones de un hecho, en un momento
determinado y asi poder tomar decisiones verdaderas.

XVIll.- Estadistica Basica: Es toda aquella que se obtiene en forma-directa, a partir
de los datos aportados por las dependencias generadoras de.informacién, mediante
la utilizacién de registros administrativos o entrevistas.

XIX a XXl ....

XXII.- Fuente: Es la referencia que indica la_procedencia de la informacién contenida
en el cuadro estadistico y que tiene como fin cumplir un triple propésito: otorgar el
crédito correspondiente a la fuente, sefialar la.unidad que genera la informacién y el
documento de donde se obtiene, asi.como orientar al usuario sobre su localizacién en
caso de consulta directa.

XXIl.- IGECEM o Instituto: Instituto de Informacién e Investigacion Geogrdfica,
Estadistica y Catastral.del Estado-de México.

XXIV.- Informacién/ estadistica:-Es el conjunto de resultados cuantitativos que se
obtienen de un _proceso-estadistico de captacién, tratamiento y divulgaciéon de datos
primarios obtenidos \de losparticulares, empresas e instituciones sobre hechos que
son relevantes para el estudio de los fenémenos econémicos, demogrdficos y sociales.
XXV...

XXVI.-Unidad Productora de Informacién (UPO: Se refiere a las dependencias publicas, privadas y
sociales, que proporcionan informacion estadistica en el dmbito federal, estatal y municipal.

XXVII.- Variable: Criterio o atributo especifico respecto al cual se clasifican los elementos de una
categoria.

ARTICULO 3. Con el propésito de que los organismos y dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, que producen o manejan informacién geogrdfica y estadistica, cuenten
con los atributos de veracidad, unicidad y calidad referentes a la distribucion de la poblacién en el
territorio estatal, en su quehacer deberdn emplear como documento oficial el Nomenclator de
Localidades del Estado de México, el cual contiene el catdlogo y nombre de localidades, la categoria
politica y administrativa, y su ubicacion geogrdfica, que emiten los Ayuntamientos de la entidad.

TiTULO SEGUNDO'
CAPITULO PRIMERO
De la Informacién Estadistica
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ARTICULO 5. La informacién estadistica. Es el conjunto de datos obtenidos a través de
la percepcién, medicién, cuantificacion y registro de los fenémenos y hechos
geogrdficos, demogrdficos, sociales y econémicos que suceden en un espacio
geogrdfico y tiempo determinado.

Para integrar el acervo de informacién del Estado, ésta deberd contar con ciertas
caracteristicas que reflejen la realidad de lo que se pretende medir.

La informacion obtenida por estos medios serd el instrumento bdsico para la
planeacién y la toma de decisiones, debiendo  cumplir con las siguientes
caracteristicas:

L Significacién conceptual. El concepto a cuantificar debe estar definido con claridad y
precision, partiendo de una demarcacién especifica de la realidad.
Il. Veracidad. El dato objeto de cuantificacion debe ser obtenido directamente de las Unidades

Productoras de Informacién y reflejar de manera fiel la realidad que pretende, cuantificar,
conforme a un marco conceptual y metodolégico previamente definido.y validado por
instituciones de reconocida capacidad técnica.

1. Suficiencia. La informacién obtenida, ya sea de las Unidades Productoras de
Informacién o del propio municipio, deberd ser-de corte ‘periédico, segin la
variable de que se trate, y debe responder a las necesidades de los usuarios
aportando los elementos que determinen su’situacion estatal o municipal.

Iv. Comparabilidad. Independientemente de las fuentes, que .generan la estadistica, los
resultados que se obtengan deben ser congruentes\entre ellos, ya que su medicion se debe
desprender de esquemas conceptuales y metodologias homogéneas.

V. Oportunidad. El tiempo entre lo (que sucede, el-registro del dato y la difusion de la
informacion, debe ser el minimo-posible,\afin de que ésta no pierda vigencia respecto de la
redlidad que explica.

VI. Contenido. Los datos estadisticos deben integrarse adecuadamente para su manejo y
comprension. Los ctiadros'coninformacion estadistica deben contener todos los elementos
basicos para facilitar-su consulta’e interpretacion, relacion precisa entre cifras y conceptos,
subordinacién de " conceptos, uso de totales y subtotales, incorporacién de notas y llamadas
técnicas’y utilizacion de simbologia homogénea.

Vil. Accesibilidad.Los”datos estadisticos obtenidos deberdn estar al alcance de todo tipo de
usuarios 'y disponibles, mediante publicaciones, tabulados, medios digitales, la web,
bibliotecas_‘\y centros de consulta, ampliando los  alcances del Servicio Publico de
Informacién, considerando un mayor y mejor acceso para los diferentes sectores de la
sociedad.

ARTICULO 6. Las dependencias estatales y municipales, independientemente de los
formatos que deberan integrar y proporcionar al IGECEM, podran publicar su
informacién en documentos impresos, con datos consistentes a los que publica el
Instituto.

ARTICULO 7. Parte importante de las caracteristicas de la informacién la
constituyen los criterios que deben ser utilizados en la integracién y presentacién de
los datos estadisticos, para obtener los resultados deseados.

. Los criterios especificos de los datos son aquellos que tienen que cumplirse para obtener
trabajos homogéneos que faciliten la comprension de la informacién por parte de los
usuarios, dichos criterios son los siguientes:

ll.  Los datos estadisticos deben alinearse a la derecha del concepto que aparezca en el
encabezado de la matriz de cifras.

47



EXPEDIENTE: 00044/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ill.  Los datos negativos se identificaran poniendo el signo menos (-) a la izquierda del nimero.
Iv. Si los numeros enteros tienen mds de tres digitos, deben ser separados en miles mediante
un espacio en blanco.
V. Por otra parte, debe usarse un punto para separar enteros de decimales.
V. El valor cero se indicara con el numero cero (0) y no con otro simbolo.
vil. El redondeo de cifras se hard de acuerdo con los siguientes dos criterios:
VIll.  Se agregard uno al digito de la izquierda, cuando el digito a su derecha sea 5, 6, 7, 8 6 9.
Ejemplo: 5.47 pasa a ser 5.5, sin que esto signifique que no se incluyan cifras con mds de
un decimal (5.4732).
IX. Por otra parte, no habra alteracién alguna cuando sea O, I, 2, 3 6 4. Ejemplo: 5.4 se
convierte en 5.4. Siempre que el dato sea menor que la unidad, debe ponerse un cero
(0) antes del punto decimal.
X Cuando la cifra de un total no coincida con la suma de las cifras parciales, se_empleard
una llamada aclaratoria.
IX. Las llamadas deben ser colocadas a la derecha de la cifra que las acompaie-y-separadas.por
un espacio.
Para mayor informacion sobre los criterios de notacion de cifras, ver el apanado'de componentes de
un cuadro estadistico.

ARTICULO 8. La cobertura temdtica de la informacién/estadistica consiste en integrar
y publicar informacién estadistica referida a los diversos ambitos, sobre la dimensién,
estructura y distribucion de los hechos geogrdficos, sociales'y econémicos; tiene el
propésito de orientar acciones e identificar \los \problemas basicos que requieren
atencién y solucioén.
Bajo esta perspectiva, la informacion estadistica que_las”dependencias estatales y municipales
produzcan e integren debe tener una-cobertura; temporalidad y temadtica, con la finalidad de
manejar esquemas conceptuales comunes. La\cobertura temdtica de la informacién estadistica del
Estado de México es la siguiente:
lall-...
lll. Aspectos sociodemograficos..~Corresponde a informacién relacionada con la
poblacién, comprende.cinco apartados: demografia, empleo, salud, educacién,
procuracién de justiciay seguridad publica.

a) Demogrdfias” Incluye datos sobre las caracteristicas de los fenémenos demogrdficos

(natdlidad, “mortalidad,etc.) y su distribucién territorial, asi como de la dindmica

poblacional:
b)\ Salud
d) ‘Empleo. ...

e) Educacién. Este sector incorpora datos estadisticos sobre los recursos
humanos (personal docente) y fisicos (escuelas y aulas), con los que se hace
frente a las demandas de educacién de la poblaciéon escolar (alumnos), asi
como un acercamiento a la medicién de la eficiencia en el servicio al
cuantificar los alumnos inscritos, las existencias, los aprobados y egresados al
fin del ciclo escolar, en los diferentes niveles que integran el sistema
educativo. Este apartado también contiene informacién sobre la atencién
educativa para los adultos y para la poblacién discapacitada, entendiendo
con ésta, a la que por diversos factores como limitaciones fisicas o mentales
requiere de educacién especial.

f)  Procuracion de justicia. ....

g)  Seguridad pablica. ...

Aspectos econémicos. ...
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CAPITULO SEGUNDO

Lineamientos Normativos para la Elaboracién de Cuadros Estadisticos

ARTICULO 9. Los siguientes son conceptos bdsicos estadisticos:

|- Cuadro estadistico: Es un instrumento para presentar ordenadamente los resultados de la
conceptualizacién y cuantificacién de ciertos aspectos particulares de la realidad; como tal, es el
ambito descriptivo que establece la serie de relaciones e interconexiones posibles que existen entre
los conceptos que se cuantifican y las magnitudes que adquieren unos con respecto a otros
(ordenamiento matricial de datos cuantitativos).

Il.- Dato estadistico: Es la expresiéon cuantitativa referida a un aspecto del contexto
real y derivada del registro y conteo de elementos especificos del mismo. Todo dato
estadistico involucra una cifra y un concepto que enuncia la referencia de ésta sobre
la realidad.

lll- Categoria: Definida como conjunto objeto de cuantificacion y caracterizacion. \Alude~a_Jla
existencia de un objeto de investigacion que se manifiesta como un conjunto, o ‘coleccién de
elementos (personas, cosas, lugares, eventos o valores) con caracteristicas'y rasos comunes, que
permiten su agrupacion y, en consecuencia, su conteo estadistico para conocer su”magnitud total.
Ejemplos: En agricultura, las categorias serian superficie sembrada, Superficie coséchada, volumen
de la produccién y valor de la produccién; en demografia son:

Poblacién total, nacimientos, defunciones, iatrimonios y“\divorcios; /en educacién: Alumnos,
personal docente, escuelas y aulas.

IV. Variable: Criterio especifico respecto se clasifican los, elementos de una categoria. En este sentido
la variable es un concepto abstracto no cuatificable \(puesto que son los elementos de cada
categoria los que se cuantifican). Esta definicion difiere”de las ilizadas en el campo de las
matematicas y en la utilizacion de_modelos de andlisis para otras dreas especificas < estudio.
Ejemplos de variables en la categoria- superficie .cosechada, podrian ser: Ciclo agricola, tipo de
cultivo, distrito, municipio, entre otros.

Clasificacién: Relacion o listado.que identifica distintos subconjuntos en los que se descompone una
categoria, respecto a determinada\variable. Dicha descomposicion puede admitir distintos niveles de
detalle y formas _de _agrupacion. | Utilizando nuevamente como ejemplo la categoria superficie
cosechada, se_pueden redlizar las clasificaciones siguientes: Cultivos ciclicos, cultivos perennes y
total; riego,~temporal”y-total; maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo y total. Las categorias, variables y
clasificaciones 'son enunciados conceptuales especificos y relacionados. La relacion esencial se
establece\.por ~el_hecho de que cada clasificacién con base a una variable, defina grupos
mutuamente “excluyentes y que cubren la totalidad de opciones de respuesta de la categoria.
Cobertura geogrdfica: Espacio geogrdfico total al que se refieren todos los datos de un cuadro. Un
ejemplo de este concepto son los 747 512 habitantes registrados en el municipio de Toluca por el
Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005; mientras que, para el municipio de Metepec fueron 206
005 habitantes, aqui la variante estriba en una distinta cobertura geogrdfica.

VIl. Referencia temporal: Corresponde a la fecha o periodo al que se refieren los datos, los cuales
pueden ser diarios, mensuales, bimestrales, trimestrales, semestrales, anuales, quinquenales y
decenales, entre otros.

ARTICULO 10. Elaboracién de cuadros estadisticos con informacién estadistica.

La naturaleza misma del cuadro estadistico, en cuanto a herramienta de
presentacién de datos, pone de relieve su importancia, ya que en éste se sintetizan y
difunden los resultados de las fases de conceptualizacion, captacién, tratamiento y
validacién de datos, referidos a un contexto real, dada una delimitacién de espacio
temporal previamente definida.
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El cuadro en su estructura incluye tanto los valores numéricos como las descripciones conceptuales
a las que se refieren los datos; ademds, incorpora indicaciones particulares sobre el origen de los
datos, asi como aclaraciones especificas que son de utilidad para el usuario interesado en conocer
aspectos de naturaleza conceptual, técnica o metodoldgica.

Asimismo, requieren de indicaciones sobre su fragmentacion o presentacion en distintas pdginas, o
sobre su identificacion numérica, cuando se trata de un conjunto de cuadros.

ARTICULO 1. Los cuadros estadisticos que se elaboren, contendrén un minimo de
informacion que justifique su inclusién en el cuerpo de las publicaciones; no
debiendo presentar vacios de informacién que exhiban aspectos no cuantificados.
Cuando la informacién existente, aunque minima, resulte representativa y que'esto
ocurra en dos o mds cuadros con variables que estén relacionadas, se-podra optar
por agregarlas en un solo cuadro; todo ello con la intencién de aprovechar .mejor el
espacio en las tabulaciones.

ARTICULO 12. A fin de eliminar la redundancia de cifras dentro de la-publicacién, se
restringira al maximo la repeticion de datos referidos al mismo concepto o variable
en igual periodo de observacién. Del mismo modo, se debe evitar la repeticion
excesiva de informacién estadistica que se haya presentado en otras publicaciones.

ARTICULO 3. Las cifras que se divulguen sobre un\determinado fenémeno o variable deberdn ser
las mismas para conceptos y periodos de observacion” iguales; cuando se presentan datos
diferentes para rubros idénticos ya antes-publicados; se deberdn incluir las observaciones necesarias
que expliquen las discrepancias que pudieran existirrespecto de las cifras anteriormente divulgadas.

ARTICULO 14. Las cifras que proporcionen las Unidades Productoras de Informacién deberdn ser
congruentes con sus’ registros-administrativos, es decir, la informacién debera tener consistencia con
el soporte documental’quedas genero.

TITULO TERCERO
CAPITULO PRIMERO
De Ia Integracién de la Informacién

ARTICULO I'5. Para comprender mejor los diferentes procesos y acciones que se siguen
para la recopilacién, procesamiento, integracién y presentaciéon de la informacién
estadistica, es Gtil conocer los instrumentos que por lo general se utilizan en la
obtencién de datos provenientes de las Unidades Productoras de Informacién. Los
siguientes son los instrumentos de recoleccién de informacion estadistica:
I. Directorio.
Se debe disponer de un directorio que contenga:

a) Nombre de la dependencia,

b) Nombre y cargo del titular,

¢) Nombre y cargo del responsable de la informacion,

d) Domicilio de la institucién,

e) Teléfono, fax y direccion electrénica,

f) Tipo de informacién que genera,

g) Modalidad en que se entrega la informacién.
Este directorio deberd ser actualizado con la finalidad de disponer de él cuando se requiera su uso.
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Il. Oficios de solicitud de informacién. Se elabora y distribuye una serie de oficios dirigidos a los
titulares de las Unidades Productoras de Informacion, de conformidad con lo dispuesto en el Libro
Décimo Cuarto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

En la redaccion del oficio deberdn mencionarse los fines para los cuales se solicita la informacion,
asi como especificar el tipo de informacién que se desea obtener y el medio en el que se requiere
se proporcione. en forma impresa ylo en formato electrénico.

lll. Formatos. Se disefian para recopilar la informacion. Estdn clasificados de acuerdo con las
caracteristicas de la informacién: geogrdficos, de infraestructura, sociodemogrdficos y econémicos,
los cuales deben acompaiiar al oficio de solicitud con la finalidad de que a las dreas productoras de
informacion estadistica les facilite su integracion.

ARTICULO 16. Una vez que las Unidades Productoras de Informacion de!las-dependencias-o
municipios hayan recopilado la informacién necesaria para integrar los formatos; deberdn
organizarla de acuerdo con las necesidades y requerimientos del Instituto.

La organizacion de los datos estadisticos requiere ser revisada por €l IGECEM-con la finalidad de
ser clasificados y tabulados correctamente. Esta revision implica/el andlisis de la informacion y la
oficializacién de la misma.

El andlisis de la informacién se realizard identificando. las\diferencias o.carencias que se detecten en
la misma con respecto a los requerimientos establecidos;\ dichas inconsistencias se corregirdn de
manera conjunta con las dependencias que proporcionaron dicha informacion. La revision de ésta
debe hacerse con el personal capacitadoy ‘autorizado_para integrar los formatos estadisticos
solicitados por el IGECEM.

Las inconsistencias en la informdcion- se \presentan cuando los datos proporcionados por las
Unidades Productoras de Informacién no cumplen con los requerimientos solicitados.

Por ejemplo:

Cuando la informacion estd.incompleta-o’es entregada parcialmente.

Los datos proporcionados.no“corresponden con la informacién solicitada. Cuando la suma de los
totales no corresponde ‘con las.sumas parciales de la misma informacién y ésta no empleé una
llamada para.su, aclaracién,

Cuando~exista| confusion”en las especificaciones de la unidad de medida, llamadas o conceptos, y
cuando los-titulos.no-Correspondan con la informacién estadistica proporcionada.

En todos éstos..casos se debe acudir a la Unidad Productora de Informacion para formular las
observaciones correspondientes.

Las observaciones o comentarios que se hagan al informante deben ser rigurosamente sustentados,
a fin de no incurrir en equivocaciones.

ARTICULO 17. Oficializacién de informacién.

Para llevar a cabo la validacién y oficializacién de la informacién por parte del
IGECEM se deberdn considerar los siguientes aspectos.

I. Contar con la firma del titular de la dependencia federal, estatal o municipal
productora de la informacién.

Il.- Haber realizado el anélisis de la informacién y no haber detectado alguna
inconsistencia.

En caso de inconsistencias en la informacién, ésta deberd devolverse al informante
con sus respectivas observaciones.

lll.- La dependencia o municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar que la
informacién proporcionada al
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IGECEM sea la correcta.
V. Esta actividad es esencial en el proyecto y de ella depende en gran medida la
calidad de la informacién que serd integrada y publicada oficialmente.

ARTICULO 18. Una vez que se ha recabado y validado toda la informacién
estadistica requerida de las Unidades Productoras de Informacién, se ordenardn e
integrarédn los datos a efecto de poder realizar las operaciones implicadas en el
procedimiento estadistico. Es recomendable que antes de vaciar los datos estadisticos
en los cuadros que los contendrdn, se organicen en medios digitales o, en su defecto,
en carpetas, de tal manera que la informacién se pueda clasificar, concentrar e
identificar adecuadamente facilitando con ello su pronta localizacién y evitando asi

pérdidas de ésta.

ARTICULO 19. Para facilitar la tarea de integracién de los datos estadisticos, es
recomendable que la informacién sea organizada y depositada inmediatamente.en
archivos digitales, con los registros de control que faciliten su manejo.sin, riesgos de
pérdidas y pronta recuperacién. Para un mejor manejo de la informacion se deberan
considerar los siguientes aspectos:

I. Para llevar a cabo la integracién de la informacién, se deberan utilizar paquetes
comerciales de hojas de cdlculo que faciliten la realizdcion._de operaciones basicas
como son: sumas, restas, divisiones, multiplicaciones, variaciones porcentuales y tasas
de crecimiento promedio anual.

La revisién de los datos es una terea muy importante, esto con el fin de verificar que
no existan errores en la informacién.

ARTICULO 20. El uso de las_carpetas, s€ llevaré a cabo cuando las Unidades
Productoras de Informacién proporcionen sus datos en forma impresa. Las carpetas
deberan organizarse en apartados especificos que faciliten su consulta.

ARTICULO 21. Los formatos que-las-dependencias federales, estatales y municipales proceses e
integren sean los .que’ estan-contenidos en sus registros administrativos, los cuales deberdn ser
enviados al IGECEM .una vez que su Informacion haya sido revisada y validada internamente. Los
formatos:

I. Deben’llevar | los, datos finales que abarquen la temdtica que plantean, y sélo tendrd! , salir si tiene
a rubrica del titular.de la dependencia, segtin sea el caso.

ll. Deben ser-entregados al IGECEM en el plazo establecido, en forma impresa o en
formato electrénico.

Pueden ser modificados cuando la naturaleza misma de la informacién asi lo
requiera, y sélo lo podra hacer el IGECEM por iniciativa propia o por una propuesta
de las dependencias.

IV. Pueden contener cortes de informacién mensual, bimestral, trimestral o anual, dependiendo
del tipo de informacién de que trate.

ARTICULO 22. La informacién entregada al IGECEM tendré validez oficial siempre y
cuando los formatos estadisticos se hagan acomparfiar de un oficio de entrega
firmado por el titular de la dependencia.

CAPITULO SEGUNDO
De Ilas Fuentes de Informacién
ARTICULO 23. Es importante que el integrador de datos conozca los diferentes tipos
de fuentes de informaciéon con los cuales tendra un contacto directo para su
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recopilaciéon. La recopilaciéon de la informacién es un proceso que usualmente se
lleva a cabo de forma manual o en medios electrénicos, recolectando la informacién
a través de las Unidades Productoras de Informacién, censos, encuestas y registros
administrativos, cuyo objetivo es conformar la informacién de acuerdo con un marco
conceptual y espacial definidos.

El trabajo estadistico no se puede realizar si no se cuenta con la informacién
adecuada; en este sentido, el primer paso que se debe seguir es el acopio de
informaciéon considerando la tematica de los formatos contenidos en este
documento. Los datos estadisticos a recolectar en su gran mayoria ya existen en
algin lugar, en ese caso el recopilador sélo necesita encontrarlos buscando en los
registros administrativos de las Unidades Productoras de Informacién ylo en los
diferentes tipos de censos y encuestas. Para los fines de este documento sélo”se
consideran como fuentes de informacién primaria los censos, las encuestas y. los
registros administrativos segin sector.

ARTICULO 26. Dentro de las fuentes de informacién, es importante—-conocer ‘las
dependencias, organismos y sectores municipales productores de estadistica, con
el propésito de identificar el tipo de informacién que producen, la’ cobertura,
periodicidad y accesibilidad con que puede obtenerse, con el objeto de facilitar las
tareas de acopio de informacién.

Las Unidades Productoras de Informacion son\ todas aquellas dependencias
federales, estatales y municipales e instituciones, privadas que proporcionan
informacién sobre temas geogrdficos, demogrdficos, sociales y econémicos de los
hechos recientes captados a través de sus registros/administrativos que constituyen
la principal fuente de informacién estadistica. que” alimenta al sistema nacional,
estatal y municipal de informacién.

Los registros administrativos’ son un, proceso de captacion permanente de
informacién estadistica que realizan las instituciones y dependencias sobre
personas, hechos, procesos y competencias propias de la gestion, que utilizan
instrumentos (formularios, fichas,” expedientes, etc.) adecuados a estos fines,
donde los datos.se archivan)en distintos formatos y se totalizan periédicamente.

En el acopio_de informdcion’se debe considerar lo siguiente:

ener plenamente‘identificado al titular de la Unidad Productora de Informacién y conocer el tipo
de informacion-.que” produce su dependencia, para no hacer peticiones de informacién
incorrectas‘que.désgasten a los informantes.

n caso de desconocer la informacién que se produce en algunas de las Unidades Productoras de
Informacion, es conveniente concertar una entrevista con el titular de la dependencia, a fin de
que proporcione toda la informacion necesaria sobre la estadistica que produce y el medio para
obtenerla.

Las dependencias que proporcionan datos para la integracién de documentos estadisticos deben
ser las primeras en conocer los resultados de este proceso, ya que las fuentes informantes se
deben reconocer como uno de los principales usuarios de informacién y uno de los principales
factores que determinan la calidad de los datos.

Debe considerarse como fuente de informacion a una dependencia y dmbito de competencia, la
de mayor rango administrativo que concentre la informacion a nivel federal, estatal o municipal.

ara que tengan valor oficial los datos estadisticos que proporcionen las
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dependencias y los municipios deberdn ir acompainados de la firma del titular de Ila

dependencia.

ARTICULO 27. Los siguientes son los registros administrativos segtin sector:

lLalv.....

V. Educacién.

Alumnos inscritos, personal docente, escuelas y aulas en educacién basica y media
superior de la modalidad escolarizada a inicio de cursos.

Alumnos inscritos, existencias, aprobadoS y egresados, personal docente y escuelas
en educacién basica y media superior de la modalidad escolarizada a fin de cursos.
Alumnos inscritos, existencias, promovidos y egresados, personal docente y escuelas
de preescolar indigena a fin de cursos.

Alumnos inscritos, existencias, aprobados y egresados, personal docente y escuelas.en
primaria indigenas a fin de cursos.

Poblacién atendida y egresados en bachillerato del sistema abierto.

Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior por modalidad y nivel
educativo.

Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior_del” nivel técnico
universitario de la modalidad escolaridad.

Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior.del nivel licenciatura
de educacién Normal de la modalidad escolarizada.

Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior del nivel licenciatura
universitaria Y tecnolégica de la modalidad escolarizada.

Alumnos inscritos, egresados y titulados en educacién superior del nivel licenciatura
universitaria y tecnolégica de la modalidad escolarizada de la Universidad Auténoma
del Estado de México, municipio,. facultad, centro universitario UAEM o unidad
académica y carrera.

Alumnos inscritos, egresados'y titulados en educacién superior del nivel posgrado de
la modalidad escolarizada por institucién, escuela y posgrado.

Alumnos inscritos, egresados 'y titulados en educacién superior del nivel posgrado de
la modalidad escolarizada de la Universidad Auténoma del Estado de México por
municipio, facultad o céntro’universitario.

Alumnos inscritos,“egresados y titulados en educacién superior del nivel licenciatura
universitariay tecnolégica de la modalidad no escolarizada por institucién, escuelas y
carreras.

Alumnos iinscritos, egresados y titulados en educacién superior del nivel posgrado de
la modalidad no escolarizada por institucién, facultad y posgrado.

Adultos atendidos y alfabetizados y alfabetizadores en educacién para adultos.
Adultos atendidos y certificados emitidos en primaria y secundaria en educacién para
adultos.

Alumnos inscritos, existencias y acreditados, personal docente y escuelas en
formacién para el trabajo a fin de cursos por municipio y sostenimiento
administrativo.

Alumnos atendidos, personal directivo sin grupo, docente, paradocente y
administrativo en educacién especial a fin de cursos. s. Planteles, aulas, bibliotecas,
laboratorios, talleres.

VI.a XX ...
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ARTICULO 28. Las fuentes de informacién que aparecen son para conocimiento de
las Unidades Productoras de Informacién y, en determinado momento, pueden ser
utilizadas para complementar la informacién producida por las propias
dependencias y gobiernos municipales.

Las variables estadisticas presentadas en este apartado no limitan los requerimientos de
informacion del IGECEM, debido a que pueden existir otras de interés general que se produzcan en
las dependencias estatales y municipales, las cuales deberdn ser incorporadas al acervo de
informacion del Estado de México.

ARTICULO 29. Fuentes que proporcionan informacién:

Secretaria de Educacién

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos

ARTICULO 30. Los servidores publicos de las dependencias y organismos deld administracion
publica estatal y municipal, incurriran en responsabilidad administrativa, y ~sefan sancionados
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de’México,y Municipios, cuando:
L Dejen de cumplir con las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos.
Il. Por actos u omisiones que de cualquier forma impliquen la inobservancia de estos
Lineamientos.

Derivado del marco normativo expuesto'para el caso que nos ocupa se advierte lo
siguiente:

e Que el Ejecutivo a nivel Estatal contara con las dependencias y los organismos auxiliares
para el despacho.de los asuntos que la presente Constitucion le encomienda, entre las
que se encuentrala.Secretaria de Educacion;

e Que la“Secretaria“de”Educacion, es el érgano encargado de fijar y ejecutar la politica
educativa, en-la'Entidad.

¢ Que la'Secretaria de Educacién, le corresponde formular, en el ambito que compete al
Estado, la politica educativa, asi como la de desarrollo cultural, bienestar social y deporte;
asi como planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que
dependen del Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados con apego a la
legislacion federal y estatal vigentes.

e Que respecto del Codigo Administrativo del Estado de México sus disposiciones son de
orden publico e interés general, y tienen por objeto regular diversas materias entre las
que se encuentra la educacion, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnologica,
cultura, deporte, juventud y mérito civil.

e Que el Codigo Administrativo del Estado de México dispone que para el cumplimiento de
estas atribuciones el Director General del IGECEM contara con las unidades

55



EXPEDIENTE: 00044/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

administrativas necesarias en las materias de administracion, planeacion, informatica,
geografia, estadistica, catastro y servicios de informacion.

Que el Director General del IGECEM, para el mejor desempeno de sus funciones, esta
facultado para requerir informacion, participacion y colaboracién, entre las que se
encuentran de las dependencias y entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

Que la informacion e investigacion geografica comprende las politicas, normas técnicas y
procedimientos para hacer homogénea y comparable la informacion geografica del Estado
de México; asi como la informacion geografica que produzcan las dependencias, entidades
e instituciones publicas, privadas y sociales, los municipios y otros servicios, estatales,
cuando la informacion que generen resultare de utilidad para el desarrolle.del Estado de
México y la generacién, captacion, procesamiento y divulgacion de la_informacion
geografica del Estado de México.

Que el IGECEM registrara la informacién geografica en donde'se asienten los nombres
geograficos y toponimos dentro del territorio que conforma el\Estado, las delimitaciones
y divisiones territoriales del Estado y la informacion ¢ investigacion geografica estatal.

Que la informacién e investigaciéon estadistica comprende la* recopilacion, procesamiento,
produccion, actualizacién y andlisis de datos'e informacion estadistica de los hechos y
fenébmenos econémicos, demografices, sociales~y ambientales que ocurren dentro del
Estado de México y su relaciéon con\ los~que acontecen en los ambitos nacional e
internacional; asi como las estadisticas continuas, basicas y derivadas que elaboren las
dependencias, entidades, instituciones'\publicas, privadas y sociales, y otros servicios
estatales, cuando la informacién.que’ generen sea de interés general y de utilidad para la
planeacion del desarrollo"del\Estado de México.

Que la informacion e investigacién estadistica comprende las normas técnicas a que debe
sujetarse-la\captacion, 'generacion, integracion, organizacion, procesamiento, presentacion
y divulgacion de la.informacion estadistica.

Que para\ efectos de informacion geografica y estadistica, los programas que se elaboren
en la entidad, deberan ser congruentes con la normatividad establecida en el citado
Ordenamiento, asi como por la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la
Ley de Transparencia y sus reglamentos.

Que la informacion e investigacion catastral, comprende la informacion estadistica y
cartografica catastral del territorio del Estado, con base en los datos que generen las
dependencias y entidades del sector publico y las instituciones privadas, sociales y
académicas en los ambitos municipal, estatal y nacional;

Que las actividades en materia informatica para la integracion y el desarrollo del Sistema

Estatal, comprenden el andlisis, disefio, desarrollo, elaboracion de manuales e instructivos,
implantacién, mantenimiento, respaldo y custodia de los sistemas de informacion para el
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procesamiento del banco de datos geograficos, estadisticos y catastrales del Estado de
México.

Que la informacion geogrifica, estadistica y catastral se obtendra mediante las estrategias
contenidas en el Programa Estatal aprobado por el Gobernador del Estado.

Que la informacion debera ser proporcionada a las autoridades competentes por
informantes, considerandose como tales los servidores publicos de las dependencias y
organismos auxiliares de la administracién publica estatal y municipal y de los 6rganos
autéonomos de los poderes Legislativo y Judicial.

Que los informantes estaran obligados a proporcionar auxilio y cooperacién a las
autoridades competentes, en los trabajos de campo que realicen para captar._informacion
geogriafica, estadistica o catastral.

Que los informantes deberan proporcionar con veracidad, y, opoertunidad, los datos
geograficos, estadisticos y catastrales que les sean~solicitados—por las autoridades
competentes en la materia.

Que los datos, estudios e investigaciones, que proporcionen los informantes, seran
manejados bajo el principio de confidencialidad respecto a los aspectos especificos de las
personas y los referentes a las circunstancias particulares que las identifiquen, excepto la
informacién catastral cuando se garantice eliinterés legitimo. Al recabarse la Informacion
se dara a conocer al informante la manera en que sera procesada, integrada y divulgada.

Que en tratandose de-particulares’ cuyas operaciones consten en documentos privados, la
informacién relativa a las operaciones a que se refiere este articulo, debera presentarse al
Ayuntamiento, -dentro-de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la operacion
respectiva.

Que~el”acervo de informacién geografica, estadistica y catastral se debera captar,
procesaryintegrar, resguardar y divulgar conforme a las normas técnicas y procedimientos
que al ‘efecto apruebe el Consejo Directivo del IGECEM y se publiquen en la “Gaceta del
Gobierno".

Que se crea el Registro Estatal de Investigaciones en materia Geografica, Estadistica y
Catastral que tiene por objeto acumular, administrar y divulgar el conocimiento sobre los
hechos y fenomenos geogrificos, sociales, demograficos y econédmicos que ocurren en el
territorio.

Que las dependencias, entidades y unidades administrativas de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y de los ayuntamientos, deberan inscribir en el Registro al que alude el
parrafo anterior, los estudios e investigaciones que realicen en materia de lo dispeusto
por el citado Codigo. Tratandose de particulares, instituciones publicas y privadas, y de
cualquier otra persona distinta del poder publico del Estado de México, podran inscribir
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los estudios e investigaciones de referencia, previo cumplimiento de los requisitos y
derechos que se determinen conforme al reglamento respectivo.

Que las dependencias y entidades de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y las
unidades administrativas de la administraciéon puablica municipal, deberan solicitar al
IGECEM términos de referencia y autorizacion para la realizacién o contratacion de
estudios o investigaciones materia del Codigo, a efecto de mantener la homogeneidad,
congruencia, veracidad y comparabilidad de la informacion.

Que el IGECEM verificara y validara las metodologias y procesos a utilizar en el desarrollo
de los trabajos autorizados conforme al articulo anterior. A su conclusién, ‘'se debera
entregar al IGECEM una copia fiel de los originales, para su registro oficial_e\integracion
en el acervo de informacién geogrifica, estadistica y catastral del Estado\de México.

Que la informacion geogrifica, estadistica y catastral que generen las| dependencias y
entidades de la administracion publica estatal municipal, decaracter.interno y que forme
parte de sus registros administrativos, sera responsabilidad de ‘cada” una de ellas; y la
pondran a disposicion del IGECEM para su captacion, procesamiento e integracion en los
acervos del Sistema Estatal de Informacion.

Que los términos de referencia para la autorizacién /de contratacion de trabajos relativos
a la toma de fotografias aéreas con-camaras métricas y de reconocimiento y otros de
percepcion remota, previa revision y\validacién del proyecto por parte del IGECEM, seran
emitidos con apego a la normatividad nacional y estatal vigentes.

Que el IGECEM integrara y.comservara bajo su guarda y custodia el acervo de
informacion geogrifica,-estadistica’y catastral del Estado de México, mismo que estard a
disposicion de_los’interesados para su consulta, o adquisicion conforme a la tarifa que
apruebe el Consejo

Que~los” Lineamientos y Especificaciones Técnicas para la Integracion de Informaciéon
Estadistica, _tiene como objeto establecer el marco normativo para que los datos e
informacién estadistica que generan las dependencias y organismos de la administracion
publica estatal y municipal, sean congruentes con el Sistema de Informacion Estadistica del
Estado de México (SIE).

Que para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por eestadistica: Es una
ciencia que se encarga de la recoleccion, clasificacion, presentacion, organizacion, analisis
e interpretacion de un conjunto de datos de fenébmenos naturales, econémicos, politicos
o sociales, de manera metédica y numérica, que permiten extraer conclusiones de un
hecho, en un momento determinado y asi poder tomar decisiones verdaderas.

Que para efectos de los citados Lineamientos, se entiende por Estadistica Basica a toda
aquella que se obtiene en forma directa, a partir de los datos aportados por las
dependencias generadoras de informacion, mediante la utilizacién de registros
administrativos o entrevistas.
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Que con el propésito de que los organismos y dependencias de la administracion publica
estatal y municipal, que producen o manejan informacion geografica y estadistica, cuenten
con los atributos de veracidad, unicidad y calidad referentes a la distribucion de la
poblacion en el territorio estatal, en su quehacer deberan emplear como documento
oficial el Nomenclator de Localidades del Estado de México, el cual contiene el catalogo y
nombre de localidades, la categoria politica y administrativa, y su ubicacion geografica, que
emiten los Ayuntamientos de la entidad.

Que la informacion estadistica es el conjunto de datos obtenidos a través de la
percepcion, medicidn, cuantificacion y registro de los fendmenos y hechos”geogrificos,
demogrificos, sociales y econémicos que suceden en un espacio geografico y. tiempo
determinado. Para integrar el acervo de informacion del Estado, €sta debera contar con
ciertas caracteristicas que reflejen la realidad de lo que se pretende medir.

Que las dependencias estatales y municipales, independientemente.de los formatos que
deberan integrar y proporcionar al |IGECEM, podrin, publicar—su informacion en
documentos impresos, con datos consistentes a los que publica el Instituto.

Que parte importante de las caracteristicas-de la informacion la constituyen los criterios
que deben ser utilizados en la integracion,y presentacion de los datos estadisticos, para
obtener los resultados deseados.

Que la cobertura temitica de la informacién estadistica consiste en integrar y publicar
informacion estadistica referida a\los diversos ambitos, sobre la dimension, estructura y
distribucion de los hechos'geograficos, sociales y econémicos; tiene el propodsito de
orientar acciones e identificar los-problemas basicos que requieren atencién y solucién.

Que la a cobertura“temidtica de la informacién estadistica del Estado de México
comprende los aspectos sociodemograficos. Corresponde a informacion relacionada con
la poblacién, comprende cinco apartados: demografia, empleo, salud, educacién
procuracién de’justicia y seguridad publica.

Que en’la cobertura de la Educacion. Este sector incorpora datos estadisticos
sobre los recursos humanos (personal docente) y fisicos (escuelas y aulas),
con los que se hace frente a las demandas de educacién de la poblacién escolar
(alumnos), asi como un acercamiento a la medicién de la eficiencia en el
servicio al cuantificar los alumnos inscritos, las existencias, los aprobados y
egresados al fin del ciclo escolar, en los diferentes niveles que integran el
sistema educativo. Este apartado también contiene informacion sobre la
atenciéon educativa para los adultos y para la poblacion discapacitada,
entendiendo con ésta, a la que por diversos factores como limitaciones fisicas
o mentales requiere de educacién especial.

Que los cuadros estadisticos que se elaboren, contendran un minimo de informacién que
justifique su inclusién en el cuerpo de las publicaciones, no debiendo presentar vacios de
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informacion que exhiban aspectos no cuantificados. Cuando la informacion existente,
aunque minima, resulte representativa y que esto ocurra en dos o mas cuadros con
variables que estén relacionadas, se podra optar por agregarlas en un solo cuadro; todo
ello con la intencion de aprovechar mejor el espacio en las tabulaciones.

Que la organizacion de los datos estadisticos requiere ser revisada por el
IGECEM con la finalidad de ser clasificados y tabulados correctamente. Esta
revision implica el analisis de la informacion y la oficializacion de la misma.

Que el andlisis de la informacion se realizara identificando las diferencias o carencias que
se detecten en la misma con respecto a los requerimientos establecidos; dichas
inconsistencias se corregiran de manera conjunta con las dependencias que
proporcionaron dicha informacion. La revision de ésta debe hacerse\ con el personal
capacitado y autorizado para integrar los formatos estadisticos solicitados por el
IGECEM.

Que para llevar a cabo la validacion y oficializacién-de la\informacion por parte
del IGECEM se deberan considerar los siguientes aspectos.

» Contar con la firma del titular de.la 'dependencia federal, estatal o municipal
productora de la informacion.

» Haber realizado el anilisis .de la \informacién y no haber detectado alguna
inconsistencia.

» En caso de inconsistencias en la informacion, ésta debera devolverse al informante
con sus respectivas observaciones.

» La dependencia”o, municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar que la
informacion proporcionada al IGECEM sea la correcta.

» Que esta actividad)es esencial en el proyecto y de ella depende en gran medida la
calidad deajinformacion que sera integrada y publicada oficialmente.

Que. una'yez que se ha recabado y validado toda la informacion estadistica requerida de
las Unidades Productoras de Informacion, se ordenaran e integraran los datos a efecto de
poder\ realizar las operaciones implicadas en el procedimiento estadistico. Es
recomendable que antes de vaciar los datos estadisticos en los cuadros que los
contendran, se organicen en medios digitales o, en su defecto, en carpetas, de tal manera
que la informacion se pueda clasificar, concentrar e identificar adecuadamente facilitando
con ello su pronta localizacién y evitando asi pérdidas de ésta.

Que para facilitar la tarea de integracion de los datos estadisticos, es recomendable que
la informacion sea organizada y depositada inmediatamente en archivos digitales, con los

registros de control que faciliten su manejo sin riesgos de pérdidas y pronta recuperacion.

Que para un mejor manejo de la informacion se deberan considerar los siguientes
aspectos:
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» Llevar a cabo la integracion de la informacion, se deberan utilizar paquetes
comerciales de hojas de calculo que faciliten la realizacion de operaciones basicas
como son: sumas, restas, divisiones, multiplicaciones, variaciones porcentuales y
tasas de crecimiento promedio anual

> Larevision de los datos es una terea muy importante, esto con el fin de
verificar que no existan errores en la informacién.

Que el uso de las carpetas se llevarda a cabo cuando las Unidades Productoras de
Informacién proporcionen sus datos en forma impresa. Las carpetas deberan organizarse
en apartados especificos que faciliten su consulta.

Que los formatos que las dependencias federales, estatales-y. municipales
proceses e integren sean los que estan contenidos en\ sus registros
administrativos, los cuales deberan ser enviados al IGECEM 'una vez que su
Informacion haya sido revisada y validada internamente.

Que lo formatos deben llevar los datos finales _que abarquen la tematica que
plantean, y sélo podran salir si tiene a rubrica/del titular de la dependencia,
segun sea el caso. Asi como deben ser entregados al IGECEM en el plazo establecido,
en forma impresa o en formato electronico.

Que los datos pueden ser modificados,cuando la‘naturaleza misma de la informacion asi lo
requiera, y solo lo podra hacer el IGECEM-por iniciativa propia o por una propuesta de
las dependencias.

Que lo formatos pueden contener cortes de informacion mensual, bimestral, trimestral o
anual, dependiendo del-tipo de-informacion de que trate.

Que la informacion_entregada al IGECEM tendra validez oficial siempre y
cuando-los formatos estadisticos se hagan acompaiiar de un oficio de entrega
firmado por el titular de la dependencia.

Que es,importante que el integrador de datos conozca los diferentes tipos de fuentes de
informacion con los cuales tendra un contacto directo para su recopilacion. La
recopilacién de la informacion es un proceso que usualmente se lleva a cabo de forma
manual o en medios electrénicos, recolectando la informacion a través de las Unidades
Productoras de Informacion, censos, encuestas y registros administrativos, cuyo objetivo
es conformar la informacién de acuerdo con un marco conceptual y espacial definidos.

Que el trabajo estadistico no se puede realizar si no se cuenta con la informacion
adecuada; en este sentido, el primer paso que se debe seguir es el acopio de informacion
considerando la temadtica de los formatos contenidos en este documento. Los datos
estadisticos a recolectar en su gran mayoria ya existen en algin lugar, en ese caso el
recopilador sélo necesita encontrarlos buscando en los registros administrativos de las
Unidades Productoras de Informacion y/o en los diferentes tipos de censos y encuestas.
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Para los fines de este documento solo se consideran como fuentes de informacion
primaria los censos, las encuestas y los registros administrativos segun sector.

Que el método de encuestas por muestreo genera informacion a partir de la seleccion de
solo una parte de los elementos de la poblacion de estudio, lo que permite la aplicacion
de métodos especiales para determinar la cantidad de elementos a seleccionar o tamano
de muestra, la seleccion de los mismos, asi como los criterios para estimar medidas de
precision y confiabilidad de los datos, lo cual implica tomar decisiones respecto al marco y
disefo de muestreo a utilizar, de acuerdo a factores de interés a considerar tales como la
cobertura tematica, desglose geograficos y los recursos disponibles.

Que dentro de las fuentes de informacion, es importante conocer las-.dependencias,
organismos y sectores municipales productores de estadistica; con\ el ,proposito de
identificar el tipo de informacidon que producen, la cobertura, periodicidad y\accesibilidad
con que puede obtenerse, con el objeto de facilitar las tareas de/acopio de informacion.

Que las Unidades Productoras de Informacion son todas aquellas dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones privadas que/proporcionan informacion sobre
temas geograficos, demograficos, sociales y econdmicos de los hechos recientes captados
a través de sus registros administrativos que' constitiyen la principal fuente de
informacién estadistica que alimenta al sistema nacional, estatal y municipal de
informacion.

Que los registros administrativos, \son un proceso de captacion permanente de
informacién estadistica que realizan las” instituciones y dependencias sobre personas,
hechos, procesos y .competencias/propias de la gestién, que utilizan instrumentos
(formularios, fichas,/ expedientes;” etc.) adecuados a estos fines, donde los datos se
archivan en distintos formatos y se totalizan periédicamente.

Que en_elacopio(de’informacion se debe considerar lo siguiente:

» \ Tener plenamente identificado al titular de la Unidad Productora de Informacion y
conocer el tipo de informacién que produce su dependencia, para no hacer
peticiones de informacion incorrectas que desgasten a los informantes.

» En caso de desconocer la informacion que se produce en algunas de las Unidades
Productoras de Informacion, es conveniente concertar una entrevista con el titular
de la dependencia, a fin de que proporcione toda la informacion necesaria sobre la
estadistica que produce y el medio para obtenerla.

» Las dependencias que proporcionan datos para la integracion de documentos
estadisticos deben ser las primeras en conocer los resultados de este proceso, ya
que las fuentes informantes se deben reconocer como uno de los principales
usuarios de informacion y uno de los principales factores que determinan la calidad
de los datos.

» Debe considerarse como fuente de informacién a una dependencia y ambito de
competencia, la de mayor rango administrativo que concentre la informacién a
nivel federal, estatal o municipal.
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» Para que tengan valor oficial los datos estadisticos que proporcionen las
dependencias y los municipios deberan ir acompanados de la firma del titular de la
dependencia.

e Que dentro de los registros administrativos esta el de la educacion en cuyo
caso comprende alumnos inscritos, personal docente, escuelas y aulas en
educacion basica y media superior de la modalidad escolarizada a inicio de
cursos.

e Que las fuentes de informacion que aparecen son para conocimiento de las Unidades
Productoras de Informacion y, en determinado momento, pueden ser utilizadas para
complementar la informacion producida por las propias dependencias. y, gobiernos
municipales.

e Que entre las fuentes que proporcionan informacién se | encuentra la
Secretaria de Educacion.

e Que los servidores publicos de las dependencias y organismos'de-la administracion publica
estatal y municipal, incurriran en responsabilidad| administrativa y seran sancionados
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades.de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, cuando dejen'de cumplir con las disposiciones contenidas
en los presentes Lineamientos o por-actos u, omisiones que de cualquier forma impliquen
la inobservancia de estos Lineamientos.

De esta manera podemos determinar ‘que lo” solicitado por EL RECURRENTE, es una
atribuciéon de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende
directamente a las Estadisticasien materia“de educacion.

Una vez acotado lo anteriof, es” que en el presente asunto para este Pleno el SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE,
por lo que_resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion\Politica del’Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla general
que "Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos
auténomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V 'y XVI, 3, Il y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de”informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier, soporte,\que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos!Obligados,'y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio’ dé sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y'\alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u, érgano/y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio.de sus /atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los-archivos, \registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos,.con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado [do“anterior-para este pleno, el SUJETO OBLIGADO tiene la
facultad de generar, administrar-o poseer la informacion que puede contener la informacion
solicitada por el hoy-recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacién publica que
debe obrar en los-archivos”del, citado Sujeto Obligado. Por lo que con fundamento en los articulos
Il y 41 de la“Ley de\Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios ‘al ‘ser’ informacion pulblica es que en efecto procedia la entrega al hoy
RECURRENTE; ya" que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con-lo establecido en el articulo |1 referido deben proporcionar la informacién que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segtin lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO OBLIGADO.

Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares,
los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Lawvl...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, cabe destacar por este pleno que la naturaleza deé la‘informacion solicitada
por EL RECURRENTE, y que no le fue entregada por EL SUJETO OBLIGADO, también es
informacién publica de oficio, de acuerdo a lo que establecido en elharticulo 12Afraccion XXII de la
Ley de Transparencia invocada, salvo los casos de excepcion de aquellos datos que proceda la
reserva o confidencialidad y que ya se ha hecho referencia.

En efecto, se puede afirmar que la solicitud de informacion materia de este recurso de revision
esta estadisticas que deban rendir los SUJETOS \OBLIGADOS en términos del Codigo
Administrativo ya concluidas por parte de la’'SECRETARIA DE EDUCACION.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, seiala también como informacion
publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos las
dependencias, de tener disponible_en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisaly entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I-...
XXIll. Informes. y {estadisticas que tengan que realizar en términos del Cédigo
Administrativo.

Con los preceptos senalados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
angulo de regulacion juridica, la informacién solicitada por EL RECURRENTE es informacién
publica, ya que se refiere a la realizacién de informes y estadisticas, asi como de las cuentas
publicas municipales.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene por regla general el caracter
de Publica de Oficio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que EL SUJETO OBLIGADO no dio una respuesta a EL RECURRENTE.
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En este sentido a EL SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia del
presente recurso de revision.

SEPTIMO.- Andlisis de la respuesta que hiciera el Sujeto Obligado. En este punto se
analizara el inciso b) de la litis, relativo al analisis de la informacion entregada por EL SUJETO

OBLIGADO Yy asi poder determinar si la misma satisface o no el requerimiento hecho por EL
RECURRENTE.

EL RECURRENTE solicita en términos generales la estadistica del municipio de Cuautitlan Izcalli
misma que contenga: sistema escolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria,
secundaria, preparatorias y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada‘\uno de los
mencionados el numero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo. El"ahora recurrente
comenta que esta estadistica esta en la pagina de SEIEM pero global de| todo-el, Estado.y lo que
requiere es unicamente del municipio de Cuautitlan lzcalli respecto de lo/siguiente:

I. Estadistica inicial del ciclo escolar 2009-2010
2. Estadistica final del ciclo escolar 2009-2010
3. Estadistica inicial del ciclo 2010-201 |

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADO da.-respuesta_mediante oficio que en la parte
conducente sefala que se remite la informacion, referenciando que la estadistica inicial del curso
2010-211 se encuentra en proceso oficializacion metivo por el cual no fue posible proporcionar.
Conviene mencionar que se adjunto a la, respuesta archivo que contiene la estadistica del
Municipio de Cuautitlan Izcalli de Inicial y de'Fin de Curso de 2009-2010.

Posteriormente, el particular-interpone-recurso de revision sefalando como agravio que la
informacion solicitada no cumple con-lo-solicitado ya que solo se entregd la estadistica final del
ciclo escolar 2009-2010; faltando la inicial del mismo periodo y la inicial del ciclo escolar 2010-
2011, por lo que le solicito de‘manéra respetuosa me sea entregada la informacion completa y a la
brevedad posible:

Por lo que por cuestiones de orden y método se entrara al estudio y andlisis del .primer y
segundo requerimiento- de informacion relativo a ESTADISTICA INICIAL Y DE FIN DEL
CICLO ESCOLAR 2009-2010.

En este sentido de manera particular el RECURRENTE se inconformo con la respuesta del
SUJETO OBLIGADO indicando que no le fue proporcionada la informacion respecto de la
estadistica inicial.

No obstante este Ponencia pudo verificar que el SUJETO OBLIGADO si proporciond la

informacion estadistica inicial del ciclo escolar 2009-2010, lo anterior en base a que la respuesta
se encuentra en formato de Excel, como a continuacidn se observa:
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| http://www.sicosiem.org.mx/sicosiemV2//ArchivosAdjuntos/002375E0065507000
B32 - e |

A B C D E F G H 1 B
1 Estadistica del Municipio de Cuautitlan Izcalli
2 Inicio de Cursos 2009-2010
3
4
5
6 MATRICULA DOCENTES ESCU
7 | MODALIDAD NIVEL OFICIAL | PARTICULAR | TOTAL |OFICIAL [PARTICULAR | TOTAL |OFICIAL |PARTI
3 MODALIDAD ESCOLARIZADA 116.612 36.060| 152.672|  5.452 2.374| 7.826 312
9 PREESCOLAR 13.356 5.143| 18.499 463 320 783 91
10 PRIMARIA 46.080 9.349| 55.429| 1.574 385| 1.959 132
11 SECUNDARIA 23.050 3.985| 26.035| 1.055 337| 1.392 63
12 MEDIA SUPERIOR 18.176 6.738| 24.914 852 593| 1.445 22
13 EDUCACION SUPERIOR 16.950 10.845| 27.795| 1.508 739| 2.247 4
14 1
15 MODALIDAD NO ESCOLARIZADA 12.402 2.859| 15.261 383 143| 526 54 I
16 EDUCACION INICIAL 496 614| 1.110 o 2 2 10
17 EDUCACION ESPECIAL 1.085 1.085 113 113 13
18 EDUCACION PARA LOS ADULTOS 4.172 4.172 261 261 30
13 EDUCACION FISICA 302 302 9 9 1
20 BACHILLERATO ABIERTO 6.347 6.347 o 0 o
21 EDUCACION SUPERIOR 2.245| 2.245 141 141
22
23 TOTAL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI | 129.014 38.919/167.933|  5.835] 2.517] 8.352] 366
24 |Fuente: Gobierno del Estado de México, Secretaria de Educacion, Formato 9.11, Inicio de Cursos 2008-2010.
25
26
27
28
29
30
2 | | .
M4k hmg—zow fin 20092010 “va 2ol o I 0

@ Zona desconocida | Modo protegido: activado i i

Por lo que basta dar clic’en cualquiera de los hoja de célculo respecto de los rubros ya sea de
inicio o de fin\de\curso para que se desplegara la informacion solicitada, por lo que si bien por
desconocimiento’o por error el RECURRENTE no pudo accesar a la informacion solicitada,
lo cierto es que dicha informacion al ser incorporada la informacién a la presente resolucion, lo
cierto es que podra accesar a la informacion en dos vias tanto en la respuesta como en la
RESOLUCION.

Por lo anterior para esta Ponencia resultan infundados los agravios manifestados por el
RECURRENTE respecto de este punto de requerimiento que es materia de litis.

Ahora bien es oportuno por cuestiones de orden y método entrar al estudio y analisis del tercer
punto de requerimiento relativo a 3) ESTADISTICA INICIAL DEL CICLO 2010-201 1.
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Conviene mencionar que respecto de este rubro el SUJETO OBLIGADO indico en su
respuesta que se encuentra en proceso oficializacion, motivo por el cual no fue posible
proporcionar la misma.

Como se advierte en los antecedentes el SUJETO OBLIGADO en su informe Justificado
reitero su respuesta senalando que se encontraba en proceso de oficializacién, motivo por el
cual no era posible entregar la misma, sustentando lo anterior en el Articulo 14.12 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, refiriendo ademas del mismo ordenamiento el precepto
14.58 que dispone que son infracciones a cargo de los informantes dar datos falsos, incompletos
o incongruentes.

Asi también cito el articulo 8 de los Lineamientos y Especificaciones Técnicas para.la‘integracion
y Presentacion de Informacion Estadistica, dando énfasis en la parte conducente ‘la informacién
estadistica que las dependencias estatales y municipales produzcan e’integren debe tener
una cobertura y temporalidad y tematica”.

Por lo cual argumenta el SUJETO OBLIGADO que dichos-lineamientos-en su articulo 17
especifican los procesos y acciones que se siguen para Ja“recopilacién, procesamientos,
integracion y presentacion de la informacidon estadistica ¥ respecto”a la oficializacién de la
informacién. Por lo que senala que se dilucida que la generacion de estadistica consta en varias
etapas para culminar con informacion veraz, completa y congruente que ha sido validada por las
instancias correspondientes.

Resulta oportuno mencionar que-el SUJETO_OBLIGADO hizo llegar VIA CORREO
ELECTRONICO institucional

e Calendario SEP estadisticas

e Codigo Administrativo Estadistica

e Lineamientos 'y Especificaciones Técnicas para la integracion de informacién
Estadistica

Para esta Ponencia es oportuno citar dichos calendarios:

Ahora bien por cuanto hace al calendario de educacion especial, basica y superior se
aprecia lo siguiente:
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e e SISTEMA DE ESTADISTICAS CONTINUAS Gebierno gue cumete
CALENDARIO DE ACTIVIDADES (INICI0 DE CURSOS 2010-2011)
EDUCACION INICIAL ESPECIAL BASICA MEDIA SUPERIOR

I ACTIVIDADES I RESPONSABLE INIGIA TERMINA
— 4
——
1~ ENVID DE CUESTIONARICS, ETWQUETAS ¥ DGIPPYE a7 b 28DE
MOOULO PARA IMPRESION OF INICIAL, SEPTIEMBRAL SEFTIEMBRE

ESPECIAL, BASICA ¥ MEDIA SUPERIONR,

25 ACTUALIZAGK DL CCT, CIT. UNIDADES ADMINISTRATIVAS || Actividad continua 24DE
5 EL E5TADO SEPTIEMBRE
3 ENVIO A LA DOIPPYE DE LOS CATALOGOS ORGANISMO DE EDUCACION 7 DE 28 DE
ﬂ ACTUALIZADOS AL MOMENTO DE LA IMPRESION N EL ESTADO SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE
DE ENOUETAS,
4~ WPRESION OF REPORTES DE CONTROL ¥ UNIDADES ADMINISTRATIVAS a7 oK 20e
ETIQUETAS ¥ ADHESION DE ETIGUETAS A LOS EN EL ESTADO SEPTIEMARE SEFTIEMBRE

CUESTIONARIOS DIFERENTES A CONAFE.

5~ DISTRIBUCION DE CUESTIONARIOS A LOS LNIDADES ADMMNISTRATIVAS *HD0E 4DE
DEPARTAMENTOS DE SEAVICIOS REGIONALLS, EN EL ESTADO SEPTIEMERE CCTUBhE
ZONAS DE SUPERVISION 0 AREAS EDUCATIVAS.

6~ DISTRIBUCION DE CUESTIONARIOS A LOS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 1oe GDE
DEPARTAMENTOS DE SERVICIOS REGIONALES, EN EL ESTADO OCTUBRE OCTUBRE
ZONAS DE SUPFAVISION O AREAS EDUCATIVAS.

7» CONTESTACICN DE CUESTIONARICS. DIRECTOR O RESPONSABLE 6 DE 15DE
DE LA ESCUELA OCTUBRS OCTUBRE
4+ ENVIO DE MOQULD PARA CAPTURA EN DGIPPYE 4 DE 20 DE
COMPUTADORA. SEPTIEMBRE SEPTIEMBRAE
9 RECOLECCION ¥ REVISION DE CUESTIONARIOS UNIDADES ADMINISTRATIVAS 18 DE 22 D€
DE SERVICIOS, EN EL ESTADO CCTUBRE OCTUBRE
10.- CAPTURA DE LA INFORMACION SSTADISTICA UNIDACES ADMINSSTRATIVAS 18 DE 1308
EN COMPUTADORA. EN EL ESTADO OCTUBRE NOVIEMSRE
11.- ENVIO DEL MODULOD PARA EXPLOTACION DGIPPYE 25 DE 29 DE
Y GENERACION DE HEPORTE DE OFICIALIZACION, OCTUSAE OCTUBRE
12 OFICIALIZACION ESTADISTICA, ARCHIVO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS 22 DE 2000
MOTIVOS DE NO RESPUESTA Y CATALOGOS EN EL ESTADD NOVIEMBRE NOVIEMBRE
ACTUALIZADOS.
13- PROCESAMIENTO, ANALISIS E INTEGRACION QQIPPYE 290E 30€
DE LA ESTADISTICA ESTATAL NOVIENBAE DICIEMBRE

De lo anterior se aprecia lo siguiente:

e Que la oficializacion Estadistica de nivel basico, archivo de motivos de no respuesta y
catalogos actualizado comprendié el periodo del 22 de Noviembre de 2010 al 26 de

Noviembre de 2010.
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e Que el procesamiento, andlisis e integracion de la Estadistica Estatal basica se realiza en el
periodo del 29 de Noviembre al 03 de Diciembre de 2010.

Ahora bien por cuanto hace al calendario de Educacion Superior se observa lo
siguiente:

] n-zml

==

27 DE BEPTIEMERE 1t DE OCTUBRE

ACTIVIDADES | mEsee

1.- SENERACION DE CUESTIONARIOS OGPP
ELECTRONICOS Y REPORTES DE CONTROL

2.- ENVIO OF CUESTIONARIOS A LOS OREE. DapPp 4 DE OCTUBRE 8 DE OCTUSRE

« DISTRIDUCION DE CUSSTIONARIOS A
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUFEFRIOR

~ CONTESTACION DE CUESTIONARIOS EN
INSTITUCINES, ESCUELAS, CARRERAS ¥
PROGRAMAN

ENVIO DREL MODULD DE CURSTIONARIO
ELECTRONICO VERSION ENTIDAD |IN"EUMCIDN
DE INSTITUCIONES ¥ OFICIALIZACION)

ORGANISMO DE
EQOUCACION EN EL
ESTADC (OREE)

INSTITUCIONES
Y ESCUBLAN

ocrp

11 DE OCTUBRE

10 DR OCTURRE

1 D8 NOVIEMSRE

15 DE OCTusRE

12 DE NOVIEMBRE

5 DE NOVIEMBRE

RECOLECCION ¥ VALIDACION DE
CUESTIONARIOS DE EDUCACION SUPERIOR

OREE

15 DE NOVIEMORS

26 DR NOVIEMARRE

- ENTREGA DE RESULTADOS
ARCHIVOS CON INFORMACION.
ESTADISTICA ¥ OFICIALIZACION FIRMADA

« INTEGRACION, VALIDACION ¥ ANALISIS
DE LA ESTADISTICA NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR

- ENTREGA DE SASES PRELIMINARES A LAS SES
¥ ANUIES PARA SUS OBSERVACIONDS.

10 ANALIGIS ¥ ORSEFRVACIONES

ORrRMe

DoGPe

DGPR

SES.ANUIES

10 DE ENERO 2011

10 0€ ENEROD

21 DE SFERRERO

28 OE FEBRERO

21 DE ENERO 2091

11 OE FEBRERO

26 D FERRERO

4 DE MARZO

1+ GENTRACION DF LA PUDLICACION

DGre

4 DE ABRIL

8 UE ABRIL

Primeramente es de mencionar que dicho calendario es de la Secretaria de Educacion Publica a
nivel Federal, situacién que tienen que ser aclarada y precisada sobre el alcance de su aplicabilidad
a nivel Estatal.
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No obstante lo anterior y en el caso en que se precise y le resulte aplicable es de mencionar que
este se refiere a las Estadistica del Nivel Medio Superior, por tanto segun se desprende de dicha
calendarizacion lo siguiente:

e Que la entrega de Resultados archivo son informacién estadistica y oficializacion
firmada se realizo entre el periodo 10 de Enero de 2011 al 21 de enero de
2011.

e Que la integracion, validacion y analisis de la Estadistica Nacional de Educacién Superior
se realiza del 10 de Enero al || de Febrero de 201 |

e Que el andlisis y observaciones se realiza del 28 de Febrero de 2011 al 04 de Marzo de

201 |
¢ Que la publicacion de la informacion se realiza del 04 de Abril-al. 08 de Abril
de 2011.

En este sentido es de mencionar que en ambos casos sobre la generacion y recopilacion de
informacion para la integracion de estadistica de acuerdo a la calendarizacion-proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO, es que se entiende que en-€stos momentos se abre la
posibilidad de que ha quedado superado el proceso de oficializacion. No obstante lo
anterior resulta asequible mencionar que el SUJETO OBLIGADO indico no contar con la
informacién dado que faltaba el proceso de oficializacion; razén por’la cual sirve traer a colacion lo
expuesto en el marco normativo, y del cual se prevé lo siguiente:

e Que las dependencias y entidades de los_poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y las
unidades administrativas de,1a_administracion puablica municipal, deberan solicitar al
IGECEM términos de referencia, y autorizacion para la realizacion o contratacion de
estudios o investigaciones materia’ de este Libro, a efecto de mantener la homogeneidad,
congruencia, veracidad'y"comparabilidad de la informacion.

e Que el IGECEM verificara-y validara las metodologias y procesos a utilizar en el desarrollo
de los trabajos autorizados conforme al articulo anterior. A su conclusion, se debera
entregar al IGECEM una copia fiel de los originales, para su registro oficial e integracion
en el\acervo de informacién geogriafica, estadistica y catastral del Estado de México.

e Que las"dependencias estatales y municipales, independientemente de los formatos que
deberan integrar y proporcionar al IGECEM, podran publicar su informacion en
documentos impresos, con datos consistentes a los que publica el Instituto.

e Que la organizacién de los datos estadisticos requiere ser revisada por el IGECEM con la
finalidad de ser clasificados y tabulados correctamente. Esta revision implica el analisis de
la informacion y la oficializacion de la misma.

e Que para llevar a cabo la validacion y oficializacion de la informacién por parte del
IGECEM se deberan considerar los siguientes aspectos:

» Contar con la firma del titular de la dependencia federal, estatal o
municipal productora de la informacion.
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» Haber realizado el analisis de la informacion y no haber detectado
alguna inconsistencia.

> En caso de inconsistencias en la informacion, ésta debera devolverse al
informante con sus respectivas observaciones.

» La dependencia o municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar
que la informacién proporcionada al IGECEM sea la correcta.

> Que esta actividad es esencial en el proyecto y de ella depende en gran
medida la calidad de la informacion que sera integrada y publicada
oficialmente.

Que una vez que se ha recabado y validado toda la informacion estadistica requerida de
las Unidades Productoras de Informacion, se ordenaran e integraran los datos a efecto de
poder realizar las operaciones implicadas en el procedimiento, estadistico. Es
recomendable que antes de vaciar los datos estadisticos en“los “cuadros~“que los
contendran, se organicen en medios digitales o, en su defecto, en carpetas,\de tal manera
que la informacion se pueda clasificar, concentrar e identificar adecuadamente facilitando
con ello su pronta localizacion y evitando asi pérdidas de-ésta.

Que los formatos que las dependencias federales, estatales y municipales proceses e
integren sean los que estin contenidos en sus\ registros administrativos, los cuales
deberan ser enviados al IGECEM una vez que\su Informacion haya sido revisada y
validada internamente.

Que lo formatos deben llevar-los datos finales que abarquen la tematica que plantean, y
solo tendran validez si tiene/a rubrica deltitular de la dependencia, seglin sea el caso. Asi
como deben ser entregados al\lGECEM en el plazo establecido, en forma impresa o en
formato electrénico.

Que los dates pueden<ser.modificados cuando la naturaleza misma de la informacion asi lo
requiera,y-sélo 6 podra hacer el IGECEM por iniciativa propia o por una propuesta de
las dependencias.

Que lo, formatos pueden contener cortes de informacion mensual, bimestral, trimestral o
anual, dependiendo del tipo de informacion de que trate.

Que la informacion entregada al IGECEM tendra validez oficial siempre y
cuando los formatos estadisticos se hagan acompaiiar de un oficio de entrega
firmado por el titular de la dependencia.

Que es importante que el integrador de datos conozca los diferentes tipos de fuentes de
informacion con los cuales tendra un contacto directo para su recopilacion. La
recopilacion de la informacion es un proceso que usualmente se lleva a cabo de forma
manual o en medios electrénicos, recolectando la informacion a través de las Unidades
Productoras de Informacion, censos, encuestas y registros administrativos, cuyo objetivo
es conformar la informacién de acuerdo con un marco conceptual y espacial definidos.
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e Que las Unidades Productoras de Informacion son todas aquellas dependencias federales,
estatales y municipales e instituciones privadas que proporcionan informacion sobre
temas geograficos, demogrificos, sociales y econémicos de los hechos recientes captados
a través de sus registros administrativos que constituyen la principal fuente de
informacion estadistica que alimenta al sistema nacional, estatal y municipal de
informacion.

e Que los registros administrativos son un proceso de captacion permanente de
informacion estadistica que realizan las instituciones y dependencias sobre personas,
hechos, procesos y competencias propias de la gestion, que utilizan instrumentos
(formularios, fichas, expedientes, etc.) adecuados a estos fines, donde los, datos se
archivan en distintos formatos y se totalizan periédicamente.

¢ Que en el acopio de informacion se debe considerar lo siguiente:

> Para que tengan valor oficial los datos estadisticos que- proporcionen las
dependencias y los municipios deberan ir-acompafiados de la firma del
titular de la dependencia.

e Que en los registros administrativos la educacion ‘en cuyo caso comprende alumnos
inscritos, personal docente, escuelas y aulas en educacion basica y media superior de la
modalidad escolarizada a inicio de cursos.

e Que las fuentes de informacién_que‘aparecen son para conocimiento de las Unidades
Productoras de Informacion y, en determinado momento, pueden ser utilizadas para
complementar la informacionproducida por las propias dependencias y gobiernos
municipales.

e Que los servidores publicos de las dependencias y organismos de la administracién publica
estatal y municipal; incurriran en responsabilidad administrativa y seran sancionados
conforme a/lo\dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de-México y Municipios, cuando dejen de cumplir con las disposiciones contenidas
en los presentes Lineamientos o por actos u omisiones que de cualquier forma impliquen
la inobservancia de estos Lineamientos.

Por lo anterior, en atencién a que el SUJETO OBLIGADO indica que se encuentra en proceso
de oficializacién, lo que supone al caso concreto lo siguiente:

¢ Que es posible que aun no cuente con la firma del titular de la dependencia
federal, estatal o municipal productora de la informacioén.

= Que después de haber realizado el anilisis de la informacion y se haya
detectado alguna inconsistencia.

¢ Que en el caso de inconsistencias en la informacion, ésta debera devolverse al
informante con sus respectivas observaciones.

e Que la dependencia o municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar que
la informacion proporcionada al IGECEM sea la correcta.
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e Que esta actividad es esencial en el proyecto y de ella depende en gran
medida la calidad de la informacién que sera integrada y publicada
oficialmente.

Por lo que si bien el SUJETO OBLIGADO en su respuesta de origen no indica con
claridad y precision la razén o motivo por el cual se encuentra en proceso de oficializacion, lo
cierto es que dentro del informe de justificacion, asi como del alcance si amplia en qué consiste
dicho proceso de oficializacion, por tanto es de hacer notar que debid precisar en su respuesta
en que radica dicha oficializacién, lo anterior para el entendimiento del particular sobre la negativa
de informacién respecto de este rubro, en virtud que los solicitantes no se les puede considerar
expertos sobre la terminologia o conceptualizacién y que dicho concepto manejado en su
contestacién en el caso particular en efecto le arribe al solicitante a una negativa.de entrega de la
informacién justificable, es decir donde la falta de entrega de informaciom atiende a la existencia
de un proceso donde intervienen diversos servidores publicos mismo que segun‘se estimo al
momento de proporcionar la respuesta no habia concluido.

Ahora bien una vez expuesto lo anterior es de senalar que el SUJETO, OBLIGADO hizo llegar
la calendarizacion que sobre estadistica en materia de educacion realizan, por lo que es de
precisar lo siguiente:

e La solicitud se realizo el 15 de Diciembre de 2010.

e Larespuesta se dio el 12 de Enero.de 201 I

e Que respecto a la Estadistica del Nivel-Medio Superior la entrega de Resultados
archivo son informacion estadistica'y oficializacion firmada se realizo entre
el periodo 10 de Enero de 2011 al 21 de enero de 201 1.

e Que la oficializacion Estadistica.de /nivel basico, archivo de motivos de no respuesta y
catalogos actualizado coemprendié™ el periodo del 22 de Noviembre de 2010 al 26 de
Noviembre de 20]0.

e Que el procesamieénto;.analisis e integracion de la Estadistica Estatal basica se realiza en el
periodo.del\29 de Noyiembre al 03 de Diciembre de 2010.

Como se observa.en el caso particular en efecto al momento de proporcionar la respuesta aun
no concluia dicho'proceso de acuerdo a la calendarizacion, por tanto el SUJETO OBLIGADO
debio ampliar la‘respuesta senalando con certeza la etapa en la que se encontraba y los motivos
por los cuales se encontraba en la misma, asi como la calendarizacion con la cual se pudiese
brindar certeza al particular sobre la conclusion del proceso para efecto de obtener la
informacion en un tiempo posterior, ya que desde la perspectiva de esta Ponencia dicha
informacion se estima pudo ser susceptible de clasificarse emitiendo el Acuerdo de Comité de
Informacion correspondiente y en este sentido convertirse en una negativa de acceso a la
informacion fundada y motivada adecuadamente dentro del marco legal aplicable.

Conviene mencionar al respecto que dicho Acuerdo de Comité debe ser sobre la clasificacion
que no de la inexistencia, atendiendo a lo que a continuacién se menciona.

En base a lo anterior es de debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero
tramite por el cual de manera mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en sus
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archivos (cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su contenido y alcance
implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, de
instruir una blUsqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se
compone, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de este recurso,
asimismo, debe supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las areas de
que se compone dicho organo. Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira por
un lado que se localice la documentacidn que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion debe entregarse al RECURRENTE a través del o los documentos fuente, o por el
otro lado que de no localizarse documento alguno que contenga la informacion requerida,
entonces el Comité de Informacion debera resolver la declaratoria de inexistencia de la
informacién y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno. Por lo tanto de loexpuesto se
rescatan los siguientes postulados para la emisién de una declaratoria de Inexistencia:

e Que en efecto de la normatividad que les rige se tenga la atribucion legal ‘de'contar con la
informacién solicitada, ya sea porque la genera, administre o posea.

e Que implique invariablemente la posible existencia de un ‘documento o documentos
determinados en los archivos de la autoridad de acuerdo-a sus atribuciones.

e Que se tomen medidas pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia
de la informacion solicitada.

e Que en el caso de que no se localice la informacién'se.acuerde Via Comité de Informacion
una _cuestion de hecho-, no obstante que el SUJETO OBLIGADO cuente con
facultades para poseer dicha informacion.

e Que en este sentido, la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién
solicitada.

¢ Que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos del SUJETO
OBLIGADO de que‘se trate.

Ahora bien por cuanto_hace al Acuerdo de Comité Clasificacion de la Informacién esta se
atribuye a una caracteristica_que-adquiere la informaciéon concreta contenida en un documento
especifico, siempre ‘que se-eéncuentre en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, para
el caso de la informacion resulte reservada esta sera de manera temporal, y en el caso para el caso
de la informacion confidencial se aplicara el articulo 25 del mismo ordenamiento, mismo que no
senala periodo para clasificarse. Por lo anterior, ene | caso de la clasificacion se rescatan los
siguientes postulados para su aplicabilidad:

e Que en efecto de la normatividad que les rige se tenga la atribucion legal de contar con
la informacion solicitada, ya sea porque la genera, administre o posea.

e Que no obstante que dicha informacion se localice y exista la informacion se le atribuya
una caracteristica de clasificacion en un documento especifico, siempre que se encuentre
en los supuestos establecidos en los articulos 20 y 25.

e  Que clasificacion de informacion implica invariablemente la existencia de un documento o
documentos determinados

Luego entonces en el caso particular no se esta en presencia de una declaratoria de inexistencia
en base a que de acuerdo a las atribuciones del sujeto obligado si cuenta materialmente con
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informacion al respecto no obstante la misma, estaba digamos sub judice o sujeta a un proceso de
la cual estaba por generarse la documentacion definitiva, pues no es que no exista en los archivos
del Sujeto Obligado sino que la misma no era la definitiva, pues como se observa de la propia
calendarizaciéon y de lo expuesto en alcance posterior que se remito a este Instituto donde se
detalla el procedimiento sobre la generacion de estadisticas, si existia informacion que daria
lugar a la documentacion final, por lo cual no pudiese catalogarse como inexistente, ya que dicha
informacién estaba en ese instante siendo procesada, pues dentro de los documentos que obran
hasta antes de la oficializacion son:

Respecto a Estadisticas de Inicio de cursos 2010-201 | de Educacion Inicial, Especial, basica, media
superior.

e Envio de cuestionarios, etiquetas y modulo para impresion de jnicial, \especial, basica y
media superior.

e Actualizacion del CCT, CIT

e Envid a la DGIPPYE de los catilogos actualizados al momento..de/la impresidon de
etiquetas.

e Impresidn de reportes de control y etiquetas y adhesion de.etiquetas a los cuestionarios
diferentes a CONAFE

e Distribucion de Cuestionarios a los departamentos.de_Servicios Regionales, Zonas de
Supervision o Areas Educativas

e Contestacion de Cuestionarios

Envié de modulo par captura en computadora,

Recoleccion, y revision de Cueéstionarios de‘servicios.

Captura de la Informacion Estadistica en Computadora.

Envié del modulo para“ explotacion y generacion de reporte de Oficializacion.

Por lo que se refiere a’las_Estadisticas de de Educacion Superior, se encuentra la siguiente
documentacion:

Generacion‘de Cuestionarios electronicos y Reportes de control.

Envio'de Cuestionarios a los OREE.

Distribucion de cuestionarios en instituciones, escuelas, carreras y programas

Envio del modulo de cuestionario electrénico versiéon entidad integracion de instituciones
y oficializacién.

Luego entonces existe documentacion preliminar y que incluso es de senalar que se cuenta los
cuestionarios de la cual se basan para generar la estadistica, y que ademas se estima
ya se encuentra capturada como Informacion Estadistica en computadora, por lo que
si bien esta informacion no es la definitiva la misma se encuentra dentro de un proceso para asi
declararlo, lo que no podria suponer una inexistencia de informacion en los archivos del
SUJETO OBLIGADO; ademas, es de mencionar dependera de la conclusion de las diversas
etapas.
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En conclusion no se puede arribar la inexistencia de la informacion, ya que se reconoce existen
documentos que tintan de ser definitivos y que se solo revisten de una caracteristica en el caso
particular de manera temporal en tanto concluyan dichas etapas, asi pues la informacion solicitada
se viste mas a una clasificacion que a una inexistencia de informacion de la misma.

Ahora bien esta Ponencia con la finalidad de ser mas exhaustiva no quiere dejar de mencionar por
que dicha informacion pudo ser susceptible de clasificarse, ya que no obstante que de la
calendarizacion otorgada por el propio SUJETO OBLIGADO es que dicha informacion se
entiende ya concluyo dicha etapa en ambos casos, no obstante si pudieron y tal vez puedan
existir causas que retrasen dicho proceso y que anteriormente ya se han sefalado, por lo que
suponiendo sin conceder que en efecto dicha informacion aun se encuentre en‘proceso de
oficializacion, lo cierto es que el actuar del SUJETO OBLIGADO se debe ceiiir conforme
al marco legal exponiendo con claridad y precisién las razones y motivoss porilos_cuales\aun se
encuentra en proceso de oficializacion ya que existe la posibilidad en que dicha Informacién pueda
ser clasificada como reservada en términos del articulo 20 fraccion Il de la LEY\de la,materia.

Por tanto es de mencionar que la Ley de Transparencia antes.invocada esta disenada de tal
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar
la gestion y el uso de recursos publicos, asi como en el'caso 'que nos ocupa, prevé mecanismos
para brindar certeza respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos
en que puede ser restringido el derecho de acceso ‘a la,informacién publica, estableciendo que
sera cuando se trate de informacion clasificada como, reservada o confidencial.

Por otro lado ante el hecho de que  las estadisticas’del SUJETO OBLIGADO que deban ser
remitidas al IGECEM para su proceso’ de oficializacion se puedan estimar como que dicho dato
es informacion clasificada por-que'pudo.y /puede encuadrar dentro de las causas de reserva
prevista en el articulo 20 de lactLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

De ahi, que en el-articulo” 19\de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México,y Municipios se disponga lo siguiente:

Articulo_19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera restringido cuando se trate
de informdcion clasificada como reservada o confidencial.

Del marco juridico, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de los
organos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

[°) Que la informacion por razones de interés publico!, debe determinarse reservada de
manera temporal, y

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Publica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucidon General, establece en la parte conducente que “...Este es, por
ejemplo, el caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de
las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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2°) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, cuyo acceso
debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

En efecto para que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la
informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los supuestos
normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la informacion”
se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el
acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con
los siguientes elementos:

l.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna-de \las hipotesis
de excepcion previstas en la Ley (fundamentacion y motivacion);

Il.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazan efectivamente el interés
protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un_daho presente, probable y especifico a los lintereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la\prueba deél dafo).

En el entendido que dichos extremos legales tienenel siguiente alcance: POR DANO PRESENTE:
se entiende que de publicarse la informacion, .a-la” fecha en que se realiza el anilisis
correspondiente, se generara la afectacién respectiva-a cualquiera de los valores o bienes juridicos
tutelados en los casos de excepcion previstos, en’ los articulos 20 y 24 de la Ley; POR DANO
PROBABLE: obedece que la difusion de la informacion contenida en la misma podria causar un
perjuicio mayor al interés plblica’de conoceér la informacion; POR DANO ESPECIFICO: se refiere
a que inmediatamente después de-la publicacion de la informacion es inminente la materializacion
o afectacion a los intereses‘juridicos’tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a“lo.anterior, .no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las hipétesis
juridicas, sino que se“trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso de publicarse la
informacién se causaria un dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano‘\gue no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y
especifico; es decir, a quién se le generara el daho, en qué consiste el dafo que se pueda generar,
asi como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la
informacién se causaria el dano (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro como se debe realizar la motivacién y la debida fundamentacion
es que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

ll. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley;

78



EXPEDIENTE: 00044/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE EDUCACION
' PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dariio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afos, contados a partir de su dlasificacion, salvo que antes del [9
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lall ...

Il. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

IV. a VIIL. ...

En razon de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza'de la informacion
de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren -el primero [de“ellos- a ‘que-exista un
razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de /los ‘supuestos juridicos
contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la-publicidad de la informacién
amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar que se causara un dano presente, probable y especifico a los intereses
juridicos protegidos por la Ley.

Aunado, de que para el cumplimiento de dicho(deber, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales,\ asi-como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados\por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.= En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable de
la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como reservada deberé precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un daio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En esta tesitura, resulta oportuno mencionar que los sujetos obligados solo pueden validamente negar
la informacion ya sea porque no sean competentes para poseerla, que siendo competentes no obra
en sus archivos, o bien porque la misma es clasificada, ya sea por reservada o confidencial, pero en
todos los casos dicha argumentacion debe estar debidamente fundada y motivada.

Acotado lo anterior, debe dejarse claro para una mejor comprension del Titular de la Unidad de
Informacion, el procedimiento es el siguiente: corresponde al Servidor Publico Habilitado entregar la
informacion que le requiera la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y
verificar que no se trate de informacion clasificada. En caso de que el Servidor Publico Habilitado
considere que se trata de informacion clasificada (o que no obra en los archivos por/ser inexistente)
debe indicarlo a la Unidad de Informacion, la cual lo sometera a acuerdo del Comité\de\Informacion
para que confirme, revoque o modifique la clasificacion o declare la inexistencia. En razén de lo
anterior, en virtud de que no se emitio el acuerdo de clasificacion por el Comité de Informacion, este
Organo Garante de entrada desestima la presunta “clasificacién” por lo que o ‘cabe 'siquiera revocarla.

No existe ninguna duda, para el pleno de este instituto, que la.respuesta‘de el sujeto obligado no
se sujeto a los criterios previstos en el articulo 3/dela ley \de la materia y demas
disposiciones aplicables y concordantes de _dicho, ordenamiento para negar la
informacién, mas aun cuando el acto de autoridad ~como es el/caso- pretende negar el acceso a
informacion, por lo que la restriccion al ejercicio de acceso a la misma debe estar debidamente
fundado. En tal sentido, la constitucion federal, en la.parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso;-en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado.de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con dnterioridad al hecho.

En los-juicios del orden‘criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de
razony pena.alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Luego entonces, es inconcuso, que dicho SUJETO OBLIGADO no justifico adecuadamente la
restriccion del ejercicio del derecho del ahora recurrente; toda vez que no funda ni motiva
adecuadamente su decision de negativa de acceso a la informacion, e igualmente, al no observar
los procedimientos previstos por la ley, como podria ser el caso para la clasificacion de la
informacién, con lo que se violento el debido proceso.
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En este sentido, la deficiente fundamentacion, y el no cumplir con el debido proceso previsto en la
ley, para llevar a cabo la clasificacion de la informacion, seria razén suficiente para desestimar la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO sin entrar al andlisis del fondo de su respuesta. Al
respecto, resulta aplicable el siguiente criterio emitido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Estado de México.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU EXAMEN EXCLUYE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO.- Cuando en un juicio seguido ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, la Sala Juzgadora advierta que el acto de autoridad
reclamado, es omiso de los requisitos de fundamentacion y motivacion legales, que
exige el articulo 16 de la Constitucion General de la Republica, debe abstenerse de
estudiar las cuestiones de fondo y declarar la nulidad del acto impugnado, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa de la
misma Entidad Federativa.

NOTA : El articulo 104 fraccion Il de la abrogada Ley de Justicia Administrativa\de la, Entidad,
corresponde al numeral 274 fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Administrativos| del-Estado en
vigor.

Recurso de Revision nimero 7/987.- Resuelto en sesion de la Sala-Superior. de_24.-de septiembre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 6/987.- Resuelto en sesion_de (la 'SalarSuperior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revision numero 8/987.- Resuelto en.sesion\de\la“Sala” Superior de 20 de octubre de
1987, por unanimidad de tres votos.

En este sentido la falta del acuerdo_de ‘comité”‘respectivo, inobservancias al marco legal
mencionado, seria razén suficiente para.determinar’que se entregue la informacion solicitada; en
razén que todo acto de autoridad| debe \estar“debidamente fundado y motivado al respecto y
cumplir con las formalidades expuestas enla/ley.

No obstante lo anteriorpor-un/ principio de exhaustividad se analizara lo manifestado en la
respuesta del sujeto{obligado, ‘en.virtud de que pudo ser susceptible de clasificarse la informacion
por encuadrar_en ‘una hipGtesis de reserva, siendo incluso probable como ya se dijo que el
proceso de oficializacion aun este en proceso, por lo tanto resulta oportuno el andlisis puntual a
este respecto,

Por lo que con el fin de realizar un examen exhaustivo al respecto, es que resulta oportuno tomar
como referente dicha hipotesis, por lo que en este sentido es necesario traer a colacion lo que se
dispone al respecto:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

Il.- Pueda danar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informacién que otros Estados u organismos internacionales entreguen con cardcter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual deberd estar documentada
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En este sentido los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México, prevé:

VIGESIMO.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion Il del
articulo 20 de la Ley, cuando se menoscabe la conducciéon de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, siempre que la difusién de la informacién pueda poner
en peligro las acciones encaminadas a la consecucién de acuerdos del Estado de
México con alguno otro sujeto de cardcter nacional o internacional.

Asi mismo, se menoscaban las relaciones internacionales cuando se difunda informacién entregada
al Estado de México con cardcter de confidencial por otros Estados, Organismo_Internacionales o
cualquier otro sujeto de Derecho Internacional Publico y que por alguna razén’se_encuentren_en los
archivos de alguno de los Sujetos obligados por la Ley.

Por lo que de dichos preceptos el bien juridico tutelado es precisamente ‘evitar la afectacion a una
decision definitiva derivada un proceso deliberante de intercambio de opiniones entre servidores
publicos. En consecuencia un proceso deliberativo implica una, relacion” entre servidores publicos
en cuyo caso tienen como finalidad adoptar una ‘decision _gubernamental derivada del
intercambio de opiniones y recomendaciones. De lo anterior se desprende que para que se
actualice el supuesto de clasificacion previsto.en el ‘articulo/20, fraccion Il de la Ley deben existir
os siguientes elementos:

* La existencia de un proceso deliberativo;

* La existencia de informacién 'que se encuentre directamente relacionada con las
opiniones, recomendaciones.o.puntos de vista que se presentan dentro del proceso
deliberativo, y

* Que el proceso-deliberativo se encuentre en tramite, es decir, que no se haya
tomado la-Ultima detérminacion.

A mayor abundamiento; al respecto también cabe senalar que se considera un proceso
deliberativo cuando“éxista un procedimiento pendiente de concluir realizado por los propios
servidores publicos, hasta en tanto no se haya adoptado la decision definitiva, cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la dltima determinacién resuelvan dicho proceso, por
lo que sin duda cuando se han adoptado acuerdos definitivos en cuanto a la prestacion de servicio
sin duda ya no enmarcan en dicha reserva, toda vez que para que opere deben darse las
circunstancias indistintamente que son:

a) Que no exista un decisién definitiva

b) Cuando aun habiéndose tomado la decision definitiva esta no haya quedado extinguida el
objeto del proceso deliberativo.

c) Cuando habiéndose tomado la decision definitiva la misma resulte ain impugnable.

De esta suerte, se advierte que para invocar la causal de reserva aludida en el articulo 20, fraccién
Il de la Ley, la informacion que se solicita deberia estar directamente relacionada con el proceso
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deliberativo en cuestion, que dicho proceso deliberativo no esté concluido y que la difusion de la
informacion relacionada con el proceso deliberativo no se constituya en un elemento que pudiera
limitar de alguna manera la debida toma de decisiones de los servidores publicos que lo llevan a
cabo.

En otras palabras, dado que la Ley regula el acceso a la informacion en posesion de los sujetos
obligados, el bien que tutela el articulo 20, fraccion Il de la Ley es la informacion cuya difusion
podria causar un perjuicio a la deliberacion que realiza la autoridad que sustancia el procedimiento
en cuestion. En ese sentido, resulta claro que el articulo en cita pretende proteger aquella
informacion que obra en el expediente del procedimiento de que se trate y que no deba ser
difundida para evitar cualquier dano a la capacidad de la autoridad examinadora, la“cual conoce
sobre el asunto y es la que se encuentra en posibilidad de determinar el perjuicio que podria
causar su difusion.

Asimismo, para que un documento se considere que se encuentra en un proceso deliberativo
deben intervenir y participar en la decision definitiva que se va a tomar.

En ese sentido, en el presente caso es importante senalar/que/la informacion solicitada por el
RECURRENTE pudo considerarse parte sustancial; tomando, en consideracién que las
estadisticas no son definitivas hasta en tanto no pasen el\proceso de‘oficializacion, en razon de:

e Que es posible que aun no cuente con la-firma del titular de la dependencia
federal, estatal o municipal productora.de-la informacion.

= Que después de haber realizado ‘€l anilisis de la informacion y se haya
detectado alguna inconsistencia.

¢ Que en el caso de inconsistencias en la informacion, ésta debera devolverse al
informante con sus respectivas observaciones.

e Que la dependencia-o municipio debera rectificar o, en su defecto, avalar que
la informacién proporcionada al IGECEM sea la correcta.

e Que esta  actividad es esencial en el proyecto y de ella depende en gran
medida“la calidad de la informacién que sera integrada y publicada
oficialmente

En efecto, el proceso de integracién de estadistica se trata de un proceso deliberante de
intercambio de opiniones entre servidores publicos de un ente publico y otro, cuya finalidad sea la
de adoptar un acuerdo o una decision gubernamental derivada del intercambio de opiniones, ideas
o recomendaciones para la toma de una decision, para la publicacion de estadisticas oficiales lo
que le da a ello el caracter de proceso deliberante entre ambos entes publicos.

Cabe mencionar al respecto, que los sujetos obligados deben distinguir entre aquella informacion
que en si misma documenta el proceso deliberativo o registra el sentido de la decision, y
aquella informacién no relacionada directa y estrechamente con la toma de decisiones que, en
ocasiones, constituye un insumo informativo o de apoyo en un expediente del proceso
deliberativo. La primera, en los términos descritos, esta ligada estricta y directamente con los
procesos deliberativos y su difusion interrumpe, menoscaba o inhibe el disefio, acuerdo,
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negociacion e implementacion de actos o iniciativas de gobierno; mientras que la segunda al no
constituir en si misma el proceso deliberativo, su difusion no lo dana.

Ahora bien, como ya se dijo para poder invocar el supuesto de reserva previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley de la materia, es necesario que la informacion solicitada forme parte de un
procedimiento, asi como que la informacion se refiera a las actuaciones y diligencias propias de los
servidores publicos, en tanto estos no hayan tomado la decisiéon definitiva en este caso estadistica
oficial o definitiva.

Una vez que se presenta la estadistica al IGECEM y de manera interna, los servidores publicos
responsables se inicia una serie de deliberaciones y actuaciones, de conformidad con, los plazos
establecidos, en las cuales las autoridades realizan diversas actividades (revision-de documentos,
observaciones, requerimientos, etc.), en relacion con las inconsistencia y observaciones donde las
dependencias las deben atender los requerimientos u observaciones de‘informacion en su caso
rectificando o, en su defecto, avalando que la informacién proporcionada-al IGECEM
sea la correcta .

Por lo que se arriba a que existia una interaccion de opiniones;* decisiones entre ambos sujetos
IGECEM y EL SUJETO OBLIGADO. Por lo tanto, la, causal de reserva prevista en la fraccion
Il del articulo 20 de la LEY de la materia pretende protegerila.informacion vinculada a los procesos
deliberativos que llevan a cabo servidores publicos, a fin\de evitar que la decisién final que estos
ultimos pretendan tomar se vea afectada de.manera negativa por elementos externos, de modo
tal, que estos servidores se vean incapacitados para tomar la decision de forma adecuada.

En ese sentido, la informacién que /obra‘enlas estadisticas se pudo llegar a inferir que haya un
proceso deliberativo de servidores publicos que realiza el SUJETO OBLIGADO.

Se reitera que la Ley de‘la materia prevé dos excepciones al ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, a efecto.de’proteger derechos cuyo bien juridico tutelado es superior al derecho
de acceso a la informacion”piblica. Estas excepciones previstas en la propia Constitucion Federal,
asi como en la"Constitucidon‘local, se refiere a la clasificacion de la informaciéon como reservada
o confidencialy’y que.en la Ley de la materia, se encuentran previstas en el articulo 19, luego
entonces, como Ya se’dijo, la informacion solicitada sobre la estadistica respectiva (y de la cual se
pudo apreciar ya‘hay informacion en proceso al respecto -la captura de datos-) se podria ver
afectado el proceso deliberativo que se lleva a cabo para su conclusion final o definitiva, y en ese
sentido resulta que es susceptible de ser clasificada en términos de lo previsto en el articulo 20,
fraccion Il de la Ley de la materia, lo que impediria dar acceso publico en este momento.

Sin dejar de acotar, que en este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO
OBLIGADO que cuando existe informacion clasificada se debe someter la clasificacion al
Comité de Informacion y notifica el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica
informacién como confidencial o reservada es importante someterlo al Comité de
Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Como se advierte en el presente expediente el SUJETO OBLIGADO no hizo entrega de
informacién, por lo que sera su obligacion acreditar mediante el ACUERDO DE SU COMITE
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DE INFORMACION que en efecto se acredite la clasificacion respecto al listado de usuarios del
servicio de agua potable en sus usos doméstico, comercial e industrial.

Luego entonces, corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Es asi, que cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es importante
someterlo al Comité de Informacioén, quien debe confirmar, modificar o-revocar la
clasificacion.

Una vez mencionado lo anterior es importante recordar que la Ley de, Transparencia
determina el procedimiento a seguir cuando de la informacién que se/solicita se ‘aprecia que la
misma debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de“Informacién quien elabora un
acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En efecto, cuando se clasifica informacidon como confidencial o reservada, como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion; quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Capitulo 1l
De la Informacién Clasificada como-Reservada'y Confidencial

Articulo 28.- El acuerdo_que ‘clasifique la informacién como confidencial debera
contener un razonamiento’légico en el"que/demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las hipétesis previstas en la-presente Ley.

TITULO CUARTO

DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo-l

De los Comités.de Informacién

Articulo\30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
Lall...

lll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
IV.a Vil ...

Capitulo Il
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados serdn designados por el Presidente del Comité de
Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Locdlizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de
Informacion;
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HI. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacién de
informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez andlizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a seguir
cuando de la informacidn que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada;”’sometiendo
la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica.el mismo al
solicitante.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de’Informacion
y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos ‘establecidos en la Ley
los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que-ensel caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando |6s elementos necesarios para ello.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del recurso.
Por ultimo, se analizara el inciso b) de la litis“en los términos de la procedencia o no de alguna de
las casuales del recurso de revision previstas ‘en _la, fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la
materia.

El articulo 71 de la Ley de la materia'senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares-podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la’informacion solicitada;

Il. Se les-éntregue la\informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les /niegue\ el“acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales;-y.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En este considerando se procedera analizar el inciso c) del Considerando Quinto de esta
resolucion. Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la
respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no atendié la misma bajo los criterios
de publicidad, suficiencia y oportunidad en beneficio del solicitante, previstos en el articulo 3 de
la Ley de la materia, ya que debié entender que el ahora RECURRENTE lo que desea es
conocer las estadisticas inicial del ciclo 2010-2011, por lo que se debié motivar y justificar
adecuadamente la negativa de acceso a la informacion y en su caso emitir el Acuerdo de
Comité de Informacion en términos del articulo 30 Fraccién Ill de la Ley de la materia.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
RECURRENTE.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccion
I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en
los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y fundado los agravios ‘expuestos
por EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Sexto, Séptimo’y Octavo de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- SE MODIFICA Ia respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta
procedente el recurso de revision interpuesto por EL RECURRENTE, por los motivos y
fundamentos senalados en los considerandos Sexto, Séptimo y Octavo de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado’de México y“Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE'a-través de EL SICOSIEM donde se contenga
entre otros aspectos la informacion siguiente:

|. Estadistica inicial del.ciclo 2010-2011 del municipio de Cuautitlan Izcalli misma que
contenga: sistemarescolarizado y no escolarizado, nivel (preescolar, primaria, secundaria,
preparatorias.y universidades. Oficiales y particulares). Y de cada uno de los mencionados
el numero de alumnos, grupos, docentes y centros de trabajo.

2. Ahora bien“en\el caso que dicha informacién se encuentre en proceso deliberativo
Acuerdo‘de.Comité en términos del articulo 30 fraccion |l que acredite el dano presente
y probable y especifico respecto de hipdtesis normativa prevista en el articulo 20,
fraccion Il del ordenamiento legal aludido

CUARTO.- Se apercibe al SUJIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.
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QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince (I5)
dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente ‘resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
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CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y AUSENCIA JUSTIFICADA DE ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENCIA JUSTIFICADA
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO
DE DOS MIL ONCE (201 1) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00044/INFOEM/IP/RR/201 1.
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