EXPEDIENTE: 01044/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01044/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (08) ocho de Marzo de 2011 dos mil once, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente

“Relacion de los periodos vacacionales que han gozado los funcionarios que se enlistan, de que
fecha a que fecha, desde el inicio de la administracién 18/08/2009 a la fecha de hoy 8/03/201 1,
asi como copia simple digitalizada de los formatos oficiales de solicitud y autorizacion de
vacaciones otorgadas a cada funcionario.

C. Edgar Cesareo Navarro Sanchez.- con el cargo de presidente muncipal.
Lic. Jose Luis Salcedo Carbajal- con el cargo de contralor municipal.
C.P. Ratll Génzalez Valadez-con el cargo de tesorero municipal® (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“Esta informacion estd a cargo de la direccion de administracion, en especifico la subdireccion de
recursos humanos.”(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de expediente 00247/NEZA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha (0I)
primero de Abril del afio 201 | dos mil once interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesto
como Acto Impugnado el siguiente:

“Relacion de los periodos vacacionales que han gozado los funcionarios que se enlistan, de que
fecha a que fecha, desde el inicio de la administracion 18/08/2009 a la fecha de hoy 8/03/201 1,
asi como copia simple digitalizada de los formatos oficiales de solicitud y autorizacion de vacaciones
otorgadas a cada funcionario. C. Edgar Cesareo Navarro Sanchez.- con el cargo de presidente
muncipal. Lic. Jose Luis Salcedo Carbajal- con el cargo de contralor municipal. C.P. Raul Gonzalez
Valadez-con el cargo de tesorero municipal”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
“no se me ha dado respuesta a |6 dias de haber sido solicitada sin motivo justificado.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 01044/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revisién no se establece precepto legal de la Ley
de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros
derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no
obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al analisis del
presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el
recurrente expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM ni por algln otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01044/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacién, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (09) nueve de
Marzo de 201 | Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando
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hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el
(30) treinta de Marzo de 2011 Dos Mil Once. Ahora bien se senala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (31) treinta y uno de Marzo de 2011 dos mil once, entonces resulta que el
ultimo dia habil para interponer dicho recurso seria el dia (20) veinte de Abril de 2011 dos mil
once. Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica el dia (01) primero de Abril de
2011 dos mil once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo
que la presentacién del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den
respecto a la presentacion en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimaciéon del recurrente para la presentaciéon del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegag a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisiéon del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
hipbtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos
de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y



EXPEDIENTE: 01044/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la
razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad es competente
para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se sefaloé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad;

ll. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdan cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de
abril del afo 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VIl del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento con lIa
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no soélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada

11
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ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi
como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan
con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en PERIODOS
VACACIONALES QUE HAN GOZADO LOS FUNCIONARIOS DESDE EL INICIO
DE LA ADMINISTRACION 18 DE AGOSTO DE 2009 AL 08 DE MARZO DE 2011,
ASi COMO COPIA DE LOS FORMATOS OFICIALES DE SOLICITUD Y
AUTORIZACION DE VACACIONES OTORGADAS A EL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONTRALOR MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL.

En este sentido cabe invocar lo que prevé la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado

Il. Los municipios estardn investidos de persondlidad juridica y manejardan su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

VII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacién
proporcional en la elecciéon de los ayuntamientos de todos los municipios. Las
relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123
de esta Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias.

12



EXPEDIENTE: 01044/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveradn la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho y siete horas
respectivamente.

Las que excedan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento mds de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podrd
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con
goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de veinte dias
al ario;

Iv.

Por lo que la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:

TITULO I
Del Municipio
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del
Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables.

TITULO Il
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los requisitos

previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los
articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y se elegiran
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conforme a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, con dominante
mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 18 de agosto
del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtn el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de |50 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando
se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

Ill. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 500 mil y menos de un millén
de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtin el principio de mayoria
relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de un millén de
habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre de cada afo, el
ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el presidente
municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la administracién publica municipal y
de las labores redlizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.aXvi...

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos servidores
publicos se preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del
municipio;

XLVI. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdan satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

Il. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision publica.

Ill. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional.

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; de preferencia ser profesional en el
drea en la que sea asignado.
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Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

En este sentido, resulta oportuno senalar lo que la Ley de Servidores Publicos del Estado
de México y Municipios se dispone:

ARTICULO 1I.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los
Municipios y sus respectivos servidores publicos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.

ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;

Il._Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el subsistema
educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

lll. Por _institucién piblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos
de cardcter estatal y municipal, y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo
determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos que,
estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

V. Por tribunal, el tribunal estatal de conciliacion y arbitraje.

VI. Por sala, a cualquiera de las salas auxiliares del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje.

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.
ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los

cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8.- Se entiende por servidores publicos de confianza:
I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién publica o del 6rgano de gobierno;
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Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razon de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuraciéon y administracién de justicia y de proteccién civil,
asi como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las
instituciones publicas o dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen
los auxiliares directos de los servidores publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervisién e inspeccién que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

Articulo 10. Los servidores ptblicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesiondlizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de elecciéon popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 19. Lo no previsto en esta ley o en sus disposiciones reglamentarias se regulara por la
analogia, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y los de justicia social, la costumbre
y la equidad.

CAPITULO Il
De las Condiciones Generales de Trabajo

ARTICULO 54. Cada institucién piblica o, en su caso, dependencia, en razén de la
naturaleza de sus funciones, fijard las condiciones generales de trabajo aplicables a
sus servidores publicos, de comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta
representacion, las que tendrdn una duracién de tres afos y podran ratificarse o modificarse a su
término.

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, estableceran como minimo:

I. Duracién de la jornada de trabajo;

Il. Intensidad y calidad del trabajo;

lll. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;

VII. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;

VIll. Fechas y condiciones en que los servidores publicos deben someterse a exdmenes médicos
previos y periddicos;

IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desempefiar los menores de edad y la proteccién
que se dard a las servidoras publicas embarazadas; y

X. Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.
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CAPITULO IV
De la Jornada de Trabajo y de los Descansos

ARTICULO 66. Se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias
laborables cada uno, cuyas fechas deberdn ser dadas a conocer oportunamente por
cada institucién publica. Los servidores publicos podran hacer uso de su primer
periodo vacacional siempre y cuando hayan cumplido seis meses en el servicio.

Los servidores publicos que durante los periodos normales de vacaciones se
encuentren con licencia por maternidad o enfermedad, podrdn gozar, al reintegrarse
al servicio, de hasta dos periodos vacacionales no disfrutados anteriormente por esa
causa.

ARTICULO 67. Durante los periodos de vacaciones se dejard personal de guardia
para la tramitacién de asuntos urgentes, para lo cual se seleccionard de preferencia
a los servidores publicos que no tuvieren derecho a éstas, elaborando el calendario

respectivo.

En ningin caso, los servidores publicos que laboren en periodos vacacionales tendran
derecho a doble pago de sueldo.

ARTICULO 68. Cuando por cualquier motivo el servidor piblico no pudiere hacer uso
de alguno de los periodos vacacionales en los términos sefialados, la institucién
publica estard obligada a concederlo dentro de los |12 meses siguientes a la fecha de
dicho periodo. En ningiin caso, el servidor piiblico que no disfrutase de sus vacaciones
podra exigir el pago de sueldo doble sin el descanso correspondiente.

ARTICULO 70. Anualmente, los titulares de las instituciones publicas o dependencias,
facultados para ello, dardn a conocer el calendario oficial de dias de descanso
obligatorio y de vacaciones.

Tratandose de los integrantes del Sistema Educativo Estatal, serdan considerados dias de descanso
obligatorio los de suspension de labores docentes que sefiale el calendario escolar oficial; asimismo
los periodos vacacionales deberdn corresponder a los determinados en dicho calendario.

) SECCION SEXTA
DE LAS FOTOGRAFIAS Y CUALQUIER OTRO MEDIO DE PRUEBA

ARTICULO 220 T.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el asunto que
se ventile, las partes pueden presentar fotografias, copias fotostdticas, videos, cintas
cinematogrdficas y cualquier otra produccién de imdgenes.

También como medio de prueba debe admitirse los registros dactiloscépicos, fonogrdficos,
biométricos, magnéticos, los sistemas de informacion electrénica y demds descubrimientos de la
ciencia, la técnica o el arte que produzcan conviccion en el dnimo de la autoridad laboral del
Tribunal o de la Sala.

ARTICULO 221.- El Tribunal o la Sala eximirdn de la carga de la prueba al servidor

publico, cuando por otros medios esté en posibilidad de llegar al conocimiento de los
hechos, salvo lo relativo al reclamo de tiempo extraordinario. Para tal efecto,
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requerira a las instituciones publicas o dependencias, organismos descentralizados,
fideicomisos de cardacter Estatal y Municipal, para que exhiban los documentos que,
de acuerdo a esta ley, tienen la obligacién legal de conservar, bajo el apercibimiento
de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el servidor
publico. En todo caso, corresponderd a las instituciones publicas o dependencias
probar su dicho cuando exista controversia sobre:

I. Fecha de ingreso del servidor publico;

II. Antigiiedad del servidor publico;

lll. Faltas de asistencia del servidor publico;

IV. Causa de rescision de la relacion de trabajo;

V. Terminacién de la relacién o contrato de trabajo por tiempo u obra determinados;

VI. Constancia de haber dado aviso por escrito al servidor publico de la fecha y causa de su
rescision;

VIl. Nombramiento o contrato de trabgjo;

VIIl. Duracion de la Jornada de trabajo, salvo se trate de servidores publicos de confianza;

IX. Pagos de dias de descanso;

X. Disfrute y pago de las vacaciones; y

Xl. Monto de pago de sueldos e incorporacion y pago de cuotas al Instituto de Seguridad

Social del Estado de México y Municipios, y demds prestaciones que se establezcan en la presente
ley.

La carga de la prueba correspondera al servidor publico cuando se trate de tiempo extraordinario.

Finalmente el Bando Municipal 201 | del SUJETO OBLIGADO dispone al respecto lo siguiente:

TiTULO SEXTO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL, AUTORIDADES Y
ORGANISMOS AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO I
DEL GOBIERNO

ARTICULO 30.- El gobierno del municipio de Nezahualcoyotl estd depositado en un érgano
colegiado que se denomina Ayuntamiento, correspondiendo la ejecuciéon de sus acuerdos al
Presidente Municipal.

ARTICULO 31.- EI Ayuntamiento estd integrado por el Presidente Municipal, tres Sindicos y
diecinueve Regidores, sin que medie ninguna otra autoridad entre el Ayuntamiento y el gobierno del
Estado, en los términos del Articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismo, contaran con el apoyo de un Secretario para el despacho de los asuntos
municipales.

ARTICULO 33- Para el cumplimiento de sus fines, el Ayuntamiento tendré las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
Orgdanica Municipal del Estado de México, las leyes de cardacter Federal o Estatal
aplicables, el presente Bando y sus reglamentos, asi como las disposiciones y
circulares aprobadas por el propio Ayuntamiento.

ARTICULO 34.- La funcién ejecutiva del Ayuntamiento serd ejercida en todo momento
por el Presidente Municipal, quien tendrd para su apoyo a un Secretario del
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Ayuntamiento, un Tesorero, un Contralor, asi como los Titulares de las Dependencias y Unidad
Administrativa, organismos auxiliares que determine el Reglamento Orgdnico de la Administracion
Publica Municipal, a quienes se les denominara servidores ptblicos municipales.

CAPIiTULO II
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 35.- El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, en
su cardcter de titular de la administracién publica municipal.

ARTICULO 36.- La Administracién Pablica Municipal podrd ser centralizada y descentralizada, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables y por el Reglamento Orgdnico de la
Administracién Publica Municipal.

ARTICULO 37.- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y los trabajadores al
servicio de éste, seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Municipios y el reglamento de los servidores publicos municipales.

Los trabajadores, funcionarios y empleados en general del ayuntamiento son servidores publicos
libres y con derechos politicos vigentes y no podrdn ser obligados a participar ni apoyar actividades
de partido politico alguno contra su voluntad, cualquier contravencion a este derecho serd
sancionado conforme a los ordenamientos legales respectivos.

ARTICULO 38.- Para el despacho de los asuntos de la Administracién Piblica
Municipal, y de todo lo relacionado con la misma, el Ayuntamiento se auxiliara de
las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Interna Municipal;

IV.a X ...

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

e Que cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular y directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

e Que los ayuntamiento se renovaran cada tres anos, iniciaran su periodo el 18 de agosto del
ano de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el |7 de agosto del ano de las
elecciones para su renovacién.

¢ Que el Ayuntamiento se integra con un presidente municipal, sindicos y regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa y regidores designados segun el principio de
representacion proporcional segln la poblacion existente.

e Que son atribuciones de los ayuntamientos nombrar y remover al secretario, tesorero,

titulares de las unidades administrativas y de los 6rganos auxiliares a propuesta del presidente
municipal.
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Que para ocupar los cargos de secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiliares se deberan ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus
derechos, no estar inhabilitado para desempenar cargo, empleo, o comision publica, no haber
sido condenado en proceso penal, por delito intencional y acreditar ante el Presidente o ante
el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo; de preferencia ser profesional en el area en la que sea asignado.

Que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos _y sus
disposiciones reglamentarias.

Que los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al ano.

Que la Ley de Servidores Publicos del Estado de México y Municipios es de orden publico
e interés social y tiene por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas
entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores publicos

Que se entiende por servidor publico a toda persona fisica que preste a una
institucion publica un trabajo personal subordinado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

Que se entiende por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del
Estado, los municipios.

Que en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se establece
que quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley.

Que cada instituciéon publica o, en su caso, dependencia, en razén de la naturaleza de sus
funciones, fijara las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores publicos, de
comun acuerdo, con el sindicato, en caso de existir esta representacion, las que tendran una
duracion de tres anos y podran ratificarse o modificarse a su término.

Que dentro de las condiciones generales de trabajo se estableceran los regimenes de
licencias, descansos y vacaciones.

Que se establecen dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias laborables cada
uno, cuyas fechas deberan ser dadas a conocer oportunamente por cada
institucion publica. Los servidores publicos podran hacer uso de su primer
periodo vacacional siempre y cuando hayan cumplido seis meses en el servicio.
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e Que los servidores publicos que durante los periodos hormales de vacaciones se
encuentren con licencia por maternidad o enfermedad, podran gozar, al
reintegrarse al servicio, de hasta dos periodos vacacionales no disfrutados
anteriormente por esa causa.

e Que durante los periodos de vacaciones se dejara personal de guardia para la
tramitacion de asuntos urgentes, para lo cual se seleccionara de preferencia a los
servidores publicos que no tuvieren derecho a éstas, elaborando el calendario

respectivo.

e Que en ningln caso los servidores publicos que laboren en periodos vacacionales
tendran derecho a doble pago de sueldo.

e Que cuando por cualquier motivo el servidor publico no pudiere hacer uso de
alguno de los periodos vacacionales en los términos seinalados, la instituciéon
publica estara obligada a concederlo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha
de dicho periodo. En ningin caso, el servidor publico que no disfrutase de sus
vacaciones podra exigir el pago de sueldo doble sin el descanso correspondiente.

e Que anualmente los titulares de las instituciones publicas o dependencias,
facultados para ello, daran a conocer el calendario oficial de dias de descanso
obligatorio y de vacaciones.

e Que correspondera a las instituciones publicas o dependencias probar su dicho
cuando exista controversia sobre el disfrute y pago de las vacaciones.

e Que para el cumplimiento de sus fines el ayuntamiento tendra las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley Organica
Municipal del Estado de México, las leyes de caracter Federal o Estatal aplicables,
el presente Bando y sus reglamentos, asi como las disposiciones y circulares
aprobadas por el propio Ayuntamiento.

e Que la funcién ejecutiva del ayuntamiento sera ejercido en todo momento por el presidente
municipal quien tendra para su apoyo a un tesorero, un contralor y demas titulares de la
dependencias y unidad administrativa a quienes se les denominara servidores publicos
municipales.

e Que las relaciones laborales entre el ayuntamiento y los trabajadores al servicio de este,
seran reguladas por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios y el

reglamento de los servidores publicos municipales.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el organo maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
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encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza entre los que se encuentra precisamente el Contralor y Tesorero Municipales.

Asimismo quedé plenamente acreditado que el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de
autoridad municipal, debe fijar las condiciones generales de trabajo aplicables a sus servidores
publicos, entre las que se encuentra precisamente los régimen de licencias, descansos_y
vacaciones y que anualmente los titulares de las instituciones publicas o dependencias facultados
para ello daran a conocer el calendario oficial de dias de descanso obligatorio y de vacaciones, en
dicho calendario se deben establecer dos periodos anuales de vacaciones de diez dia laborables
cada uno cuyas fechas deberan ser dadas a conocer oportunamente por cada institucion publica,
dejando durante dichos periodos vacacionales personal de guardia para la tramitacion de asuntos
urgentes, también se establece que cuando por algin motivo el servidor publico no pueda hacer
uso de alguno de sus periodos vacacionales, la institucion publica estara obligada a concederlo
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de dicho periodo y finalmente que en caso de ser
necesario las instituciones publicas o dependencias deberan probar el disfrute y pago de
vacaciones de los servidores publicos.

Ahora bien, debe destacarse que la solicitud refiere expresamente, que requiere una relacion de
los periodos vacacionales que han disfrutado el Presidente, Tesorero y Contralor Municipales, asi
como los formatos de solicitud y autorizacién de vacaciones otorgadas a cada uno de ellos. En
este contexto, y conforme al marco juridico descrito el SUJETO OBLIGADO, en su caracter
de autoridad municipal, no tiene dentro de sus atribuciones la de aplicar lo dispuesto a los
periodos vacacionales al Presidente Municipal y demas funcionarios de eleccion popular toda vez
que su origen es de naturaleza democratica y electoral por lo que dichos servidores publicos
tienen previamente definida la temporalidad de la duracién de su encargo por el cual fueron
electos, misma que es de tres anos en este momento. Esta logica democratica es reconocida asi
por la propia Ley de la de Trabajadores de los Servidores Publicos del Estado y Municipios al
disponer en su articulo 10 parte final que "quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn
sujetos de esta ley".

Sin embargo este Pleno, ha sostenido que si por algin motivo tal informacion obrara en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya sea porque ha establecido dicho politica administrativa o
por cuestiones de control de expedientes de personal, y entre ellos se ha incluido a los de
eleccion popular o cualquier otra razoén, entonces es obligacion del Sujeto Obligado dar acceso a
dicha informacion, por tratarse de informacion que genera, administra y posee en sus archivos, y
porque ademas se trata de informacion que es de acceso publico.

Caso contrario a aquellos servidores publicos que son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del Ayuntamiento, entre los que se encuentra el Contralor y
tesorero municipal de los que si se debe generar un expediente conformado, que debe obra
en los archivos del area administrativa, dicho expediente se integra al inicio de la relacion laboral y
en él se pueden incluir documentos como son: Antecedentes familiares y personales, cartas de
recomendacion, comprobante de antigiiedad y salario de otros empleos, comprobante de
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domicilio, constancia del Ultimo grado de estudios, contrato individual de trabajo, cartilla del
servicio militar nacional, copia del registro federal de contribuyentes, copia de la CURP, copia de
identificacion oficial, nUmero de seguridad social, referencias personales, curriculum, entre otros.

Asi mismo durante la relacion laboral se pueden incluir a dicho expediente laboral las constancias
de cursos de capacitacion y adiestramiento, recibos de nomina firmados por el trabajador,
control de vacaciones disfrutadas, copia del contrato de tarjeta de débito suscrito para pagar
el salario, notificaciéon sobre ascenso o cambio de puesto, control de autorizaciones especiales
para laborar tiempo extraordinario, copia del gafete que acredita como trabajador de Ila
institucion, etc.

Finalmente al término de la relacion laboral debe integrarse el expediente laboral correspondiente
la copia de la baja en la institucion de seguridad social, carta de renuncia, aviso de rescision,
comprobante de pago del finiquito y/o liquidaciéon o cualquier otro documento en el que se
acredite el término de la relacion laboral.

Este proceso de integracion del expediente laboral comienza como ya se menciond
anteriormente en forma sucesiva, apenas el servidor publico ingresa a laborar, ya que su ingreso
debe registrarse en una ficha, tarjeta o formato elaborado por el area recursos humanos.

El registro y control de personal constituye una fuente importante de consulta sobre datos
personales del servidor publico, asistencia e inasistencia, puntualidad, vacaciones, licencias,
permisos, ascensos Yy promociones entre otros, por tal motivo tiene que ser actualizada
permanentemente.

Su finalidad es servir de fuente de informacion necesaria para determinar la situacién actual del
servidor publico y para la toma de decisiones en cuanto a: promocién o ascensos, conceder
becas, movimientos de rotacion o reubicacion, etc.

Adicionalmente que sirve como analogia el criteriol5/2006 del Comité de Informaciéon emitido
por el Poder Judicial sobre la publicidad de la informacion de los expedientes laborales de los
servidores publicos que senala lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio de publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal
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naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusién, distribucidn o
comercializacion en los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revisién 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion en efecto debe ser
generada y debe de obrar en posesion del SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus
funciones, ahora corresponde determinar si la informacion tiene el caracter de publica, bajo esta
circunstancia cabe senalar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos personales,
a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestiéon publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacién
ciudadana en el acceso a la informacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a la informacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon con sus datos personales.
Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los procedimientos
relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe considerarse
como informacién publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea informacién en
ejercicio de sus atribuciones serd considerado publico siempre que tenga por objeto transparentar el
ejercicio de la funcién publica, sirva para promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de
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cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad y contribuya a
la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion, en cuyo
caso implica los siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

Il.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los sujetos obligados, y

I1l.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El
Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “lLa
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u
hologrdficos;”

En este contexto, para este pleno si el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este
sentido se trata de informacion publica que de obrar en los archivos del citado sujeto obligado se
debe dar acceso. Por lo que con fundamento en los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es
que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha quedado asentado los SUJETOS
OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo | | referido deben proporcionar
la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y
en concatenacion con el articulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO
OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:
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Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que es generada por el
SUJETO OBLIGADO si ha de obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa a
los periodos vacacionales disfrutados por los servidores publicos se trata de informacion de
caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se sefald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus
atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por
lo que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacién que soporta
la informacion respecto a los soportes documentales donde consten los periodos vacacionales
que han gozado el presidente municipal, contralor y tesorero municipales desde el 18 de
agosto de 2009 al 08 de marzo de 201 |, por tanto se trata de informacion de caracter publico.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar la informacion que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacién
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e
incluso de los periodos vacacionales disfrutados por un funcionario es de acceso publico.

Ahora bien este Pleno no quiere dejar de mencionar que en ocasiones la entrega del
soporte documental debera hacerse en su version publica (formato de autorizacién de
vacaciones), ya que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser
suprimidos.
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Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de
obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue.

Por ello esta es la razéon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacién clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 19.- El derecho a la informacién publica solo sera restringido cuando se trate
de informacién clasificada como reservada o confidencial

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones
publicas.

En consecuencia se debe contemplar que en el caso de que en los documentos que soporten la
informacién materia de la litis contuviera informacién relativa al domicilio particular, Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Clave ISSEMYM del trabajador estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo
que la entrega que se realice al RECURRENTE debe hacerse en “versién publica” en términos del
articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Por tanto efectivamente, en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es
importante sehalar que ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el unico propésito de realizar —
mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79
del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave
tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
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En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con
la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato clasificado como confidencial en términos de
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de un
individuo identificado.

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion lll del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[...]
H1I. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe senalar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con el convenio
celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.
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Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y sociales
que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como a la cdlificacién de riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucion, se tendrd como
entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién federalizados, al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la ley de este
instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado
de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de numeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada
uno de los beneficiarios es Unico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizo la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:
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Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

(..0).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razdn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y Ill. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacién. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacién o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipétesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
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mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico solo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
de cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, Yy
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado la causal prevista en la fraccion | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a
EL SUJETO OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, en los términos de los Considerandos de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

e Relacion de los periodos vacacionales que han gozado, desde el inicio de la
administracién 18/08/2009 al 8/03/201 I, asi como copia simple digitalizada de los
formatos oficiales de solicitud y autorizacién de vacaciones otorgadas a
Lic. José Luis Salcedo Carbajal- con el cargo de contralor municipal y C.P. Radul
Gonzalez Valadez-con el cargo de tesorero municipal.

Soélo para el caso de que por algiin motivo obrara en sus archivos dicho soporte
respecto del Presidente Municipal, también debera proporcionar la informacion. Lo
anterior en términos del Considerando Sexto de esta resolucion, o en su caso el
calendario oficial.

Siendo el caso que para este Pleno debe proporcionarse dicha informacion en la modalidad del
SICOSIEM a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el
ejercicio de este derecho, ello en términos de la Constitucion y la Ley, y porque para este Pleno
no resulta o representa una cantidad considerable que justifique la imposibilidad de su escaneo y
envio en el SICOSIEM de la informacién descrita.

El soporte documental consistente en el formato de solicitud y autorizacién de vacaciones debera
ser entregada en version pulblica para lo cual debera testarse el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y Clave ISSEMYM del
trabajador, y demas datos personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la rendicion
de cuentas, por tratarse en estos casos de datos que efectivamente son informaciéon confidencial
también, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacién que incide en la intimidad o
privacidad de un individuo identificado y en la que no se antepone interés social por darla a
conocer.
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TERCERO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de
los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Se le exhorta a EL SUJETO OBLIGADO para que dé respuesta a las solicitudes
de informacion conforme al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTIOCHO (28) DE ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
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TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA ARACELI GARCIiA MORON, COMISIONADA
Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO
TECNICO IOVJAYl GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTIOCHO (28) DE
ABRIL DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01044/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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