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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al nueve de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01233/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la

respuesta del AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. El catorce de marzo de dos mil once, || EGTKcKNGGTIINEN

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion publica que fue registrada con el numero 00248/HUIXQUIL/IP/A/2011,

mediante la cual solicitdé acceder a la informacién que se transcribe:

“..SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LA
NORMATIVIDAD ESPECIFICA EN LA QUE EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN SUSTENTO LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO
DE USO DE SUELO DE TIPO UNIFAMILIAR A TIPO MULTIFAMILIAR
QUE FUERON EMITIDAS EN EL MES DE MARZO DEL ANO 2011
POR ESTE AYUNTAMIENTO PARA LOS LOTES
(PREDIOS/TERRENOS) DE LA TERCERA SECCION DE LA
COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
HUIXQUILUCAN...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDO. En fecha cuatro de abril de dos mil once, el SUJETO

OBLIGADO notificé prorroga para entregar respuesta:

“..Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

HUIXQUILUCAN, México a 04 de Abril de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00248/HUIXQUIL/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

SOLICITO EL MAXIMO DE DIAS DE PRORROGA PARA DAR
ATENCION A LA SOLICITUD, DEBIDO AL INCREMENTO DEL 300%
DE REQUERIMIENTOS

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN...”

TERCERO. EI siete de abril de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
entregd la respuesta a la solicitud de informacién publica, en los siguientes

términos:

“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

HUIXQUILUCAN, México a 07 de Abril de 2011
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Nombre del solicitante: ||| G

Folio de la solicitud: 00248/HUIXQUIL/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Al respecto me permito informar a Usted, que la Direccién General de
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras Publicas se basa para el
otorgamiento de las Licencias de Construccion, Alineamiento, nimero
Oficial, Uso de Suelo y Cambio de Uso de Suelo, en lo que se
determina en el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de
México, en el Reglamento del propio Libro Quinto, en el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano y en el Bando Municipal del afio en que emita el
acto.

No omito comentarle que esos documentos son para consulta y que no
se guardan en archivos municipales, buscarlos en paginas de consultas
de leyes y cddigos como son orden juridico mexicano, legistel y la
pagina del poder judicial.

ATENTAMENTE

LIC. SERGIO LUNA HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN...”

CUARTO. Inconforme con esa respuesta, el dos de mayo de dos mil once,
LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno el numero de expediente 01233/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expresdé como motivos de inconformidad:

“...EN LA INTELIGENCIA DE QUE TODO ACTO DE AUTORIDAD
DEBE ESTAR FUNDADO, LA OFICINA Y/O DEPARTAMENTO QUE
EMITIO LOS ACTOS DE AUTORIDAD CONSISTENTES EN LAS
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AUTORIZACIONES DE CAMBIOS DE USO DE SUELO REFERIDAS
EN LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE HOY NOS OCUPA,
DEBE CONTAR CON LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE FUNDO
DICHOS ACTOS, Y SON PRECISAMENTE LOS DOCUMENTOS QUE
HOY VENGO A SOLICITAR. SE TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EL
SUJETO OBLIGADO AUTORIZO CAMBIOS DE USO DE SUELO
PARA LOS LOTES (TERRENOS / PREDIOS) DE LA TERCERA
SECCION DE LA COLONIA LA HERRADURA (FRACCIONAMIENTO
LA HERRADURA) UBICADA EN EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN.
DADO QUE SE CONSIDERA QUE DICHOS ACTOS DE AUTORIDAD
NO ESTAN DEBIDAMENTE FUNDADOS Y MOTIVADOS, ES POR
ELLO QUE PRECISAMENTE EN LA SOLICITUD DE INFORMACION
QUE HOY NOS OCUPA SE LE SOLICITARON AL AYUNTAMIENTO
DE HUIXQUILUCAN LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE ESTE
AYUNTAMIENTO FUNDO EL ACTO DE AUTORIDAD CITADO EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION QUE HOY VENGO A RECURRIR
PARA EL PERIODO REFERIDO EN LA MISMA SOLICITUD.

SOLICITO QUE SE OBLIGUE AL SUJETO OBLIGADO A
ENTREGARME LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE FUNDO LOS
ACTOS DE AUTORIDAD ARRIBA REFERIDOS...”

QUINTO. El SUJETO OBLIGADO al rendir informe justificado, expreso:

“.INFORME JUSTIFICADO UNIDAD DE INFORMACION DE
HUIXQUILUCAN. EXPEDIENTE: 01233/INFOEM/IP/RR/2011 11
DE ABRIL DE 2011 LA UNIDAD DE INFORMACION DE ESTE
SUJETO OBLIGADO INFORMA QUE AL RECURRENTE NO LE
ASISTE DERECHO NI RAZON PARA IMPUGNAR LA
RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
Folio No. 00248/HUIXQUIL/IP/A/2011, YA QUE LOS
ARGUMENTOS QUE PRETENDE HACER VALER SON
IMPROCEDENTES COMO SE DEMOSTRARA. 1. LA
RECURRENTE EN SU SOLICITUD INICIAL SENALA: ‘SOLICITO
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LA NORMATIVIDAD
ESPECIFICA EN LA QUE EL AYUNTAMIENTO DE
HUIXQUILUCAN SUSTENTO LAS AUTORIZACIONES DE
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CAMBIO DE USO DE SUELO DE TIPO UNIFAMILIAR A TIPO
MULTIFAMILIAR QUE FUERON EMITIDAS EN EL MES DE
MARZO DEL ANO 2011 POR ESTE AYUNTAMIENTO PARA
LOS LOTES (PREDIOS / TERRENOS) DE LA TERCERA
SECCION DE LA COLONIA LA HERRADURA UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN’ EN ATENCION A SU
SOLICITUD SE LE INFORMO A LA RECURRENTE EL NOMBRE
DE LOS DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA NORMATIVIDAD
ESPECIFICA EN QUE SE SUSTENTAN O FUNDAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE USO DE SUELO; SIN
EMBARGO LOS DOCUMENTOS COMO TALES SE LE
INFORMO QUE SON PARA CONSULTA YA QUE SON LEYES,
CODIGOS Y REGLAMENTOS DE OBSERVANCIA GENERAL Y
DEL DOMINIO PUBLICO, NO SON DOCUMENTOS
GENERADOS EN ATRIBUCIONES DE ESTE SUJETO
OBLIGADO Y TAMPOCO OBRAN EN NUESTROS ARCHIVOS,
YA QUE NO SON DOCUMENTOS QUE SE ARCHIVEN SINO
DOCUMENTOS DE CONSULTA Y APLICACION GENERAL,
QUE TIENEN UNA TEMPORALIDAD O VIGENCIA. 2. LA
RECURRENTE IMPUGNA LA RESPUESTA QUE LE FUE DADA,
ARGUMENTANDO QUE: ‘EL SUJETO OBLIGADO NO
ENTREGO LA DOCUMENTACION SOLICITADA, LIMITANDOSE
A SUSCRIBIR UNA RESPUESTA EVASIVA’ SIN EMBARGO EN
LA RESPUESTA QUE LE DIO ESTE SUJETO OBLIGADO, SE
LE INDICAN CUALES SON LOS DOCUMENTOS QUE
CONTIENEN LA NORMATIVIDAD ESPECIFICA DE LO QUE
SOLICITA Y SE LE ACLARA QUE LOS DOCUMENTOS QUE
SOLICITA NO FORMAN PARTE DE NUESTROS ARCHIVOS,
POR LO QUE NO SE TIENE LA OBLIGACION DE
PROPORCIONARSELOS, YA QUE COMO LA PROPIA LEY
SENALA, ESTOS NO SON DOCUMENTOS GENERADOS EN
ATRIBUCION DE ESTE SUJETO OBLIGADO. 3. ESTE SUJETO
OBLIGADO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LA
RECURRENTE MANIFIESTA: “Al respecto me permito informar a
Usted, que la Direccion General de Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Obras Publicas se basa para el otorgamiento de las
Licencias de Construccion, Alineamiento, nimero Oficial, Uso de
Suelo y Cambio de Uso de Suelo, en lo que se determina en el
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Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, en
el Reglamento del propio Libro Quinto, en el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano y en el Bando Municipal del afio en que emita
el acto. No omito comentarle que esos documentos son para
consulta y que no se guardan en archivos municipales, buscarlos
en paginas de consultas de leyes y codigos como son orden
juridico mexicano, legistel y la pagina del poder judicial”. LO QUE
CONSIDERAMOS UNA RESPUESTA CLARA Y CONGRUENTE
CON LO SOLICITADO, SIN EMBARGO Y EN EL ANIMO DE
COMPLEMENTAR LA RESPUESTA LE INFORMO QUE EL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Y EL
BANDO MUNICIPAL, ACTUALES, PUEDEN SER
CONSULTADOS EN EL APARTADO DE TRANSPARENCIA/
MARCO JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO, EN CUMPLIMIENTO
A LO SENALADO POR EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA SIGUIENTE
DIRECCION http://huixquilucan.gob.mx/transparencia/;
ASIMISMO EL REGLAMENTO DEL LIBRO QUINTO DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO PUEDE SER CONSULTADO EN LA
SIGUIENTE DIRECCION
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/rgl/vig/rglvig107.pdf
DOCUMENTO QUE ADEMAS A LA BREVEDAD ESTARA
DISPONIBLE PARA SU CONSULTA EN NUESTRA PAGINA DE
INTERNET EN EL APARTADO DE TRANSPARENCIA. POR LO
ANTERIORMENTE MANIFESTADO CONSIDERO QUE LA
RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD ES CLARA Y
CORRESPONDE A LO SOLICITADO, ADEMAS DE SER
EMITIDA POR EL AREA CORRESPONDIENTE, RAZON POR LA
CUAL SOLICITO SE DECLARE IMPROCEDENTE EL RECURSO
DE REVISION INTERPUESTO CON MOTIVO DE LA
RESPUESTA DADA A LA SOLICITUD ATENTAMENTE LIC.
SERGIO LUNA HERNANDEZ UNIDAD DE INFORMACION DE
HUIXQUILUCAN...”

SEXTO. El recurso de que se trata, se envié electrébnicamente al Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EIl articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por || GG ouien es 1la misma

persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
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consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

México y Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva...”

En efecto, se actualiza la referida hipotesis juridica, en atencién a que aun
cuando la recurrente sefial6 como fecha de conocimiento del acto impugnado, el
cuatro de abril de dos mil once; empero, ésta no corresponde a la de notificacion
del acto combatido, en virtud de que en la aludida fecha el sujeto obligado, notifico
prérroga para entregar respuesta a la solicitud de informacion; por tanto, se
concluye que la fecha que refiere la recurrente, es la de notificacion de la

mencionada prorroga.

Ahora bien, tomando en consideracion que el sujeto obligado, entrego la
respuesta a la solicitud de informacion, el siete de abril de dos mil once; por
consiguiente, se considera como fecha de notificacion del acto impugnado, el dia
antes sefialado; por lo que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios, para que la recurrente promoviera recurso de revision,
transcurrio del ocho de abril al dos de mayo de dos mil once, sin contar el nueve,
diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta de abril y uno de mayo del
aludido afio, por haber sido sdbados y domingos; ni veintiuno y veintidés de abril
del referido afo, en virtud de que conforme al calendario oficial estatal en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en la Gaceta de

Gobierno el veintitrés de diciembre de dos mil diez, fueron declarados inhabiles.

Por lo que si la recurrente interpuso via electrénica, el medio de
impugnacion que se resuelve el dos de mayo de dos mil once; es evidente que se
interpuso dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el articulo 72 de

la ley de la materia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

l. Se les niegue la informacién solicitada;

...

...

v...”

En el caso se actualiza la referida hipétesis normativa, en atencion a que la

recurrente expresa como acto impugnado “...el sujeto obligado no entregé la

documentacion solicitada, limitandose a suscribir una respuesta evasiva...”
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Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,

toda vez que la recurrente sefialé su nombre siendo este ||| GGG

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacion que se resuelve, que la recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucién de aquél.

La fraccion I, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
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de procedencia del recurso de revision que la recurrente sefiale el acto
impugnado, la unidad de informacion que lo emitié, asi como la fecha en que tuvo

conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmé toda vez que del formato de
recurso de revision se aprecia que como acto impugnado, la recurrente expreso:

..el sujeto obligado no entregé la documentacion solicitada, limitAndose a

suscribir una respuesta evasiva...”

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto
impugnado, si bien la recurrente no la expres6 correctamente; sin embargo, es
necesario destacar que la trascendencia de ésta, es para efectos de computar el
plazo para la interposicion del recurso de revision y conforme al efectuado en
parrafos anteriores se concluy6 que el medio de impugnacion que se resuelve fue

presentado dentro del plazo legal.

Asimismo, se cumplié con el requisito exigido en la fraccion Il del mismo

precepto legal, toda vez que la recurrente expreso los motivos de inconformidad.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Previo a analizar los motivos de inconformidad, es conveniente
recordar el caracter social del derecho a la informacion en sentido amplio y como

garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a saber.
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1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacién publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este

gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de

12
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Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
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acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacién: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacion publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los
documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.
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Por ello la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa y
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propaosito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber como
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero es un
instrumento que el legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien soélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
que genera un gobierno democrético es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacion puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacién confidencial.
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Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefialar que
el derecho a la informacién publica soélo sera restringido en aquellos casos en los
que esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacion publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

En las relatadas condiciones, es de suma importancia destacar que la
recurrente solicitd los documentos que contengan la normatividad especifica en la
que el ayuntamiento de Huixquilucan se sustenté para autorizar cambios de uso
de suelo de tipo unifamiliar a tipo multifamiliar en marzo de dos mil once, para los

lotes de la Tercera Seccién de la colonia la Herradura, municipio de Huixquilucan.

Al entregar respuesta a la solicitud de informacion el sujeto obligado, adujo:

a) Que la Direccién General de Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Obras
Publicas, funda las licencias de construccion, alineamiento, niumero oficial,
uso de suelo y cambio de uso de suelo que expide en el: Libro Quinto del
Caodigo Administrativo del Estado de México, Reglamento de referido Libro,
Plan Municipal de Desarrollo Urbano; y en el Bando Municipal del afio en
gue se emita el acto; documentos que son de consulta y no se guardan en
los archivos municipales.

b) Sugirié a la recurrente consultar aquellos en la pagina de consulta de leyes
y codigos, como: orden juridico mexicano, Legistel o en la pagina del Poder

Judicial.
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La recurrente expresé como motivo de inconformidad que quien emitié las
autorizaciones de cambios de uso de suelo referidas en la solicitud de informacion,

debe contar con los documentos en que fundo dichos actos; el cual es ineficaz.

A efecto de justificar lo anterior, es necesario citar el articulo 7, fraccion 1V,
12, fraccidon 1, y 15, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que son de la literalidad

siguiente:

"...Articulo 7. Son sujetos obligados:
(--)
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal,
(...)
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:
I. Las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales
de organizaciéon y procedimientos y demas disposiciones en lo que se
establezca su marco juridico de actuacion;

(...)
Articulo 15. Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7
fraccion IV de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefalada en el
articulo 12 deberan contar, de manera permanente y actualizada, con
la siguiente:
(...)
lll. Informacién en materia de proteccion civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecologicos y uso de la via publica;

(..)
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Preceptos legales que interpretados sistematicamente nos permite afirmar
que el ayuntamiento como sujeto obligado, tiene el deber de tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa, entendible para los particulares y de facil acceso para los
particulares las leyes, reglamentos, coédigos, bandos municipales, planes
municipales de desarrollo urbano; esto es, toda la legislacion que establezca el

marco juridico de su actuacion.

En otras palabras, los preceptos legales antes citados obliga al Ayuntamiento
de Huixquilucan a tener a disposicion de la recurrente el Codigo Administrativo del
Estado de México, el Reglamento del Libro Quinto del citado, el Bando Municipal,
el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, entre otras normas juridicas, en medios
impresos o electrénicos; en atencién a que estas disposiciones son algunas de las
gue constituyen el marco juridico del sujeto obligado, a mas de que asi lo expreso

al emitir el acto impugnado.

Lo anterior, permite a este 6rgano garante a concluir que toda la informacién
relacionada con el Cdédigo Administrativo de esta entidad federativa, el
Reglamento del Libro Quinto, el Bando Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo,
entre otras disposiciones juridicas que regulan el marco normativo del sujeto
obligado, constituyen informacién publica de oficio; por ende, esta en su posesion;
en consecuencia, se actualiza perfectamente lo dispuesto por los articulos 2
fraccion V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que establecen que es informacion publica

aquella que generan los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones, por lo
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que sera accesible a cualquier persona privilegiando el principio de maxima

publicidad.

Ahora bien, el sujeto obligado al entregar respuesta manifesté que el Cédigo
Administrativo del Estado de México, el Reglamento del Libro Quinto del citado, el
Bando Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, no se guardan en
archivos, ya que son de consulta y se pueden localizar en las paginas de consulta
de leyes y cédigos como son: orden juridico mexicano, Legistel y la pagina del
Poder Judicial; por ende, este 6rgano colegiado se dio a la tarea de indagar en
primer lugar en la pagina oficial del Ayuntamiento de Huixquilucan, en la que
advierte un icono denominado “transparencia’, en el que se aprecia una diversa
titulada “legislacién” en cuyo contenido se aprecia un rubro “codigos estatales”, en
el que al elegir la opcion del Cbédigo Administrativo, éste se despliega para su

consulta, lo mismo acontece para el Bando Municipal 2011.

Para justificar lo anterior, se insertan las siguientes imagenes:
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En este mismo contexto y del mismo rubro de transparencia del
ayuntamiento de Huixquilucan, se advierte un diverso denominado “como lo
hacemos”, se aprecia el siguiente titulo “Plan Municipal de Desarrollo Urbano”,

como se advierte de la siguiente pantalla agregada.
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Ahora bien, respecto a la publicacién del Reglamento del Libro Quinto del
Caodigo Administrativo del Estado de México, aun cuando en la pagina oficial del
sujeto obligado no se encuentra publicado, empero, si orientd a la recurrente la
forma en que podia consultar este ordenamiento legal; ello es asi, toda vez que el
sujeto obligado hizo del conocimiento de la recurrente que la informacion solicitada
se encuentra entre otras en la pagina oficial de “legistel”, en la cual si esta la
publicacién en el rubro “reglamentos” y una vez elegida la opcion se despliega el

referido reglamento.

Asi se advierte de la siguiente imagen:
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Lo anterior es suficiente para estimar que la solicitud de informacion
presentada por la recurrente si fue satisfecha por el sujeto obligado; en
consecuencia, se confirma la respuesta entregada el siete de abril de dos mil

once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Il y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por la
RECURRENTE, e infundado el motivo de inconformidad en términos del

considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada por el sujeto obligado el

siete de abril de dos mil once.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
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TRABAJO DE NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL

CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01233/INFOEM/IP/RR/2011.

MAGM/mdr.
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