EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

nfo

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01544/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por [ < 'o succsivo
LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar
la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR LA
RECURRENTE. Con fecha (08) ocho de abril del afio 2011 dos mil once, LA RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado-de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de.acceso-a_informacion
publica, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través ,del-sistema',automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Copia simple de la factura de pagos de asignaciones’de bacheo y mantenimiento de
vialidades del ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010).”-(SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada por LA'/RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asigno el nimero de expediente 00252/ECATEPEC/IP/A/201 |.

Il. REQUERIMIENTO DE ACLARACION-POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO
AL RECURRENTE: En fecha (15)quince de“abril de 201 | dos mil once el SUJETO OBLIGADO
realizé solicitud de aclaracién_ a la solicitud de informacion 00252/ECATEPEC/IP/A/201 len los
siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00252/ECATEPEC/IPIAI201 |

A fin de~dar\contestacién a su requerimiento y con fundamento en el articulo 44 de la Ley en
materia;le solicito de’la manera mds respetuosa aclare y corrija su peticion; asi mismo para darle
una respuesta-eficaz, necesitamos saber qué informacion especificamente requiere; le exhortamos
se especifiqu€ mds la pregunta y aporte cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la
informacion.

Esto de conformidad con el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.



EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [

(Mv
nf < R SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
“Gatsdo doWalo ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrd por
no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.” (SIC)

I1l. DESAHOGO AL REQUERIMIENTO DE ACLARACION POR PARTE DE LA
RECURRENTE: Es el caso que en fecha (26) veintiséis de abril de 2011 dos mil once LA
RECURRENTE realizo el siguiente desahogo de la aclaracion:

"Solicito copia simple de las facturas que comprueben los pagos que se realizaron durante 2010
para arreglar los baches en el municipio o para cualquier otro tipo de actividad que se realizé
para darle mantenimiento a las vialidades de Ecatepec.

Entiendo que es posible que no haya una sola factura, por lo tanto solicito los comprobantes de
todos los pagos que se realizaron durante 2010 para mantenimiento de vialidades." (SIC)

IV. SOLICITUD DE PRORROGA POR PARTE DE SUJETO OBLIGADO: En‘fecha (18)
dieciocho de mayo de 2011 dos mil once EL SUJETO OBLIGADO /solicito 'y le fue otorgada
prorroga por siete dias habiles mas para dar con contestacion, en’base ‘al articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y.Municipios.

V.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso'\que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacion planteadapor-la ahora RECURRENTE

V.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con'fecha (16) dieciséis de junio de 2011 dos mil once LA
RECURRENTE interpuso recurso-de-revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“00252/ECATEPECIIPIAI20 14" Copia simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo y
mantenimiento de“vialidades del ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010) en Ecatepec de
Morelos.” (Sic)

Y como Motivo dednconformidad:

“Recibi notificacién de prorroga el 18 de mayo de 201 1. La prérroga ampliaba el plazo 7 dias
habiles. El plazo se vencié y no he recibido la informacion publica que solicité. Anexo copia de
solicitud. Gracias,.” (Sic)

Anexando el archivo C2809312380201 en formato pdf que contiene la solicitud de informacion
00252/ECATEPEC/IP/A/2011, que por economia procesal se tiene por reproducida en sus
términos.
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El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establecen preceptos legales que se
estimen violatorios de la Ley de la materia; sin embargo, esta situacion no es condicionante para
que este Instituto entre al andlisis del presente Recurso, toda vez, que LA RECURRENTE no
estd obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la maxima que LA RECURRENTE expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VII.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en.fecha 21 veintiuno
de junio de 201 | dos mil once presentd su Informe de Justificacion en los siguientes términos:

“LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo-que_aprovecho la ocasién para
informar a usted; en lo que respecta a la solicitud con”ntimero‘defolio 00252/ECATEPEC/IP/A/201 |
y recurso de revision nimero 01544/INFOEM/IPIRRIA/2Q M, _proveniente de la citada solicitud lo
siguiente:

La informacién fue entregada al particularmal correo electrénico que indico en su solicitud, derivado de
que por tratarse de un numero considerable, de solicitudes, aunado a cuestiones técnicas la Tesoreria
Municipal, no pudo enviar a tiempo'la informacion.

Se adjunta muestra de la_entrega de informacion.

De esta manera_el {H."Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacion; solicitando~de_la manera mds respetuosa se declare la improcedencia del recurso de
revision.

Sin mds~por el momento quedo de usted.

Atentamente

Unidad'de Informacion Ecatepec de Morelos.”

Asimismo, anexé el archivo C00252ECATEPEC021064450002714 en formato pdf con el siguiente
contenido:
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VIil.- "REMISION DEL RECURSO A LA PONENCIA.- El recurso
01544/INFOEM/IP/RR/201 1 se remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turnd, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto
de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones |y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer
del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

En el presente caso resulta significativo partir del analisis de la certificacion del computo del plazo
para la presentacion del recurso de revision, para lo cual se pasa a realizar a-continuacién dicho
estudio.

Este Organo Garante considera previamente realizar las siguientes precisiones:

Por cuestiones de orden y método es necesario especificar.los,requerimientos de la solicitud, por
tanto el Solicitante requirié en fecha 08 ocho de abril de 20 J'1*dos mil once lo siguiente:

“Copia simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo y mantenimiento de
vialidades del ultimo aiio (1 ene 2010 a 31 de dic de 2010).” (Sic)

En atencién a lo anterior es que el SUJETO, OBLIGADO solicitd de manera sucinta se precisara
y se aclarara dicho requerimiento, estoen, términos del articulo 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, de México y Municipios, en fecha |5 quince de abril de
201 | dos mil once, Posteriormente el RECURRENTE en fecha 26 veintiséis de abril de 201 | dos
mil once da respuesta a la solicitud'de aclaracion

Una vez precisado-lo.anterior és/de pertinente considerar que el desahogo de requerimiento se
efectud el (26) veintiséis’de\abril de 201 | dos mil once, por lo que en este sentido el articulo 46 de
la Ley de Transparencia’y, Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo '46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacién solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.
Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Al respecto es de puntualizar que la Ley de la Materia es omisa en mencionar a partir de qué
momento se contabilizara el plazo para dar contestacion en los casos en que exista un
requerimiento previo, sin embargo la interpretaciéon debe sujetarse a partir del desahogo del
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requerimiento esto atendiendo a que la busqueda, localizacion de la informacion no se puede llevar
cabo hasta en tanto no se desahoguen los requerimientos.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por|parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que_en-el\ambito_juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante jo linteresado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

De lo anterior se desprende que si el ahora RECURRENTE presenté su desahogo de
requerimiento de la solicitud de informacion al SUJETO OBLIGADO el dia (26) veintiséis de
abril de 2011, el plazo de quince dias para'que-éste le contestara venceria el dia (18) dieciocho de
mayo de 201 1. Sin embargo, dado que el sujeto obligado solicitdé ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacién por siete dias mas, de acuerdo a constancia de fecha (18)
dieciocho de mayo del presente-ano, este plazo venceria hasta el dia (27) veintisiete de mayo.

De conformidad con lo.anterior.y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para.computar'el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue‘el-dia nueve .30 treinta de mayo de 201 | dos mil once. Entonces resulta que el ultimo
dia habil para-interponer dicho recurso seria el dia diecisiete 17 de junio de 2011 dos mil once.
Luego entonces sivel recurso se presento via electronica el dia 16 dieciséis de junio del presente
ano, se concluye que su presentacion fue dentro de los quince dias por lo que la presentacion del
recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto a la presentacion
en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso
este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso
de Revision.
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TERCERO.- Legitimacion de LA RECURRENTE para la presentaciéon del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad de LA RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segliin obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se"dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision‘euando;

l. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad-de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable asu'solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso, de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por LA RECURRENTE,se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesiscontenida en la fraccion | del articulo 71, esto
es, la causal consistiria en que sé negod'\la“entrega de informacion por parte del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacion formulada por LA RECURRENTE, situacion que se
analizara mas adelante.

De igual manera, el articulo-73 /de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito-de interposiciéon del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I\ Nombre y-domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir ‘notificaciones;

ll. Acto’impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacién es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o, revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales\procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los “antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, .coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6 la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a LA RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo.a las” razones de inconformidad manifestados por LA
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiestayde forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio contestacién a’su_peticion en el tiempo legalmente establecido, manifestando en su
inconformidad.-la \espera“de la entrega de la informacion en atencion a que el SUJETO
OBLIGADO-solicito prorroga razon por la cual argumenta que dejé transcurrir los siete dias de
prorroga ‘notificados “por el SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la solicitud de
informacién;, lo que se conduce a una negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no hubo contestacion a la solicitud y no se
explicé la razon de la falta de entrega de la informacion requerida.

Sin embargo es el caso que con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO remitid via informe
justificado un escrito mediante el cual informan a esta Ponencia que la informacién fue entregada al
correo electronico que el particular indicé en su solicitud, argumentando que no pudo enviar la
informacion a tiempo derivado del nimero considerable de solicitudes y otras cuestiones técnicas
de la tesoreria municipal.
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Asi mismo manifiesta que adjunta muestra de la entrega de la informacién, al respecto cabe aclarar
que dicha muestra consiste en una imagen del acuse de envio del correo electrénico enviado al
particular en cuyo texto se puede observar que el SUJETO OBLIGADO refiere remitir la
informacién que se solicito en version publica eliminando el CURP de las personas fisicas por ser un
dato personal, pidiendo al particular el desistimiento al recurso de revision, asi mismo se observa
en dicha imagen que el SUJETO OBLIGADO, adjunta un archivo, cuyo nombre es vialidades.pdf.

Por lo anterior, es preciso destacar que de las constancias que obran en el expediente, se advierte
que EL RECURRENTE solicitdé “Copia simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo y
mantenimiento de vialidades del ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010).” (SIC)

Por lo sehalado, como puede observarse existe un cambio o modificacion en'\la accion del
SUJETO OBLIGADO, en donde de una negativa se traslada a una situacion-per._medio de la cual
se pretende poner a disposicion del RECURRENTE la informacion requerida,

Por lo tanto, para este Pleno el andlisis a realizar no es sobre la omisién administrativa, sino sobre
el cambio o modificacion del acto impugnado, y en ese sentido con'el fin.de no dejar en estado de
indefension al ahora RECURRENTE resulta oportuno.-~analizar\ y-determinar si el alcance
proporcionado via Informe Justificado satisface el derecho de acceso a la informacién en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia, asi como la oportunidad y/o justificacion de la notificacion de
la aclaracion para dar respuesta a la solicitud de informacion.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Andlisis del marco normative que'rige @ EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que
la misma sea de aquella que genere, administre o posea en sus archivos y si la misma tiene
el caracter de publica:

b) Anailisis de la oportunidad, y-justificacion del requerimiento de aclaracion, asi como de la
entrega de informacién)otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe
Justificadoy”acfin de’ detérminar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de
informacion.

¢) Laprocedencia o'no alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo
7I\de"la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber del
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SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la informacion, en
su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que_fijen<las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos_personales ‘sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales ‘o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso ‘a la\ informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn, ante/dérganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y'de decision.

V. Los sujetos obligados/deberdn, preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y

actualizada sobre sus indicadores de'gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa.d losecursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La, inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada én-los\términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.- . . .



EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [

o SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
domsk ECATEPEC DE MORELOS

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra “ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que/fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberad prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la<imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y'\manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales’o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceéso~a~la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como_los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, astravés de un~sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante ‘en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del-Estado_establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica.y-proteja dos-datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el ‘cual téndrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer-de“los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion-ptblica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;
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VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos
publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

Il. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién \publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y.accesa a la informacion publica
por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionardn-fa informacién a que
estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado-de-México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién”relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,, recursos “publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino_de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se-desprenden para los efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi‘como un‘derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorio “suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.
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e Que los érganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

® Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Una vez sehalado lo anterior, corresponde ahora analizar cumulo /de~actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion” Politica, de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de (gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio’ propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publicay, en-les siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para_su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo _como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd,gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente-Municipal’y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que-esta, Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva’y.no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios~ estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme’a la ley.

1. .<

IV.\Loscmunicipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdan celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma \directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y  Soberano de México, en su articulo 25,
reitera lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucion 'General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de.México como_Entidad Politica

Articulo |.- El Estado de México_es ‘parte ‘integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en/todo lo\que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania-estatal_reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la_ejerce en_su,territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la\Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio seraG gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobilidria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan-como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo\de ‘algunds de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién\a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su,cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones-o ‘subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de“la Federacién, del Estado y los municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para-fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas/contribuciones.

Los ayuntamientos, en”el_ambito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a,impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones-que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliariay 'endos términos.que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis anadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.
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A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en ‘cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades admijnistrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuéntan convsu_patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino quef estd\ sujeta/a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas:

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al\ ambito.competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica al marco normativo por lo que por cuestiones de orden y método
se procede a enlistar los requerimientos de-la siguiente manera:

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio’como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse sefalado que existé todo un“andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el"que'se-incluye el registro de todo acto y todo movimiento financiero,
es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar'y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al andlisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto al requerimiento de la solicitud consistente en:

“Copia‘simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo y mantenimiento de vialidades del
ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010).” (SIC)

De la solicitud se advierte que lo solicitado se relaciona obra publica, en este sentido
Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, dispone lo siguiente:
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Articulo 273.- Las obras menores y los trabajos de mantenimiento menor como:
bacheo en las calles, arreglo de fugas hidraulicas en las redes de distribucion
municipales, reposicion de luminarias en la via puiblica y otros, no son obras por
administracién directa. El costo de estos trabajos debe presupuestarse y ejercerse en
el gasto corriente de operacién.

En este sentido se entiende como gasto corriente de operacién de acuerdo a lo
establecido por el Cédigo Financiero del Estado de México lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo I.- Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito ‘de sus
respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos, publicos.

Articulo 2.- Los actos, procedimientos y resoluciones que dicten 0 ejecuten_las autoridades, asi
como las inconformidades que se susciten por la aplicacion de.este ordenamiento, se tramitardn y
resolverdn conforme a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, salvo que se trate de actos y procedimientos regulados expresamente en este Codigo.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del-Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

(...)

XVIIl. Gasto Corriente. A las/erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicién-de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto'/000,-2000, 3000, 4000 y 8000.

(...)

De acuerdo @/ /lo"anterior, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene
estrecha relacion_con los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos
rubros se realizan anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias,
dicha informacion fue localizada el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2010 publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México en fecha 02 de octubre de 2009 senala lo siguiente:

Iv.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2010 ESTATAL Y MUNICIPAL

IV.2. | El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que se
emita en la materia.
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IV.2.2 El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacion de los estados financieros.

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podrdn utilizarse por
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal con
autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de
llevar a cabo la integracién de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de Meéxico, y demds legislacién y
normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico determinen adoptar
este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de sus™ respectivos “6rganos
competentes, mediante la correspondiente publicacién en el Periddico Oficial”Gaceta del .Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas de gasto adicionales 'que, requieran.

IV.2.4 El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e identifica
en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, ' servicios generales, subsidios y
transferencias, previsiones econdémicas, ~ayudas, ‘erogdciones, pensiones, bienes
muebles e inmuebles, obras publicas, “inversiones financieras, participaciones y
aportaciones federales y estatales, y deuda publica, que requieren las dependencias,
entidades publicas, asi como los Municipios;” para cumplir con los objetivos y
programas sefialados en el Plan-de \Desarrollo del Estado de México vigente y en el
Plan de Desarrollo Municipal,respectivamente.

IV.2.5 Para la integracién._de’la clave presupuestaria debera considerarse el Clasificador, por lo que,
para identificar el gasto “publico\porsu naturaleza econémica, durante el proceso de programacion
e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las unidades ejecutoras
deberdn establecer el vinculo; por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la
clave presupuestaria-Correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas
para’el-Gasto Publico’del Gobierno del Estado de México.

1V.2.6 La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del
Gasto, es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los servidores
publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las unidades ejecutoras
de la Administracién Publica Estatal o Municipal. Incluye las cuotas y aportaciones por conceptos de
seguridad social, seguros de vida, contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos
laborales.
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2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de adquisicion
de toda clase de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la Administraciéon Publica
Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades administrativas, productivas y de servicio.
Incluye materiales y utiles de administracién y de ensefanza, productos alimenticios, herramientas,
refacciones y accesorios, materiales para la produccion, materias primas, productos quimicos,
farmacéuticos y de laboratorio, combustibles, lubricantes y aditivos, vestuario, uniformes y blancos,
prendas de proteccion, y en general todo tipo de bienes de consumo necesarios para el desarrollo
de las funciones que les permitan el cumplimiento de los objetivos de sus programas,

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios
que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o morales del sector
privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como: servicio postal, telegrdfico,
telefonico (convencional y celular), de telecomunicaciones y conduccion de sefiales analdgicas y
digitales, energia eléctrica, agua potable, contrataciones integrales de servicios ‘bdsicos,
arrendamientos, servicios de consultoria, asesoria, informdticos, capacitacion;-. estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes
muebles e inmuebles, servicios de impresion, publicacion, difusién, informacién, y, comunicacion
social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones 'y Pensiones. Agrupa
las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en/forma\directa o indirecta a los
sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias.y_prioridades del desarrollo
estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacion vigente; asi mismo,
agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstossen el” Presupuesto por concepto de
transferencias que reciben las entidades publicas, para\apoyar su operacién. También agrupa las
diversas erogaciones derivadas del cumplimiento\de ‘obligaciones del Estado y en su caso de los
Municipios; asi como para otorgar apoyos o 'ayudas extrdordinarias a los sectores social y privado.

Comprende el registro de las asignaciones'\parda el pago a pensionados y pensionistas y jubilados
que cubre el ISSEMYM, conforme al)régimen establecido por disposicién legal para cumplir los
compromisos contractuales.o de ley, tales como: los pagos de sumas aseguradas y las prestaciones
econdémicas distintas de” pensiones. Asimismo, incluye las asignaciones correspondientes a
aportaciones a-fideicomisos_publicos y mandatos publicos y las destinadas al Programa de Becas
para la Atencién de Nifios con Capacidades Diferentes.

5000 Bienes Mueblées e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicién de-toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y Municipios
contraten con” personas fisicas o morales de sector privado, social e instituciones del propio sector
publico, para el desempefio de sus funciones.

Incluye el mobiliario y equipo propio para la administracién, maquinaria y equipo de produccién,
refacciones, accesorios y herramientas indispensables para el funcionamiento de los bienes,
maquinaria o equipos, la adquisicion de animales de trabajo y reproduccion y la adquisicion de
inmuebles, incluidos los contratados mediante las diversas modalidades de financiamiento. Los
bienes muebles e inmuebles comprendidos en este capitulo, incluido en su caso el costo de
instalacion.
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6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que las
unidades ejecutoras y

Municipios contraten con personas fisicas 0 morales o realicen por administracion, necesarios para
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles, asi como las asignaciones para realizar estudios y proyectos de preinversion y la
adquisicion de insumos para proyectos productivos, tales como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras que el
Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o de regulacion crediticia y
monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda clase de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales. Agrupa el importe de los recursos
federales y estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes
de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los
convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el Estado.._Incluye las
asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Pablica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio-de la deuda pliblica estatal o
municipal, contratada con instituciones de crédito nacionales, proyectos'de. infraestructura de largo
plazo y arrendamientos financieros especiales, las coberturaspor variacion en las tasas de interés,
asi como los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

3000 SERVICIOS GENERALES

3500 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION’E INSTALACION
Asignaciones destinadas a la contratacién-de”servicios para el mantenimiento y
reparacion de toda clase de bienes muebles e inmuebles.

3501 Reparacién y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina. Asignaciones destinadas a
cubrir el costo de los servicios de mantehimiento y reparacion de toda clase de mobiliario y equipo
de administracion, tales” como: “escritorios, sillas, sillones, archiveros, mdquinas de escribir,
calculadoras, fotocopiadoras, entre otros.

3502 _Reparacion .y~ Mantenimiento de Bienes Informdticos y Microfilmacion. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios que se contraten con terceros para el mantenimiento y
reparacion de“bienes informdticos, tales como: computadoras, impresoras, dispositivos de seguridad,
reguladores, fuentes de potencia ininterrumpida, entre otros.

3503 Reparacién y Mantenimiento de Maquinaria, Equipo Industrial y Diverso. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y conservacién de la maquinaria,
equipo industrial, contra incendio, médico especializado, entre otros; asi como: tractores, palas
mecanicas, dragas, fertilizadoras, equipo especializado instalacién en inmuebles, obras de arte,
entre otros, cuando se efectiien por cuenta de terceros.
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3504 Reparaciéon y Mantenimiento de Inmuebles. Asignaciéon para cubrir los costos de la
contratacion de servicios para la reparacién y mantenimiento de edificios, locales, terrenos y predios
propiedad del Estado y de los Municipios.

3505 Reparaciéon y Mantenimiento para Equipo y Redes de Tele y Radio Transmision. Asignaciones
destinadas a cubrir el pago de mano de obra y materiales requeridos en la reparacién y
mantenimiento del equipo y lineas de tele y radio transmision.

3506 Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Aéreos y Lacustres. Asignacién para
cubrir el costo de la reparacién y mantenimiento tnicamente de vehiculos oficiales.

3508 Adaptacion de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios. Asignacion para cubrir el pago de la
mano de obra y materiales para la adaptacién de locales, terrenos y predios de propiedades
oficiales. Cuando la adaptacion modifique la estructura original del inmueble se deberdcconsiderar
como obra publica. Asi como de los inmuebles en arrendamiento destinados a cubrir.la.funcién o los
servicios publicos

3509 Instalaciones Menores Especializadas. Asignaciones destinadas para “eubrir\el.’costo de
instalaciones menores, tales como: equipo médico y de laboratorioy\redes'informaticas internas,
sistemas de telecomunicaciones, entre otros.

3510 Reparacién y Mantenimiento de Vialidades y -Alumbrado. Asignaciones
destinadas a los servicios de reparacién \y mantenimiento de vialidades,
sefialamientos y alumbrado publicos.

3511 Reparacion y Mantenimiento de Redes de Agua /Potable. Asignaciones destinadas a los
servicios de redes de agua potable.

3512 Reparacién y Mantenimiento"de Redes de”Drenaje. Asignaciones destinadas a los servicios de
las redes de drendgje.

3513 Reparacion y. Manténimientode Pozos de Agua.

Adicionalmente el. MANUAL-UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE MEXICO (NOVENA EDICIéN) 2010, localizado en la pagina
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2010/ene084.PDF, se mencionan las referidas
Partidas:
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PARTIDA |
3405 ) Impuestos y C Derechos de Importacion.
3406 Implestas y I,‘.'t_u'eghos de Exportacion,
3407 Otros Impuestos y Derechos.
3408 ) Par.entes. Regalias y Derechos de Autor.
3409 ) Diferencia por Yariacion en el Tipo de Cambio,
3410 . Servicios de Vigllancia,
3411 Gastos Inherentes a la Recauda.cmn _____
3412 Otros Serwcms Comema.les
3413 . . Subcontratacion de Servicios tcm Tercerm
3414 ~ Proyectos para Prestacion de Servicios. _
3500 _ ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION
3501 ' parar_lan y Mamenlmtento de Mnhlllario ¥ Equnpo de O‘FC_l.r_lgg e
3502 Reparacidny Mantenimiento de Bienes Informaticos y Mu:roﬂlrnaclon
3503 B Reparacidn y Mantemmlenm de Maquinaria, Equipo Indusmal ¥ Dwano
3504 Reparacién y Mantenimiento de Inmuebles,
3505 - ) ) . Reparacién y M T“"lantemmmntc para Equipo y Red es de Tele y Radio Tmnsm-suon
3506 Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos Te_rre_stres Aéreos y Lacustres
3508 - ) Maﬁmcién cia 'Lo-cale's Almacenes. Bodega_s y Edificios.
3509
3510
3511
35 I2
3513
3600  GASTOSDE leu_sléﬂ_- INFORMACION Y CEREMONIAL
3601 o _Gastos de Publlr_udad ¥ Prupaganda )
3602 Impresion, Insercién y Elaboracién da Publncacuones Oﬁcmles ;.f da Inforrrm ién en General para Difusmn
03 Especticulos ¢ Clwcr.:s y Culturales.
3604 .. Exposiciones y Fanas o
3605 ~ Congresosy Convenc:ams L )
3606 _ Gastos de Ceremonias Oflcla.lesy de Orden Soial,
3607 ) ~ Cuotas y Suscrupnones
3608 ~ Servicios de Foto, Gine y | Grabaaén

Impresiones de Documentos Oficiales para la Prestacién de Servicios Publicos, Identificacién, Formaros

3609  Administratives y Fiscales, Formas Valoradas, Certificados y Titulos,
311 Difusién e Informacién de Mansajes y Actvidades Guhennrnmtales.
36I2 )  Gastos de publicidad en rmateria comercial o
3700 " GASTOS DE TRASLADO Y SERVICIOS O-FICIN.ES
;}?01 ) o 'Gasr.os de \v'la|e L
3702 Vitcos evencuales. ]
3703 ) Gastoa de F‘a.mes Foraneos ¥ Pea]e. ;
3704 . Gastos de Representacion. _

3500 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION

Asignaciones destinadas a la contratacion de servicios para el mantenimiento y reparacion de toda
clase de bienes muebles e inmuebles.

3501 Reparacion y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina. Asignaciones destinadas a
cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y reparacion de toda clase de mobiliario y equipo
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de administracion tales como: escritorios, sillas, sillones, archiveros, mdquinas de escribir,
calculadoras, fotocopiadoras, entre otros.

3502 Reparacion y Mantenimiento de Bienes Informdticos y Microfilmacion. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios que se contraten con terceros para el mantenimiento y
reparacion de bienes informdticos, tales como: computadoras, impresoras, dispositivos de seguridad,
reguladores, fuentes de potencia ininterrumpida, entre otros.

3503 Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria, Equipo Industrial y Diverso. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los servicios de mantenimiento y conservacién de la maquinaria,
equipo industrial, contra incendio, médico especializado, entre otros; asi como: tractores, palas
mecdnicas, dragas, fertilizadoras, equipo especializado instalado en inmuebles, obras de arte, entre
otros, cuando se efectuien por cuenta de terceros.

3504 Reparacion y Mantenimiento de Inmuebles. Asignacion para cubrir los~costos ‘de la
contratacion de servicios para la reparaciéon y mantenimiento de edificios, locales, terrenos y predios
propiedad del Estado y de los Municipios.

3505 Reparacion y Mantenimiento para Equipo y Redes de Tele y Radio Transmision. Asignaciones
destinadas a cubrir el pago de mano de obra y materiales requeridos en.la reparacion y
mantenimiento del equipo y lineas de tele y radio transmision.

3506 Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Aéreos/y Lacustres. Asignacién para
cubrir el costo de la reparacién y mantenimiento unicamente'de vehiculos oficiales.

3508 Adaptacion de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios. Asignacion para cubrir el pago de la
mano de obra y materiales para la adaptacion, de-locales, terrenos y predios de propiedades
oficiales. Cuando la adaptacién modifique, la ‘estructura original del inmueble se deberd considerar
como obra publica. Asi como de’losinmuebles en arrendamiento destinados a cubrir la funcién o los
servicios publicos

3509 Instalaciones Menores Especializadas. Asignaciones destinadas para cubrir el costo de
instalaciones menores,-tales, como: equipo médico y de laboratorio, redes informdticas internas,
sistemas decteleComunicaciones, entre otros.

3510 Reparacién” y Mantenimiento de Vialidades y Alumbrado. Asignaciones
destinadas ~a los servicios de reparacién y mantenimiento de vialidades,
sefialamientos y alumbrado publicos.

351 | Reparacion y Mantenimiento de Redes de Agua Potable. Asignaciones destinadas a los
servicios de redes de agua potable.

3512 Reparacién y Mantenimiento de Redes de Drenaje. Asignaciones destinadas a los servicios de
las redes de drengje.

3513 Reparacién y Mantenimiento de Pozos de Agua. Asignaciones destinadas a los servicios de los
pozos de agua.

24



EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

- RECURRENTE: [N
nfo I

R SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
domiko ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

De esta forma, se procede a realizar un andlisis del marco juridico que rige al SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos_relacionados con la obras menores que son
presupuestadas y ejercidas en el gasto corriente de operaciéon, establecidas en el
capitulo 3000 relativo a servicios generales, por lo que en este sentido se podria decir
que las obras menores y trabajos de mantenimiento como son precisamente el bacheo
y mantenimiento de vialidades se encuentran contempladas en la partida 3510, que de
acuerdo al clasificador por objeto de gasto, esta partida es utilizada para cubrir el pago servicios
de reparacion y mantenimiento de vialidades, sefialamientos y alumbrado publicos.

En este sentido, cabe senalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estades, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus-demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal,/ con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos, presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en/os articulos 74, fraccion Vly 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones/de todo tipo“de bienes, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar’al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,. calidad; “financiamiento, oportunidad y demdas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a /que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y-honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de_.recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases .de ‘este atticulo-y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos )se/ realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Por su parte ‘la"Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone lo
siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
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publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los Poderes
Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos, vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y sus-Municipios y
demds leyes aplicables.

Por lo anterior primeramente resulta necesario mencionar que los municipiosen esta entidad
federativa, segiin lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a Xvil. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos-de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos.del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a‘los ingresos presupuestados para el
ejercicio _que corresponda y establecer las. medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto.de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo
tibo que corresponda a un-empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme
a principios de racionalidad,~austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparencia, sujetdndose _a-lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todotipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos en
general,/incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, seran determinadas
anualmente en_el\presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecides-para‘todos los servidores publicos municipales.

XX.a XL, ...

Por su lado el Cédigo Administrativo del Estado de México, dispone lo siguiente:

TITULO SEGUNDO
De las autoridades estatales y municipales

Articulo 1.4.- La aplicacién de este Cédigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias,
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quienes actuardn directamente o a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los
términos de este ordenamiento, las leyes orgdnicas de la Administracién Publica del Estado de
México y Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del Gobierno,
podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus facultades, excepto
aquellas que por disposicion de ley o reglamento deban ser ejercidas por dichos titulares.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro,.en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados| o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacion de-los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

Vil. La contratacion_de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como
de los de limpieza yvigilancia de bienes inmuebles;

VIll. -La prestacion” de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesoridas, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de ‘personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier
naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracién, uso, goce,
disposicién o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse
por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos
para prestacion de servicios; en estos casos aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto de
este Codigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl 'y VIl del presente articulo, la contratacion de seguros
de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones en relacién con créditos, empréstitos, préstamos o financiamientos de cualquier
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naturaleza, incluyendo la emision de valores, contratados por organismos publicos descentralizados
en relacion con su participacion en fideicomisos privados en los términos del articulo 265 B Bis del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estardn sujetos a lo dispuesto por este
Libro quedando facultado dicho organismo publico descentralizado, seguin sea aplicable, a llevar a
cabo la contratacion correspondiente, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a los
principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad, transparencia, previsién y
eficiencia y observando en todo momento que se realicen en condiciones favorables para el Estado.
De conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacion y  Control de Organismos Auxiliares del Estado de Meéxico, los fideicomisos
constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en este Cédigo, sin embargo en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que realicen deberdn contar
con la previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacign de\las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacion ‘racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos, y \tribunales” administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos ‘y servicios, tomando en
consideracion, seguin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos'en ‘el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica socialfijados por. el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para-cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, lentidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas-anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademads
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienesy” arrendadmientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de.operacién;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;
IVALas”politicas 'y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las\demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucién
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades,
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tribunales administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de
su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ‘ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al_procedimiento de
licitacién que a continuacién se sefialan:

I Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo dispone
al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente-ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo Tercero_-del' Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, relativas a la planeacion,
programaciény presupuestacion; ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién y arrendamiento
de bienes, y'la contrdatacion-de servicios que realicen:

I. Las_seécretarias y.las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria.General de Justicia;

Ill. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podran aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a
que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrdn aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.
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Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcién al procedimiento de licitacién publica de bienes, enajenacién
o arrendamiento de bienes, o la contratacién de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante,
donde se establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y
demds condiciones del procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el
arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios que haya
resultado adjudicado en un procedimiento para la adquisicién, enajenacién o
arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcion al procedimiento de licitacion publica, mediante
el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través'de ‘la.invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones‘\en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

i)

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién de servicios,
mediante convocatoria publica que realicen las, dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se’aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,-.oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

I) Oferente: Persona que presenta propuesta técnica y econémica para participar en
un procedimiento adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de
bienes.

m) an)...

0) Prestador: Pérsona-que celebra contratos de prestacion de servicios con las dependencias,
entidades, tribunalés.administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor: Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades, tribunales-administrativos o ayuntamientos.

q)-..

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan
servicios para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de

México.

b)...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podran redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de redlizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los/servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se’deberd ‘observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre-las'que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicardn los-aspéctos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente; las disposiciones de la licitacién publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA'ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 92.- las.dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y” contratar“servicios, mediante adjudicacién directa en los términos establecidos
por el Libro,

Articulo 115:-l'os contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo sigliente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcién del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinardn en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
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ninglin caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Seiialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcion de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, debera ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contratono sea'firmado-por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante”que haya presentado
la propuesta econdmica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo el impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

Del marco juridico aludido, se desprende por su importancia los-Siguientes aspectos:

Que las obras menores y los trabajos de mantenimiento menor como bacheo en las calles y
otros, no son obras por administracion directa. El costo de estos trabajos, debe
presupuestarse y ejercerse €n el gasto corriente de operacion.

Que el gasto corriente| de operacion comprende las erogaciones realizadas por las
dependencias, entidades publicas, entes autobnomos y municipios destinados al pago de
servicios personales;-asi como-a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios,
con cargo a los capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Que el clasificador por-objeto del gasto es el documento que ordena e identifica en forma
genérica, \homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, ‘'materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias
previsiones economicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras
publicas; inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y
deuda’publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios,
para cumplir con los objetivos y programas senalados en el Plan de Desarrollo del Estado
de México vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Que se define como capitulo 3000 de acuerdo al clasificador por objeto del gasto, los
servicios generales, que agrupan asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de servicios
que contraten las unidades ejecutoras y municipios con personas fisicas o morales del
sector privado, social e instituciones del propio sector publico, entre las que se encuentran
el mantenimiento y reparacion de bienes muebles e inmuebles, entre otras.
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Que dentro del capitulo 3000 del clasificador por objeto del gasto relativo a
servicios generales, se contempla la partida 3510, relativa a las asignaciones
destinadas a los servicios de reparacion y mantenimiento de vialidades,
sefialamientos y alumbrado publico.

Que los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Que las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios puede. llevarse a cabo
por medio de licitaciones publicas, invitacion restringida, o adjudicacion directa.

Que cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas-elementos-para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez/ que, aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y.-/Servicios que contrata
el sector publico, constituyen aspectos trascendentes,/por. el\volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de
recursos publicos.

Que la contrataciéon de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier 6rgano
publico, deben guiarse a través de un\instrumento juridico administrativo que brinde
eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos
minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcion
del contrato, monto,~porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de
los anticipos que jSe~otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias,
penas convencionales-por causas imputables al contratista, términos y formas para
aplicacion de penas-conyencionales el sehalamiento del domicilio de las partes, ubicado en
el territorio del-Estado.

De todo ‘lo anterior\es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y, controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, sera mediante orden escrita en la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico

aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un

proceso de planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le proporcione
informacion sobre los soportes documentales, es decir, las facturas que acreditan los gastos
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realizados por el Gobierno Municipal con motivo de asignaciones de bacheo y
mantenimiento de vialidades durante el ejercicio fiscal 2010, es decir del 01 de enero al
31 de diciembre de 2010.

Por lo que en esa tesitura es de sefnalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir, sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere precisamente a los
documentos que son soporte de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, destinados a
los pagos por concepto de bacheo y mantenimiento de vialidades, informacién-que ‘se vincula al
ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informaciontque si’puede ser
generada u obrar en poder de el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus‘atribuciones, y que
consiste en la comprobacion del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

En este sentido la informacién solicitada es publica, porque esta, respaldada en documentos
generados, administrados o en posesion del SUJETO OBLIGADO en el cumplimiento de sus
atribuciones de conformidad a la normatividad anteriormente descrita, por tal motivo, se puede
concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADQO 'si.posee la informacion solicitada por el
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo\dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
6rganos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables™ los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccion IV, |1 y 41 de la Ley
de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es_que-se debio entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la’citada Ley_establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para_acceder a la informacion publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a-esta)ley”

Por su parte, el\articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informaciéon Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
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estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: |1°) Que se trate de informaciéon
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad 'de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se-trata.de‘\informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por’lo.que con.fundamento en
los articulos Il y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar allhoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de /conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a/proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y\en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO ' OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informaciéon que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y/que obre en-sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos-obligados:

Lalls..

IV Los, Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.
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Adicionalmente, la informacion solicitada tendria como regla general el caracter de publica, porque
se relaciona o vincula con la ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, deben
informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, mismos que son considerados como
informacion publica de oficio.

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdan tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(-..)

lll. Los Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del area de su responsabilidad

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que\establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XIl. Los procesos de licitaciéon y contratacién para la adquisicién de bienes,\arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de sulresponsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

(-..)

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se ‘refiere, el “articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informaciéon senalada en ‘el articulo ~/2~ deberan contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de\obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento\y disposicion de aguas residuales; alumbrado
publico; programas de limpia, recoleccién, traslado y tratamiento de residuos sélidos;
ubicacién geogrdfica de mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, parques,
jardines y su equipamiento;

I.all. ...

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacién publica- ‘aunque no de oficio- cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en, el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion puiblica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya senalado en
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parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacion es publica por las siguientes razones: Primero, se trata’'de uno de los
temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso_en comento, del
dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo.en el 'marco del\acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o\ dinerarios publicos
administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales,de que exista el
régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en &l @mbito,gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico'es, si hola mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacersé pago, alguno_.que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constituciéon.Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion.-de|recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos"y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza ‘se“adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no.sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y'\los érganos autobnomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacién al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacion de bienes y servicio no tienen otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiva, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de las
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan ¢ contratan-las dependencias
y entidades del sector publico, asi como fomentar una mejora regulatoria‘\en la administracion
publica de los distintos érdenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental y garantice la
aplicacion de controles indispensables, que incrementen la oportunidad e-igualdad de condiciones
para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y municipal, el
avance tecnoldgico y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais. Buscan, asegurar a la' sociedad la transparencia de las
contrataciones que lleva a cabo el sector publico; propiciando la certeza de que los actos
concernientes se apeguen a los principios de legalidad,)honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico!

A mayor abundamiento, y derivadosa lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO/ tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL[RECURRENTE, y que debe, en su caso, obrar en sus archivos.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica aunque
no deoficio.

e Que se-debe dar acceso de las facturas o documentos que comprueben el gasto
realizado por el SUJETO OBLIGADO con motivo del bacheo y mantenimiento
de vialidades durante el periodo comprendido del 0l de enero al 31 de
diciembre de 2010.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta Ultima no es
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pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera darse su acceso
en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman aquellos datos que son de
caracter clasificado.

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicién del Recurrente (facturas o péliza de
cheques) contuviera informacion relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion
establecen lo siguiente:

Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar-a cada una de las
personas que integran la poblacién del pais, con los datos-que, permitan—certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de\ Poblacién. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccién-Ill del"Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién”General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacién Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

Il. Asignar{la Clave Unica“de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional; asf como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Los datos‘a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atanen a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.
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Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nlimero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es, se estima que
dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencién del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros gue-cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos\ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dano patrimonial que se puede ,causar ‘a\través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que, dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado,a la“misma o cometer algiin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones'\bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso ‘seguro)que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a_terceros.

Que pueden existir personas que cuenten ‘con les medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al-numero o numeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno.-de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta, de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de’cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en\contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de 'manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el daio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razoéon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata de informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
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de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a delincuentes
elaborar cheques apodcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el niumero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nUmero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nidmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por-tratarse de
informacién reservada. El ndmero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto-én el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusién se. estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de’ los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién quessdlo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién\patrimonial, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por.lo’ anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo facilitaria \que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito“a sistemas informaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros-.con lo que-sé ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion -de “los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de“los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién' de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto_es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desemperiio de .los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un‘dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Por otra parte,.este Pleno senala que dentro de los soportes documentales materia de este recurso
(facturas u‘otro analogos) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo
que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a suprimir o
testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la fraccion |, del
articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.
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A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autégrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o estampado
y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales,
que consiste en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, ¥ que le permite
distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de que la firma aseguraa.relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la personanos determina su
personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita expresa la
identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2%) Autenticacion. El autor del"acto expresa su
consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede”entranar.la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracion de voluntad, que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara que el\firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le identifican
como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece a una
determinada persona o si se‘trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte“de’ la-doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafodlogo
puede analizar determinados.rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar-que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza\la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e intentar
determinar ‘caracteristicas generales del caricter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la*haturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafologos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

I Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autégrafa”.
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios cientificos
que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos consideran que es
una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo cierto
es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una persona por lo
que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en el caso
particular se trata de un servidor publico que actie en ejercicio de sus funciones, y como ya se
asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacién de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, €llo-en términos del
articulo 2 fraccién Il que dispone que se entendera por datos (personales-"la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para elcaso de las personas fisicas que actien
en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios ‘el.nombre, domicilio y RFC no
puede considerarse confidencial en base a que una‘’negociacion /que tiene que ver con un ente
publico, puesto este esta supeditado al interés general de'conocer las adquisiciones o pagos que
realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo
de la LEY, establece que las disposiciones réglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto
no se opongan a la Ley, es que resultan, aplicables los Criterios para la clasificacion de la
informacién publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
de la Administracion Publica del Estado’de México en su precepto Trigésimo que refiere
que sera confidencial la jinformacién” que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos al_ Origen étnico o racial, Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales,
Caracteristicas emocionales;~Vida afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Ndmero telefénico
particular, Patrimonio;” Idéclogia, Opinion politica, Creencia o conviccion religiosa, Creencia o
conviccion filoséfica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia sexual, El nombre
en aquellos’casos/en‘que’se pueda identificar a la persona identificable relacionandola con alguno de
los elementos_senalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores
publicos del\Estado de México, que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con'las obligaciones establecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y, en general
otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética. Por su parte el Trigésimo
Primero del mismo ordenamiento sefiala que los datos personales seran confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro
medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacion relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
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consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la proteccion no es absoluta en todos
los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones © actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar 'una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion en ‘materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite‘identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es.-dnica” e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para eféctos fiscales, por lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de /la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un\individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a una
clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita que este obligada a
pagar impuestos a toda persona-juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar dates personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento;©0 nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El registro
se debe hacer en {as ©oficinas.del'Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 'y es obligatorio para todos los que senale el Cédigo Fiscal de la Federacion. En
este sentido €3 oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso son los
siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacion social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homoénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que

44


http://es.wikipedia.org/wiki/Clave
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_f%C3%ADsica
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_moral
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_de_Administraci%C3%B3n_Tributaria

EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

- RECURRENTE: [
nfo

R SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
domiko ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacion o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor
objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva actia bajo
un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre como
confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos estos
también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o procedimientos se
actia con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer quién es el
representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el nombre de una
persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al momento_de realizar una
contratacion, con un organo publico deben estar conscientes que ello implica que ‘algunos datos
deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o bien que-ellos proporcionaran
con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por_lo queidesde ‘que acepta
la contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la ‘Ley, asi lo permite,
pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y“conocer el buen
desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es aplicable
solo a personas "fisicas" no asi a personas morales, o\juridico colectivas, ello en términos del
articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de
una persona fisica o persona humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A“LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDADDE LOS*DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS _PERSONAS) FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion’sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia\y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
Generdl 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero ‘transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
érgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
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acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacidn, en la inteligencia de que la
falta de oposicion conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacidn y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion‘a2/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco\Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X VI, noviembre de 2003, pagina 1065.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una‘persona juridica colectiva es claro
que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que-atribuya su clasificacion en
términos del articulo 25 fraccion |.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se habia
determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban como
proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato personal de
caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha sido
superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y a
estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos,
ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido; se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter
de protegidos”y hay.la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el no
acceso publico”de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa su
divulgacién o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6 de
la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico es
permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.
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Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los Sujetos
Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones
en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura de transparencia,
resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo
que como regla general esta la informacidon de las remuneraciones de los servidores publicos, de
sus propios hombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempehan, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones de
interés publico que lo justifican. Es decir, la informacién confidencial se integra basicamente por datos
personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se estima que en
el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas; se trata de
informacion que entra dentro de dicha justificaciéon y procede su acceso”publico,, por existir
razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion 'que-mas adelante se
expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los,datos personales, por lo que
deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes, de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre ‘en’colision con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse‘los distintos intereses enfrentados Yy,
atendiendo a las circunstancias concretas de_cada, caso, decidir qué interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de“una colision_.de principios y, mas concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u/otro en funcion de las circunstancias que a cada corresponda. Lo
cual se deriva del hecho de” que ‘no“existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso-de colisién habra que llevarse a cabo una ponderacion de los derechos
en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera
en ese caso concreto; si bien“en otras ocasiones podra ceder ante el derecho que ahora se
sacrifica.

En este contexto, el Poder Judicial de la Federacion ha sefalado que no existen derechos absolutos
(o ilimitados). ,'y en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es aplicable, al
respecto dicho organo jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.* El derecho a la informacion consagrado en la vltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
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de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999..Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario; Ganzalo, Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la.votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a'veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967:

Asimismo, resulta oportuno por analogia\ ‘el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, en relacion a que el derecho de informacién goza de una posicion preferente respecto
algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos\b6o. y“70.'\de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho.a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites\consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
moral, los deréchos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta_tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que lo es toda manifestacién o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informaciéon o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd
integrado por el honor, el respeto, la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion. Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
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considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafna a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. EI honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacién en la consideraciéon que de ella
tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o sea,
al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal del agente s6lo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresién estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absolute. Si se
le reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones
en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién piblica. Carecerd de proteccion
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER\CIRCUITO.

1.40.C.57 C

Amparo directo [14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A{ de¢ C.V..y\otras. |3 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo, de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen\derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites, asi
la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha estimado la
justificacién o la necesidad de-proteger,/o preservar no sélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolttos, tampoco lo son sus limites. Estas premisas como ha quedado resenado
en los criterios descritos\con antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la
informacién como'para-€l.derecho de datos personales.

Efectivamente-de los.criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el derecho
de acceso a\la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los
intereses protegidos y cuando ese daho sea mayor que el interés pulblico en general de tener
acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga el "interés publico”;
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian ponderando
intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el derecho
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fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige que
deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas
con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso
a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion producira mayores beneficios para
la sociedad que los dafos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho
limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion respectiva, en virtud
de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucién consistira en otorgar la preferencia de su respetol a‘uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por-las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecef jerarquias.de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica, creada; ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacial reciproca, para terminar
decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion senala,
explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una:solucion esta situacion o colision de derechos
o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion.y el” derecho a los datos personales de
un proveedor sobre su RFCy el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos-permite constatar que la persona a quien se le
realizo una contratacion o se llevoa_cabo un pago se comprueba la existencia de un proveedor
determinado y no una empresa o0 negocio fantasma que se han constituido mediante una
declaracion ficticia de voluntad 6 con“ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el acuerdo
simulado, aparentan la existencia 'de-una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar
supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos
evadiendo obligaciones-fiscales,-por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento“en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su ubicacién en
caso de incumplimiento.de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene _mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran sus
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actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el principal
asiento de sus negocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefio de sus actividades por
lo que este domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades economicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actiuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador, de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o_moral, que
participd en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no_represento una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantés, por no contar
con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certiduimbre y credibilidad a
los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestas que le, son‘retenidos y que no se trata
solo personas fisicas o empresas fantasma creados unicamente /para la finalidad y obtencién de un
lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso“de incumplimiento de obligaciones derivadas del
propio contrato, ya que en caso de que asi suceda'debe ser sancionado con el conocimiento para
no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones,

Si bien es cierto el domicilio y RFC'de una'persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u analogos. de contrataciones o compras se pierde tal caracter ante el interés
publico que justifica la publicidad de“la-informacion, en virtud que las personas fisicas actian como
proveedores o contratistas-en_actividades empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo
que en dichos casos €l“domicilio”de una persona fisica alin cuando se trate del domicilio particular
adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el RFC de las
personas fisicas-o morales que lo expiden y que finalmente lo que representan dichos datos es que
la actividad que\se realiza, es una actividad realizada al margen de la Ley, es decir que se trata de
una actividad licita por la que se pagan los impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser entregados en
version publica, en la que se elimine unicamente CURP, firma del proveedor y numero de cuenta,
ante el interés publico o social propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier interés
particular ya que el destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial tratandose
de documentos comprobatorios del gasto publico.
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Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que el interés pulblico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

En conclusion, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segin el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes pulblicos contienen necesariamenterel _domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en ‘una solicitud de
informacién se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos datos
pues no se pueden considerar como informacién confidencial. En efecto;“tratandose de personas
morales: |1o) El domicilio no puede considerarse como informacién de ‘caracter confidencial, pues
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a/la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios las personas morales no son tittlares de informacion de ese tipo. Ademas, el
mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro
Federal de Contribuyentes es informacién publica, \pues las personas morales no son titulares de
informacién confidencial. Por otra parte, tratindose ‘de’ personas fisicas: 10o) si bien es cierto el
domicilio de éstas constituye informacion‘confidencial, también lo es que el domicilio contenido en
los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el principal asiento
de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, seglin se desprende de los
articulos 10, 16, fraccion -y 27 'del~Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se considera necesario
revelar la clave del Registro-Federal-de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan
cerciorarse de que_se_contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administracion
Tributaria.

SEPTIMO.<Anilisis de la oportunidad ylo justificacion del requerimiento de

aclaracion con relacién a la solicitud de informacién, asi como de la informacién que
fue remitida VIA INFORME JUSTIFICADO y determinar si la misma satisface el
requerimiento de solicitud de informacion.

I) Analisis de la oportunidad y/o justificacién del requerimiento de aclaraciéon con
relacion a la solicitud de informacién:
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Al respecto es importante destacar, que el articulo 43 de la Ley de Acceso a la Informacion,
establece los requisitos que deben contener las solicitudes que se formulen a los SUJETOS
OBLIGADOS, y la fraccion Il de dicho numeral, establece que debera contener una descripcion
clara y precisa de la informacion que solicita.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la solicitud de informacion, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complemente, corrija o amplie los datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y alcance de lo que se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la peticion, que se prevé la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio
interesado, a fin de que el SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse que si el desahogo de las solicitudes de informacion deben ceiirse a criterios de
suficiencia, oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo”puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracion un-instrumento Util
en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente-busca precisamente una
atencion oportuna a la inquietudes de acceso a la informacion del gobernado:

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene come finalidad precisamente para una
mejor atencién de ésta que el particular precise aquellos /jpuntos-que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como. parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmenteindicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.

Y por otro lado, la importancia de’que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito @ un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia
por parte del solicitante, se.tendra, por-no/presentada la solicitud.

En esos términos es.como-en la’Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracion y el correspondiente-desahogo al mismo:

Articulo 44.\La.Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via
electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido
el requerimiento, se tendra por no presentada la peticiéon, quedando a salvo los
derechos de la persona para volverla a presentar.

Pero dicha aclaracion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la aclaracién, precision
o complementacién de la informacion solicitada, y que se evidencia falta de datos o oscuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacién debe realizar un acuerdo en el
que se sefale por lo pronto los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual requiere su
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aclaracion, precision o complementacion; los motivos y fundamentos por los cuales requiere la
aclaracion, precision o complementacion respectiva; el sefalamiento al solicitante que cuenta con
un término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta sus efectos la
notificacion respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado; y el apercibimiento que para el
caso de no presentar el requerimiento respectivo, se tendra por no presentada la peticion,
quedando a salvo los derechos de la persona para volver a presentar su solicitud.

Y en todo caso los particulares podran presentar su aclaracién, precision o complementacion de la
informacion solicitada a través de los formatos respectivos, ademas de poderlo realizar via
electronica a través del SICOSIEM.

Acotado ello, corresponde ahora al Pleno de este Instituto analizar si en el presente caso resulto o
no oportuno el requerimiento de aclaracion, por lo que debe realizar una revisiéon para determinar
si en efecto la solicitud fue planteada en términos no claros, imprecisos u otra razén 'que permita
arribar que si le era imposible a EL SUJETO OBLIGADO comprender.el alcance de la misma; o
por el contrario, si la solicitud fue clara y explicita desde un principio. y ‘el\ requerimiento de
aclaracion promovido por EL SUJETO OBLIGADO era innecesario e injustificado.

En este sentido y para efectos de mayor entendimiento, da solicitud, se genera en los siguientes
términos:

“Copia simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo.y’'mantenimiento de vialidades del
ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010).”(SIC)

Ante dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO ~formula requerimiento de aclaracion que en la
parte medular refiere “ ..._le exhortamos se especifique mds la pregunta y aporte cualquier
otro detalle que facilite la biusqueda de la informacién...”

Posteriormente el ahora RECURRENTE desahoga el requerimiento de aclaracion en los
siguientes términos: *Solicito-copia simple de las facturas que comprueben los pagos que se realizaron durante
2010 para arreglar dos baches en _el’municipio o para cualquier otro tipo de actividad que se realizé para darle
mantenimiento a-as.vialidades’de Ecatepec. Entiendo que es posible que no haya una sola factura, por lo tanto solicito
los comprobantes-de todos lospagos que se realizaron durante 2010 para mantenimiento de vialidades." (SIC).

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de esta Ponencia, el que la claridad y
precision tiene” que ver con la posibilidad de que EL SUJETO OBLIGADO identifique
claramente la informacion requerida. Esto es, que sea inequivoca, en tanto que permita identificar la
informacion requerida, y que éste acotada en cuanto al universo de informacion que pudiese existir
al respecto.

De lo anterior, el Pleno de este Organo Garante, considera que la informacion solicitada por EL

RECURRENTE si cumple con el requisitos de claridad y precision, toda vez que no se requeria,
para poder ubicar la informacion solicitada, que se aportara ningln tipo de detalle que facilitara la
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busqueda de la informacién, sino que la propia redaccion de la informacion, nos conduce a que lo
solicitado son los soportes documentales, es decir, las facturas que acreditan los gastos realizados
por el Gobierno Municipal con motivo de asignaciones de bacheo y mantenimiento de vialidades
durante el ejercicio fiscal 2010, es decir del 01 de enero al 31 de diciembre de 2010, entendiéndose
como facturas los documentos mercantiles que reflejan toda la informacion de operacion de
compraventa de cualquier bien o servicio, documento en el que se refleja la entrega de un producto
o la provision de un servicio, la fecha en la que se devengo el gasto y la cantidad a pagar, las facturas
se consideran como el documento que justifica fiscalmente la entrega de un producto o la provision
de un servicio . Por lo anterior, este Ponencia considera que no se justifica el requerimiento de
aclaracion formulado por el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, como ya se dijo se exige se realice en un plazo especifico la aclaracion por lo que se
debe formular dentro del plazo de cinco (5) dias siguientes al de la presentacion de la solicitud,
siendo que para este Pleno el aspecto procesal fue cumplido, puesto”que’\EL SUJETO
OBLIGADO promovié el requerimiento dentro del plazo legal citado;’ya quela hizo el’dia quince
(15) de abril de 2011, siendo que la solicitud fue realizada el dia ocho (08).de\Abril del 2011, y por
su parte EL RECURRENTE desahogo la aclaracion respectiva dentro del plazo legal para ello.

Sin embargo, como ya lo ha manifestado en otras ocasiones este Plenono sélo lo procesal o la
forma resultan suficientes para estimar si la actuacion o_-a\ diligencia fueron formuladas
correctamente, sino también el fondo o la necesidad’de haberlo hecho con un sentido razonable.
Puesto que de no hacerse de tal manera que se\compagine proceso y sustancia, la figura puede
desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaracion como ya se dijo 'debe‘ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento\de acceso a la informacion, es una herramienta si se
quiere decir asi preventiva o correctiva, a ffinde dar oportunidad al interesado, cuando en efecto
resulta evidente la aclaracion, de'que-subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el
Sujeto Obligado de respuesta“puntual-a’su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de
la aclaracion un instrumento-"til" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe
ser una herramienta para‘la‘dilacién o para conducir a la no presentacién de la propia solicitud, en

perjuicio de los principios’de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacién.

Por lo tanto la-aclaracion debe estar debidamente justificada, a fin de evitar un mal uso o abuso de
dicha figura por\parte de los Sujetos Obligados. Aunado de que la actuacién del Sujeto Obligado en
los procedimiéntos de acceso a la informacion debe cefirse a los criterios de auxilio, apoyo y
orientacion del particular, lo que significa que debe comprender que los particulares no estan
obligados a conocer el lenguaje o denominacion o conceptos de determinada informacion o
documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni técnicos en las diversas
materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su ramo, por ello es que se
ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rija por los criterios de
orientacion y auxilio en favor del particular.
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Por lo tanto, para este Organo Colegiado no resulta necesaria ni oportuna la aclaracién del
SUJETO OBLIGADO, para entender lo que se solicité desde un inicio, que resulta logico y
comprensible lo que busca conocer o quiere EL RECURRENTE en el texto original de la
solicitud de informacion. Pues de la lectura de la solicitud cualquiera puede discernir sobre el
alcance y sentido de la solicitud de informacion.

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO abusé de la figura procesal del
requerimiento de aclaracion de la solicitud, pues ésta era clara y explicita y como este Organo
Garante no duda de los alcances intelectuales de la Unidad de Informacion, no hay mas conclusion

que un uso abusivo e indiscriminado del requerimiento con fines de retraso y en perjuicio del
derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE.

Por tanto para esta Ponencia la solicitud de informacién si cumple con los requisitos de claridad
para su desahogo por parte del Sujeto Obligado, y porque éste incluso hizo-in-uso abusivo de la
figura de requerimiento de aclaracion,

Por lo que para este Pleno como ya se ha reiterado la solicitud debe entenderse €n su contenido y
alcance en cuanto a que se requiere informacién respecto a los soportes documentales (facturas o
cualquier otro documento analogo) que acredite los pagos por concepto de asignaciones de bacheo
y mantenimiento de vialidades del dltimo ano (| ene 2010/ 31 de-dic de 2010).

2) Analisis de la informacién que fue remitida-VIA INFORME JUSTIFICADO y
determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud de informacioén.

Por lo que es pertinente reflexionar que\dentro“de la solicitud EL RECURRENTE requirio lo
siguiente:

“Copia simple de la factura de'pagos-de/asignaciones de bacheo y mantenimiento de vialidades del
ultimo afo (I ene 20/0(a-3T de'dic-de 2010).” (SIC)

Al respecto cabe indicar que el SUJETO OBLIGADO en un inicio fue omiso en dar respuesta a
la solicitud de.informacion; sin embargo con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO via informe
justificado_remitid un escrito mediante el cual comunica a esta Ponencia que la informacion fue
entregada ‘al correo electronico que el particular indicé en su solicitud, argumentando que no pudo
enviar la infermacion a tiempo derivado del nimero considerable de solicitudes y otras cuestiones
técnicas de la'tésoreria municipal.

Asi mismo manifiesta que adjunta muestra de la entrega de la informacion, como se puede observar
el SUJETO OBLIGADO pretende realizar un cambio o modificacién en su accion, en donde de
una negativa se traslada a una situacion por medio de la cual aparentemente pone a disposicion del
RECURRENTE la informacion solicitada, via correo electronico, sin embargo para esta Ponencia
el informe justificado resulta insuficiente, toda vez que, la informacion remitida a este Instituto por
parte del SUJETO OBLIGADO mediante el referido informe justificado, consiste Unicamente en
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una imagen del acuse de envio del correo electronico del particular en cuyo texto se puede
observar que el SUJETO OBLIGADO refiere remitir la informacion que se solicité en version
publica eliminando el CURP de las personas fisicas por ser un dato personal, pidiendo al
particular el desistimiento al recurso de revision, asi mismo se observa en dicha imagen que
el SUJETO OBLIGADO, adjunta un archivo, cuyo nombre es vialidades.pdf, tal como se advierte a
continuacion:

Respuesta de soicitudes & i

¢ Rymiamiesto de Ecaeges 2:sizerSizpen 1275 Hace 15 minstas} f Respice

€ DARCLA LUCERO PENELOPE DATSHKOVSKY SAENT

Servan estas Bezs pera exptark: m feinoso saindo &l ko tempo, vz pvovecho pera adfastar; en regpeesta a st sobiiiades e ismmacioa coa mmercs e folo (31 ECATEPECP AL y
(OISTECATEPECTP AN v respectivas acharacioees, b rftemacion que amablementz soboto

Esta Uadad d= Ieomana atendiendo ¢ prvceo d= mivms pobiodad bace a tsiad enfrega d 2sta rfomacide, sobitasd) d b oanera s respamosa o desiobimioni @ s szcursos de reviine al ool se s asomo ks
mmvos & foo 01 M3 NFORMIPRR 2011 7 D3 INFORMPRR 2011

No om0 eeeciotar que algnas fartarss e encueras 22 veron pebica efenando 2 CURP e bas persosas fiscas poe ser m dao persosal
S otro perbintar por e mosesko, quado de ated

Urnicad d Ifoemsacide Ecatepar de Moeehs

= vididades g

Por lo anterior’ esta Ponencia se encuentra imposibilitada para conocer la informacion que fue
enviada al correo electronico del particular, en este sentido no se puede valorar si en efecto, la
informacion corresponde a lo solicitado y por lo tanto se satisface el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el particular.

En este punto se puede determinar que si bien el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la

informacion, también lo es que no se puede estimar que en efecto el archivo mencionado
contengan la informacion, asi como que se resulte completa de modo que de cabal respuesta a la
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solicitud de informacion, al remitir a este Instituto solamente una imagen consistente en el acuse
del aparente envio de la informacion solicitada por el particular.

Ahora bien esta ponencia pudo corroborar que el correo electronico al que el SUJETO
OBLIGADO envio la informacién es coincidente con el establecido por el particular en el formato
de la solicitud de informacion, sin embargo en el correo electréonico enviado por el SUJETO
OBLIGADO al particular, le menciona que toda vez que se envia la informacion requerida, se
solicita al particular el desistimiento al recurso de revisidn, en este sentido conviene
mencionar que esta ponencia no tiene conocimiento de que el particular haya dado por satisfecho
su derecho de acceso a la informacion, ya que no se ha presentado ante este instituto, por ningln
medio, el escrito mediante el cual el particular se desista del presente recurso de revision, con lo
que se corroboraria ademas él envioé de la informacién remitida.

Por lo que si bien pareceria que la informacién solicitada ya obra en las manos-del particular, no
menos cierto es que no puede haber sobreseimiento, ya que la condicionante, para estos casos
estar en presencia de alguna de las hipotesis contempladas en el articulo 75, Bis'de la LEY de la
materia que dispone lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quéde sin efecto o materia.

De lo que se deriva que las hipotesis normativas son-las’siguientes:

I. Que el recurrente se desista’expresamente del recurso;

2. Que el recurrente fallezca o,'trataindose de personas morales, se disuelva;

Que la dependencia o-entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o
revoque, de tal'manera-que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

w

Siendo que respecto a al primer hipotesis respecto del desistimiento si bien es solicitado por el
SUJETO OBLIGADO. a través del aparente envid de informacion por correo electronico, no
menos ciertoes que-esta ponencia no tiene conocimiento de que el particular haya dado por
satisfecho su derecho de acceso a la informacién, ya que no se ha presentado ante este instituto,
por ningin medio, el escrito mediante el cual el particular se desista del presente recurso de
revision

Por lo que se refiere a la segunda hipétesis normativa donde la aplicaciéon se surte siempre que
el RECURRENTE fallezca, o en su caso que las personas morales se disuelvan, siendo que no se
esta en presencia de ninguno de ambos supuesto haya que por una parte esta Ponencia no tiene
conocimiento de que haya fallecimiento del recurrente y por otra parte no se tiene conocimiento
que haya alguna disolucion de persona moral.
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Ahora bien por lo que se refiere a la tercera hipotesis es de mencionar que para que resulte
aplicable es necesario que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia, por
lo que si bien el Sujeto Obligado dentro de su alcance remite la aparente respuesta, no menos
cierto es que este Instituto esta constrenido a revisar el actuar del SUJETO OBLIGADO
materia de derecho de acceso a la informacion como en el caso particular, pues su mision es hacer
revisar la respuesta en base a los principios del derecho de acceso a la informacion de lo contrario,
quedaria sin vigilancia y sin revision la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y del cual se
desconoceria si la misma se realizé con la legalidad y formalidades que la Ley contempla.

Por lo que si bien pareceria que la informacién solicitada ya obra en las manos del particular, no
menos cierto es que no puede haber sobreseimiento, ya que la condicionante, es‘que haya certeza
sobre un cambio del acto impugnado, situacion que este Organismo esta imposibilitado a aseverar
pues no conoce la informacion aun cuando existe una presuncién dnicamente-del nombre del
archivo, toda vez que lo anterior no certifica el envié adecuado y completo'de la informacion de
modo que permita validar el alcance de la respuesta sehalando que se ajusta a losprincipios legales
establecidos por el articulo 3 de la Ley de la materia, ya que se debe procurar la mayor amplitud a
favor del derecho de acceso a la informacion para resolver sobre los derechos y obligaciones de los
gobernados y autoridades.

Por tanto lo aportado por el SUEJTO OBLIGADO 'no.debe favorecer interpretandolo como
sobreseimiento, es que haya un cambio propiciado ajustado a los principios legales establecidos por
el articulo 3 de la Ley de la materia.

Es de mencionar que ha sido criterio_de\esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante modificacion o cambio (de ‘\respuésta, o bien mediante complemento, precisién o
suficiencia proporciona la informacion-planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el
entonces SOLICITANTE; a juicio-de este Pleno debe entenderse que queda sin materia la
inconformidad planteada, sin-émbargo como ya se cotejo en el presente asunto a pesar del alcance
de informacién este{resultd.desfavorable toda vez que esta ponencia no pudo determinar si la
informacién enviada al‘correo electronico del particular, en efecto satisface su derecho de acceso a
la informacion, ya que inicamente se remitié una imagen del acuse de envio del citado correo
electronico.

Debe partirse;"de que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental
estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante.
Por lo que el recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del
derecho de acceso a la informacion publica, que un determinado actuar de los Sujetos Obligados
(autoridades o entidades publicas) genera afectacion sobre la esfera juridica del gobernado que lo
promueve, con el fin de restituirlo en el goce de sus derechos fundamentales que le hayan sido
violentados.
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Por ello, la determinacién del recurso de revisién debe ser improcedente cuando han cesado o
dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto se ha modificado o revocado
por la propia autoridad, y en consecuencia ha quedado insubsistente porque la informacién ha sido
proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia o seguira agraviando al interesado y
disfrutara del beneficio de la informacién que le faltaba.

Asi pues, solo puede haber sobreseimiento por cambio o modificacion de respuesta cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba. Porque
con el cambio se reparan las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica, que el
nuevo actuar del Sujeto Obligado supera la afectacion sobre la esfera juridica del solicitante-
recurrente, restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental que le fue violentado en un
principio, y con dicho cambio o modificacion se cumple a entera satisfaccioncon-las prerrogativas
cuya tutela se solicitd se repare en el recurso, siendo el caso que los criterios rectores del acceso a
la informacion publica gubernamental como el de publicidad, veracidad,-oportunidad, precision y
suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacién o cambiode respuésta, es entonces
que cuando deberas queda sin materia el recurso se da la actualizacién\del-sobreseimiento.

Ha sido criterio de este Organo Garante que si con la presentacion'y substanciacion del recurso de
revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca’un comportamiento de cumplimiento a la Ley
de la materia, antes de que se produzca una resolucién ‘definitiva por este Instituto, y con ese
cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento
o reparacion al derecho que se alegaviolentado,” débe llegarse a la conviccién de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido eficaz, y en consecuencia
el punto controvertido ha dejado de _causar,molestia, por lo que debe instruirse la resolucion solo
en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera juridica del interesado-recurrente, para el
debido ejercicio del mismo..Sin_que ello’sea obice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO que
en las subsecuentes ocasiones de\respuesta puntual y oportuna en los términos de los criterios
establecidos en el articulo-3-de la Ley de la materia ya citado con antelacion, es decir que sus
contestaciones sean apegadas a-los principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Se ha sostenido, porieste Instituto que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara,
complementara;.aclarara o subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en forma
total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe la
invasién o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcién, dilacion,
cesacion, paralizacion u obstruccién del ejercicio del derecho al acceso a la informacion, ya no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtird mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se
asegura el ejercicio de tales derechos mediante la permision del acceso a la informacion publica
como es en el caso en estudio, se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a
cotejar precisamente que esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se
habia emitido la resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien valida en
inicio, ha quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

60



EXPEDIENTE: 01544/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [

(Mv
nf R SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
“Gatsdo doWalo ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Cabe senalar que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacién que le faltaba. Sin
embargo en el caso en comento sigue habiendo materia de litis, ante la imposibilidad
de valorar si la informacién enviada satisface el derecho de acceso a la informacién
como se analizé.

En efecto, en el caso particular sigue habiendo materia de litis por lo que aun y
cuando el SUJETO OBLIGADO refiere haber enviado la informaciéon al correo
electronico del particular, este instituto no pudo valorar si la misma satisface el
derecho de acceso a la informacién ejercido por el ahora RECURRENTE, aunado a que
no se ha recibido ningin escrito mediante el cual el particular-manifieste su
conformidad con la informaciéon enviada por el SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia se desista del presente recurso de revision, Por lo\que en base a lo
expuesto, resulta procedente ordenar la entrega de la informacién via el SICOSIEM en
los términos en los que fue solicitada.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar/que el-principio de maxima publicidad
contemplado el articulo 5 de la Constitucion Local” antes \invocada, asi como por la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad, posible para-que la informacion se entregue, por
lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido por
el hoy RECURRENTE en su solicitud\ de origen,”en base a los criterios de publicidad,
oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

OCTAVO.- Anailisis de'la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a contintacion se.pasa al analisis y determinacion respecto del inciso C) del extremo
de la litis consistente‘en’la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
en el considerando 'Quinto.de esta resolucion.

En este sentide;~como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, se actualizoé la casual de
la fraccion IV, del articulo 71 de la LEY, y se estima que resulta procedente el Recurso de Revision,
porque si bien es cierto hubo un cambio o modificacion del acto impugnado por parte de EL
SUJETO OBLIGADO supuestamente a favor de EL RECURRENTE, el hecho de que no
haya sido posible valorar la informacion que fue enviada al correo electrénico del
particular, la misma le resulté desfavorable, aunado a que no se ha presentado ante este instituto
el escrito mediante el cual el particular se desista del presente recurso de revision al considerar
por satisfecho su derecho de acceso a la informacion con lo enviado por el SUJETO
OBLIGADO a su correo electronico.
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NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
dé cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en
los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es-consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO |\ OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informaciéon de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno, la exhortacion que se formula
al SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos <5 parrafodécimo segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por _los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta-resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO entregue a2 EL RECURRENTE en el sistema automatizado, es decir VIA
SICOSIEM, el soporte documental que contenga lo siguiente:

] Copia simple de la factura de pagos de asignaciones de bacheo y mantenimiento
de vialidades del ultimo afio (I ene 2010 a 31 de dic de 2010)
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El soporte documental (facturas o documentos analogos) debera ser entregado en version publica,
en los términos expuesto en el Considerando Sexto de esta resolucion.

TERCERO .- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad-de, Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro, del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuestopor el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y. Municipios.

QUINTO.- Héigase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla jpor la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA SIETE (07)
DE JULIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE Y MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA SIETE (07) DE JULIO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01544/INFOEM/IP/RR/201 I.
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