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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
00116/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C.

en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO
DE NICOLAS ROMERO, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de noviembre de 2010 “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Recibo de némina del Secretario del Ayuntamiento de Nicolas Romero, Estado de México.

Recibo de némina reciente” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00254/NICOROM/IP/A/2010.

II. Con fecha 18 de diciembre de 2010, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Por medio del presente le envio un cordial saludo y en atencion a su solicitud de informacion publica en
la cual sefala:

“Recibo de nomina del secretario del ayuntamiento municipal del ayuntamiento de Nicolas romero,
estado de México”.

A lo que me permito informar lo siguiente:
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Derivado del requerimiento efectuado al Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Administracion, se
desprende que: dicho servidor publico da respuesta a lo peticionado en términos de su escrito de fecha
14 de diciembre del afio 2010 marcado con el numero DA/2176/2010 mismo que anexo al presente para
debida constancia, ya que esta unidad de informacion lo exhorto de hacer entrega de dicha informacion
por segunda ocasion mediante oficio UI/066/2010 del cual anexo copia. Ademas de que dicho servidor
publico habilitado da respuesta via el Sicosiem.

Anexo al presente el informe de respuesta remitido por el Servidor Pubico Habilitado.” (SIC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté los siguientes Anexos:
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“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"
Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 13 de Diciembre del 2010.

NUMERO DE OFICIO: UN066/2010

C LORENA VALTIERRA ZAMORA.
DIRTECTORA DE ADMINISTRACION.
PRESENTE: ATN: C. JANET TAPIA GREGORIO

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO.

Por medio del presente le envié un cordlal saludo, asi mismo y en términos de lo
dispuesto por las fracciones |, |1 y Il del articulo 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, le solicito por segunda
ocasion, remita de manera urgente en un término no mayo a 24 horas a esta Unidad de
Transparencia, la informacion relativa a:

Los requerimientos hechos por el peticionario mediante las solicitudes marcadas
con los numeros:

00238/NICOROM/IP/A/2010
0024 1/NICOROM/IP/A/2010
00244/NICOROM/IP/A/2010
00247/NICOROM/IP/A/2010
00252/NICOROM/P/A/2010
00255/NICOROM'IP/A/2010

00238/NICOROM/IP/A/2010
00242/NICOROM/NP/A/2010
00245/NICOROM/P/A/2010
00248/NICOROM/IP/A/2010
00253/NICOROM/IP/A/2010

00240/NICOROM/IP/A/2010
00243/NICOROM/IP/A/2010
00248/NICOROM/IP/A/2010
00251/NICOROM/IP/A/2010
00254/NICOROM/IP/A/2010
00256/NICOROMWIP/A/2010

00284/NICOROM/IP/A/2010

y que a su vez esta unidad de informacién reduinb al servidor publico habilitado mediante
el SICOSIEM.

Lo anterior a efecto de estar en posibilidad de atender |a referida. Solicitandole se
sirva enviar dicha informacién por medio electrénico lo anterior en virtud de que es asi
como lo solicita el peticionario ya que debe ser enviado via SICOSIEM, no omito
mencionar que dicha informacion es publica.
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2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Ciudad Nicolas Romero, Estado de México, a 14 de Diciembre de 2010.

DA/2176/2010
Asunto: El que se indica

Lic. Alvaro Verdin Reyes
Jefe del Departamento de Transparencia

Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo que
aprovecho para darle contestacion a su Oficio Numero UI/065/2010 de fecha
29 de Noviembre de 2010.

Al respecto le manifiesto que el directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento
oficial, puesto funcional y remuneraciéon, de acuerdo con lo previsto por el
Cédigo Financiero y que constituye informacion publica de oficio en términos
de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipio, se encuentra
publicada en la pagina electrénica del H. Municipio Constitucional de Nicolas
Romero, Estado de México, (links) ligas de Transparencia Informacion
Publica de Oficio y cuya direccién es www.nicolasromero.gob.mx/ini.html.

Por lo que respecta a los datos de los demas servidores publicos (de menor
jerarquia) que solicita, es de mencionarse que en términos de lo dispuesto
por los articulos 25, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del estado de México y Municipios y OCHENTA, de los
Lineamientos para Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales.
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asi como de los Recursos de Revision que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, la suscrita se encuentra imposibilitada para
informar sobre el particular, ya que dichos servidores publicos requieren
manifestar su consentimiento de forma expresa para poder hacer del
conocimiento de un tercero sus datos personales; de lo contrario esta
autoridad incluso, estaria conculcando derechos subjetivos publicos
protegidos por garantias individuales, pudiendo generarse responsabilidades
por el mal manejo de dicha informacion, habida cuenta de que la resolucion
que menciona en el oficio que se contesta, no es vinculativa para los mismos
por no haber sido parte en el procedimiento de cuenta.
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[ll. Con fecha 26 de enero de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
00116/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“la no entrega de la informacion publica de oficio consistente en recibo de nomina reciente”. (SiC)

IV. El recurso 00116/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado
de origen, a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién
correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72,
73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y no aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y los agravios manifestados por EL
RECURRENTE.
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TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la que se considera respuesta
desfavorable a la solicitud. El analisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondié, asi como la fecha de interposicién del recurso,
éste se presentd dentro del plazo legal citado.
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Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicidon, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.
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CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no le entregan de la informacién publica de oficio consistente en recibo
de ndmina reciente.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es acorde a lo solicitado.
La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para tener la informacion solicitada.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Previo al analisis de los puntos antes enumerados, es preciso mencionar
que EL SUJETO OBLIGADO asume la competencia para atender la solicitud de
informacion, por lo que la fundamentacién sobre dicho concepto se obvia.

Ahora bien, por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, respecto si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
acorde a lo solicitado, resulta procedente confrontar la solicitud de informacion con la
respuesta.
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Solicitud de informacién

Respuesta proporcionada

Cumple o no cumple

Recibo de noémina del
secretario del ayuntamiento
de Nicolds Romero, estado
de México

Recibo de nomina reciente

El directorio de servidores publicos de
mandos medios y superiores constituye

informacion publica de oficio y se
encuentra publicado en la péagina
electrénica del municipio

www.nicolasromero.gob,mx/ini.html

No cumple, ya que no
entrega la informacion
solicitada y no hay
acuerdo del Comité de
Informacién que confirme
la clasificacion

Por lo que respecta a los demas
servidores publicos (de menor jerarquia)
gue solicita, en términos de lo dispuesto
por el articulo 25 fraccién | de la Ley de la
materia la suscrita se encuentra impedida
para informar sobre el particular ya que
dichos servidores publicos requieren
manifestar su consentimiento de forma
expresa para poder - hacer del
conocimiento de un tercero. sus datos
personales

En este sentido, es preciso resaltar que de la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO se advierten dos aspectos:

El primero que se refiere a la entrega del Directorio de mandos medios y superiores y/o
el tabulador de sueldos que en términos de la Ley de la materia se trata de informacion
publica de oficio, de la cual sin que medio solicitud al respecto los sujetos obligados se
encuentran constrefiidos a su publicaciébn de manera permanente.

Informacién que no corresponde con la solicitada, ya que como ha quedado detallado,
ésta se refiere al recibo de n6mina mas reciente correspondiente al Secretario del
Ayuntamiento; en este sentido es preciso resaltar que aunque la Ley no constrifie a los
sujetos obligados a publicar la totalidad de los documentos relativos al pago de
remuneraciones, ello no implica que otro tipo de informacién relacionada, como la
ndémina, no sea de naturaleza publica. Por una parte, el articulo 12 dispone un minimo
de informacion que deberan publicar los sujetos obligados en su sitio de Internet y, por
otra, establece que la informacion relacionada con sus veintitrés fracciones es de
naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas en la propia Ley.
En otras palabras, la informacién que describe a detalle la Ley en su articulo 12 no es
limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas
de transparencia que tendran los sujetos obligados.

10
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En efecto, la ndbmina de servidores publicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo y sueldo de los servidores publicos, por lo que su naturaleza es publica,
sin perjuicio de que puedan existir datos que actualicen algun supuesto de clasificacion,
pues la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor publico,
relacionado con el cargo que desempefia y las responsabilidades inherentes del cargo,
con lo que se beneficia la transparencia.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que se trata de informacion generada
por EL SUJETO OBLIGADO, relacionada con los sueldos y salarios del Secretario del
Ayuntamiento, la cual se encuentra contenida en el documento denominado recibo de
pago, informacién que conforma parte de un gasto y los cuales deben estar
contemplados dentro de un Presupuesto de Egresos, que a su vez forman parte de la
rendicion de cuentas.

Cabe destacar que como ha quedado detallado, todas las remuneraciones que reciben
los servidores publicos con motivo de su encargo, asi como su nombre y cargo es
informacién publica; sin embargo, dentro de la ndmina se incluyen otro tipo de datos
personales protegidos, como se explica a continuacion:

La Ley de Transparencia y Acceso ala Informaciéon Publica del Estado de México
y Municipios establece lo siguiente respecto de los datos personales:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

(...)".

”Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

.)"

“Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacién
con estos, deben:

I. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y

Il. Capacitar a los servidores publicos en relacién a la proteccion de los datos personales.”

11
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“Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizaciéon en funcién de ésta, debera especificarse y justificarse. Su
creacion debera ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

Il. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propésito incompatible con el que se haya especificado; y

lll. El periodo de conservacién de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.”

En concordancia con lo anterior, los Criterios para la clasificacion de la informacion
publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administracion Publica del Estado de México, disponen lo siguiente:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacidn que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

I Origen étnico o racial;
1. Caracteristicas fisicas;

1. Caracteristicas morales;

V. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefénico particular;

IX. Patrimonio;

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XIl. Creencia o conviccion religiosa;
Xlll.  Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisico;

XV. Estado de salud mental

12
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XVI. Preferencia sexual;

XVIl.  El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion |l
del Articulo 12 de laLey y;

XVIIl. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.”

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata de
informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En este
contexto todo dato personal susceptible de clasificacion debe ser protegido por los
sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es
absoluta en todos los casos por igual.

El objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la documentacién que los
sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus atribuciones, lo que lleva
implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de ideas, los
particulares pueden solicitar toda aquella documentacion gue sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales, cuando esta informacién, se convierta
en una excepcion a la proteccién de datos personales, porque dada su relevancia,
prevalece el interés publico sobre el derecho a la privacidad.

Sin embargo los datos que invaden la esfera de la vida privada de las personas como
el RFC, CURP y clave ISSEMYM deben ser eliminados por ser confidenciales, de
acuerdo a lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Para su obtencion es necesario previamente acreditar con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros, lo anterior a través de
documentos oficiales. Las personas fisicas a que hace referencia la Ley en su articulo
2, fraccion Il y las personas morales tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal; por lo que dicha clave tiene como
propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.
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El Cédigo Fiscal de la Federacién establece en su articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas fisicas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria y su certificado de firma electronica avanzada, asi como proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante
los avisos que se establecen en el Reglamento de este CAdigo. Asimismo, las personas a que se refiere
este pérrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en el
caso de cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes siguiente
al dia en el que tenga lugar dicho cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado facultades de
comprobacion y no se le haya notificado la resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Cédigo, en
cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con cinco dias de anticipacion. La autoridad
fiscal podra considerar como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cédigo, cuando el manifestado en las solicitudes y
avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de los supuestos de dicho precepto.

(...)

El Servicio de Administracion Tributaria llevara el registro federal de contribuyentes basandose
en los datos que las personas le proporcionen de conformidad con este articulo y en los que
obtenga por cualquier otro medio; asimismo asignara la clave que corresponda a cada persona inscrita,
quien deberé citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales,
cuando en este (ltimo caso se trate de asuntos en que el Servicio de Administracion Tributaria o la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas deberan conservar en su
domicilio fiscal la documentaciéon comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que establecen
este articulo y el Reglamento de este Cédigo.

La clave a que se refiere el parrafo que antecede se proporcionara a los contribuyentes a través de la
cédula de identificacién fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales deberan contener las
caracteristicas que sefale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general.

Por otra parte, el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn sefala:

ARTICULO 14.- Las personas fisicas o morales obligadas a solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 27 del Codigo, deberan presentar su
solicitud de inscripcion, en la cual, tratandose de sociedades mercantiles, sefialaran el nombre
de la persona a quien se haya conferido la administracion Unica, direccidon general o gerencia
general, cualquiera que sea el nombre del cargo con que se le designe.

(...)".
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“ARTICULO 25.- La clave en el registro federal de contribuyentes a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 27 del Codigo, se dara a conocer a quien solicite la inscripcidon, mediante un
documento que se denominara cédula de registro federal de contribuyentes.

Asimismo, la Secretaria asignara nueva clave en los casos de cambio de denominacién o razén
social o como consecuencia de correccion de errores u omisiones que den lugar a dichos
cambios. En estos casos, con los avisos o rectificaciones debera devolverse la cédula para su
reexpedicion y se acusara el recibo de ésta.”

En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, que es el nimero que la autoridad fiscal entrega al
particular con el fin de hacer Unico e irrepetible su RFC y determina justamente la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales.

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Por lo que respecta a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Ley General
de Poblacién establece lo siguiente:

“Articulo 86

El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente
su identidad.”

“Articulo 91

Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacidn, se le asignard una clave que
se denominara Clave Unica de Reqgistro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla
en forma individual.”

Por otra parte, el Reglamento Interior de |a Secretaria de Gobernacién dispone:

Articulo 23. La Direccidon General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identificacion Personal
tendra las siguientes atribuciones:

(..)

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

(...)".
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Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para
Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion, que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacidn es un instrumento que
permile registrar en forma individual a tdas las personas que
residen en e termtorio naconal, asi como a los mexicanos que
radican en el exranjero

Propiedades Tiene la particulandad de asegurar una cofrespondencia biunivoca
entre daves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacmiento, documento migratono,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de dalos y documentos que en forma
fehacente presenta |la persona

Caracteristicas Longitud 18 caracteres
Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

De lo anterior, se advierte la CURP se constituye con datos personales como:
e El nombre (es) y apellido(s)
e Fecha de nacimiento
e Lugar de nacimiento

e Sexo

la
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En este sentido, al integrarse la CURP por datos que Unicamente le atafien a un
particular como su fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, lugar de nacimiento, es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Clave ISSEMYM.

La Ley de Sequridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios establece lo siguiente, respecto de la seguridad social de los trabajadores:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del estado y municipios, asi
como de sus organismos auxiliares y fideicomisos publicos.”

“ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y los tribunales
administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de caracter estatal y
municipal, siempre y cuando éstos Ultimos no estén afectos a un régimen distinto de seguridad
social;

Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccion anterior;
Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores publicos y de los pensionados.”

“ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Instituto, al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, el que podra
identificarse por las siglas ISSEMYM;

Il. Institucion publica, a los poderes publicos del estado, los ayuntamientos de los municipios y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal;

Ill. Servidor publico, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision ya sea por
eleccion popular o por nombramiento, o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo
u obra determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en cualquiera de las
instituciones publicas a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Quedan exceptuadas
aguellas que estén sujetas a contrato civil o mercantil, 0 a pago de honorarios;

(..)".
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“ARTICULO 14.- El Instituto tendra los objetivos siguientes:

I. Otorgar a los derechohabientes las prestaciones que establece la presente ley de manera
oportunay con calidad;

Il. Ampliar, mejorar y modernizar el otorgamiento de las prestaciones que tiene a su cargo;

lll. Contribuir al mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
derechohabientes.”

En efecto, los trabajadores de instituciones publicas como el Ayuntamiento tienen
derecho a la seguridad social y la misma esta a cargo del ISSEMYM vy, para un debido
control se asigna una clave que tiene el Unico objetivo de identificar al trabajador en
cuanto a las aportaciones que realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal
suerte debe considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

En este orden de ideas, la clave ISSEMYM, CURP y RFC, son datos personales de
conformidad con lo previsto en el articulo 2, fraccion 1l y 25, fraccion | de la Ley. Por lo
anterior, cuando en un documento exista informacién publica e informacion
confidencial, el Ayuntamiento deberd elaborar una version publica en donde se
eliminen los datos personales, a fin de atender las solicitudes y entregar la informacion
de naturaleza publica.

En consecuencia, se puede afirmar que el ejercicio de recursos publicos para el gasto
al que hace alusion en la solicitud, es informacion publica, cuyo acceso permite verificar
el uso y destino de los recursos publicos.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los aspectos a considerar de la respuesta
emitida por EL SUJETO OBLIGADO, esta se refiere a la clasificacion de la informacién
en términos de lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de la materia con relacion al
numeral Ochenta de los Lineamientos para la recepcion, tramite y Resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso modificacion o supresién parcial
o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado e México y Municipios.

En este orden de ideas, es importante recordar al sujeto obligado que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la consideracion del Comité de Informacion
para su clasificacion y notificar el acuerdo respectivo al solicitante, lo anterior en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:
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“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

().

“Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del Comité
de Informacion.”

“Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

().

Corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se
trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien lo
sometera a acuerdo del Comité de Informacién, para que confirme, revoque o modifique la
clasificacion; en razén de lo anterior, en virtud de que no se emiti6 el acuerdo de
clasificacion por el Comité de Informacién, para este Instituto no existe clasificacién que
deba ser revocada.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
e Que lainformacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de publica.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obrar en sus archivos.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la facultad para elaborar versiones publicas en
caso de contener datos personales la informacién solicitada.
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Como consecuencia de lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera proporcionar a EL
RECURRENTE via EL SICOSIEM lo siguiente:

e Version Publica del recibo de ndmina o ndmina del 30 de noviembre de 2010 del
Secretario del Ayuntamiento.

Por ultimo, debe considerarse el inciso b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucién, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion | de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregd la informacion respecto de la solicitud de
informacion planteada, aun cuando la misma es considerada publica, por lo que resulta
procedente la causal de recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la
Ley de la materia.

Por otro lado, el propio Titular de la Unidad de Informacién exhibe la situacion de
reticencia de la unidad administrativa a dar una respuesta adecuada a las solicitudes
de informacién que se le han turnado. Razén por la cual, se da vista del presente caso
a la Direccion de Vigilancia

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision, se revoca la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO y fundados los agravios hechos valer por el C.

, por los motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el articulo 71,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, la
informacion relativa a la nomina del 30 de noviembre de 2010 del Secretario del
Ayuntamiento, en su caso mediante version publica en los siguientes términos:

e La version publica debera ser aprobada por el Comité de Informacion, situacion
que debera acreditarse mediante el acta o acuerdo respectivo.

e En la version publica se debera testar, entre otros elementos, los siguientes
datos personales: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de
Registro Poblacional, todo descuentos —excepto los de impuestos— que se le
hagan al sueldo del servidor publico, tales como pensiones alimenticias, pagos
de créditos por préstamos de cualquier naturaleza y, en general cualquier
ejercicio de gasto o disposicion posterior al célculo del sueldo neto, el nimero
del ISSEMYM, entre otros.

e En la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de
gasolina, de servicio de telefonia celular, entre otros, el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el periodo de la nomina respectiva,
basicamente.

TERCERO.- Se dé vista a la Direccion de Vigilancia para que se analice la conducta
reiterada de algunos de los Servidores Publicos Habilitados de EL SUJETO
OBLIGADO en torno al incumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y a la falta de atencion en
tiempo de la solicitudes de informacion.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de que la presente Resolucidn le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 17 DE FEBRERO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION. IOVJAYI GARRIDO
CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MIRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO AUSENTE EN LA VOTACION
COMISIONADO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE FEBRERO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00116/INFOEM/IP/RR/2011.
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