EXPEDIENTE: 0222 1/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
n fo OBLIGADO:
B PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
S oy MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02221/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. ,
en lo sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se
procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de julio de 2011 “EL RECURRENTE” present6 a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado en copias certificadas, lo
siguiente:

“SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION:

1.LA LICENCIA DE CONSTRUCCION QUE OTORGO EL H. AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA EN
EL ANO 2007 A LA EMPRESA DENOMINADA "OPERACION AGIL DE GASOLINERIAS S.A. DE C.V.",
REPRESENTADA POSIBLEMENTE POR EL C. ADOLFO CABALLERO ROMERO, PARA LA
INSTALACION DE UNA GASOLINERIA EN EL NUMERO 18 DE LA AV. STA. ROSA, COLONIA LA
JOYA IXTACALA, TLALNEPANTLA DE BAZ, MEX.

2.LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO QUE OTORGO EL H. AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
PARA LA PUESTA EN SERVICIO DE LA GASOLINERIA YA MENCIONADA.

3.LA ANUENCIA QUE OTORGO EN EL ANO 2007 EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE LA COLONIA LA JOYA IXTACALA, PERIODO 2006-2009, PRESIDIDO POR EL C. ISMAEL
FONSECA ROMO, A LA EMPRESA YA MENCIONADA PARA LA INSTALACION DE LA GASOLINERIA
EN REFERENCIA.

4.EL CONVENIO QUE SUSCRIBIERON EL CONSEJO Y LA EMPRESA POR MOTIVO DE LA
ANUENCIA EN MENCION.

5.LA RELACION Y/O LOS DOCUMENTOS INDIVIDUALES QUE FIRMARON DIVERSOS VECINOS(AS)
DE LA COLONIA LA JOYA IXTACALA OTORGANDO SU ANUENCIA PERSONAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA GASOLINERIA YA INDICADA. PERIODO 2005-2007.

6.EL Y/O LOS CONVENIOS QUE SUSCRIBIERON LOS VECINOS(AS) DEL PUNTO ANTERIOR, POR
MOTIVO DE SUS ANUENCIAS PERSONALES, PERIODO 2005-2007.” (Sic)
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La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00254/TLALNEPA/IP/A/2011.

II. Con fecha 11 de agosto de 2011, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacion, en los siguientes términos:

‘POR MEDIO DE LA PRESENTE SE LE COMUNICA QUE SUS COPIAS CERTIFICADAS SE
ENCUENTRAN DISPONIBLES EN LA UNIDAD DE INFORMACION PARA SER ENTREGADAS.”

Asimismo como archivo adjunto, remite la siguiente documentacion:
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"2011, Afio del Caudillo Vicente Guerrero”
Tlalnepantia de Baz, México, a 11 de julio de 2011.

Oficio N®: TM/2048/2011
Faolio: 3003

LIC, LLUVIA TORRES GONZALEZ

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION,

PRESENTE:

Reciba un cordial salude de quien suscribe y al mismo tiempo, en atencién a su ofido nimero
PM/UITAI/00553/2011 relativo a la solicitud de acceso a la Informacién plblica con ndmero de folio
SICOSIEM 0254/TLALNEPA/IP/A/2011, por medio de la cual solicita que le sea proporcionada la
siguiente informacion en copia certificada:

* la licencia de funcionamiento que otorgo e/ H. Ayuntamiento de Tialnepantla, para fa
puesta en marcha en servicle de la Gasolinera ya mencionada ("Operacion Agit de
Gasolineras 5.A. de CV.” ubicada en Avenida Santa Ross, numero 18, Colonia La Joya
Ixtacala de este Municiplo)

2 "Alﬁpecto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fracciones VII1 y X1V, 19, 25, 25 Bis fraccion

[y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a & Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 101
del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en vigor, adjunto le remito copla simpie
de la version plblica de la licencia de funcionamiento del establecimiento referido con registro municipal
nlimero 128-74979 toda vez que no me es posible certificar esa copia puesto que en fos archivos de esta
Tesoreria no obra el original ya que fue entregade al propietario de dicho establecimiento, ademas de que
conforme a lo acordado por el Comité de Informacion de este Municipio, en su cuarta sesién ordinaria
celebrada el catorce de julio del afio dos mil diez, se determing que los datos suprimides come son: nombre,
domicilio, registro federal de contribuyente y clave catastral, es Informacion clasificada como confidencial en
una ligencia de rﬁiopam{cnlo.

< 7’

Sity itds po't*equ;gniemo, vdo a sus drdenes para cualquier aclbra’dgn_ —— :
{ COTILTUNA I, IS ~
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ATENTAMENTEN ; _ n - N7 |
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LIC:JUAN R NEZ \ I I
TESORERD MUNI (I 3
TRAD ~ a
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Cop Uc. Arturo Ugalde Meneses,- Fresidente Municipal Constitucional.
C.P. Ricardo Santos Arredia. - Subitésarern de [ngresas.
Archive,

I TLALNEPANTIA
Mowatnmw i
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“2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO”
OFICIO: DGDU/ 1651 /2011.

[alnepantla de Baz, Estado de México,a 19 de Julio del 2011

LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ.
Tiwlar de la Unidad de Informacion.
Para la Transparencia y el Acceso a la Informacion.

Presente.

En atencion a  su oficto namero PM/UITA/00552/11 de fecha 7 de julio de 2011,
sepumiento SICOSIEM - 0254/ /TLALNEPA/IP/A /2011, con fundamento en o
dispuesto por  los Arriculos: 6 de la Construcion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 5, Parmafos  Déamo, Décimo Primero vy Décimo Segundo  de la
Consttucion Politica del listado Libre v Soberano de México, le envid la  informacion,
solicitada consistente ¢n:

Copia  cernficada de la licencit en  vession publica que se¢ otorgd  a la empresa

denominada “Operacion Agil de Gasolineras S.A de LV con numero de expediente
070106, del predio ubicado en Avenida Sant Rosa Nimero 18, Colonia la Joya Ixtacala

Sin méds por el momento, quedo de usted
)

:\lc_r_lrxamcnlc. /"/I A
/ (/ {-": P
S |
ARQ. :\L{EJ'V.A\NDRO TAVARES VELASCO. }\3& N N g

Dircetop” General de Desarrollo Urbano.
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Tialnepantla de Baz, México a 22 de julio del 2011,

OFICIO No, SM.2008/11.

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL

ACCESO A LA INFORMACION

PRESENTE.

Expresandole un cordial saludo, aprovecho la ocasion para anexar oficio SG/621/2011, de
fecha 22 de julio del afio en curso, signado por el Lic. Juan Carlos Pérez Saavedra,
Subsecretario de Gobierno, en respuesta al oficio  PM/UITAIIDD554/2011, seguimiento
SICOSIEM 0254/ TLALNEPA/P/A/2011. del 7 de julio del 2011, Se anexa disco magnético.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE, IPE i

IC. JORGE ARMANDO CHAVEZ ENRIQUEZ: "
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO A
S == \ ~ )
\ . St Peves
‘ :

\

- s PHELYC
f(ZLDLI\ 5

200 Meneses, Prasdents Munegal Comatoooral - Provems
s Perezn Samvedm, Subsecremano de Gobemao - Prasents

AL CONTESTAR, CITESE LA DEPENDENCIA Y EL NUMERO DE OFICIO,
Palacio Municipal

PMaza Or. Gustavo 8az §/N

Centro, Tlalnepantia de 8az México

CP. 54000 Tel, 5366-3800 exts. 3557 y 3858
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N = j y Atencion a Conflictos

“2011, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO"

Talnepantia de Baz, a 22 de julle del 2011
SG/621/2011

LIC, CARLOS PEREZ SIERRA
SECRETARIO PARTICULAR

DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
PRESENTE

En atencidn a su ofico S.P. 2093/11 con & que se atienden instrucciones del Secretario del Ayuntamiento en el
sentido de dar curso a la solicitud de la titular de la Unidad de Informacion para la Transparenda y Acceso a la
Informacion respecto a documentales que a continuackn se detallan en los sigulentes puntas,

3. Anuencia que se otorgo por parte del COPACI, 2006-2009 a la Empresa Administradora de Activas y
Servicios, S.A, de C.V. documental signada segln ka copla para el C. Ismael Fonseca Romo y que solo se tiene
en fotocopia.

4.- Convenio suscrito entre el COPACT y la Empresa por motivo de la Anuencia en mendon documentales con los
que Unicamente se tiene en fotocopla, aclarando que por lo gue respecta a Jos sigulentes puntos:

5.- Relativo a2 la relacdon y/o documentos Individuales que firmaron diversos vednos de la colonla
La Joya Ixtacala otorgando Anvendia personal para la construcddn de la Gasolinera Indicada perlodo 2005-2007,
infarmo a Usted que en archivas de esta Dependencia no se encontré antecedente alguno.

6.« Asimismo en lo que respecta a & o ks Convenios que suscriberon los vedinos (as) del punto anterior, motivo
de sus anuendas personales periode 2005-2007 Informo gue tlampoco se encontrd antecedente alguno en los
archivas de esta Subsecretaria por lo que para estos puntos resulta aplicable la hipdtesis considerada en ef
articulo 41 de I3 Ley de Transparendia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado y Municipios.

Sin otro particular ke envid un cordial saludo, P Tt s

LIC. JUAN CARLOS PEREZ SAVEDRA : !
SUBSECRETARIO DE GOBIERNO e fto Do

©.CP-LIC ARTURD UGALDE MENESES, -Presidernte Muricps,

LCp - LIC JORGE ARMANDO CHAVEZ ENRIQUEZ. Searetana cel Ayuntamisnto
L pAnchvofmenutano

FCHG/ many »

Dr. Gustave Baz S/N

~

LY
Hancipio de covmpa oo
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2008 Afin de! Padre de la Patna, Migue: Hidalgo y "ﬁ':';t.‘ o LI A 2339

LICENCIA PA PHE FUNCIONAMIENTC .'"

COTANION
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ASD

OPERACION AGIL DE GASOLINE

05

ILECIMIENTO DE SERVICH

GASOLINERA,

SGISTRO MUNICIPAL: 128-74979 AR E
RIZADD: LAS 24:00 HORAS DE LUNES A DOMINGO
DEL ESTABLECIMIENTD: 279.00 M2

EoTAMIMAIAS
ESTACIONAN

UD 07 DE MARZO DE 200§

FECHA DE SCLICI

{ DEL ESTABLECINEENTC

- /i ‘ ATENTAMENTE - o
TESORERO MUNICIPAL

e . i "
i RANO SUAREZ & »  #°7%-

C.P.FERN "?""‘ E,ZAMBR

(-4 "" v = v n
w A PRESEIDE RICE ;M £S m-u.n“E, L 7

FEZSISVIAPWIRGE
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[ll. Con fecha 27 de septiembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo que EL SICOSIEM registrdé bajo el numero de expediente
02221/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“SOLICITUD PUBLICA INGRESADA A LA DEPENDENCIA QUE DIGNAMENTE USTED PRESIDE EN
FECHA 7 DE JULIO DEL ANO EN CURSO A LA CUAL SE LE ASIGNO EL NUMERO DE FOLIO
00254/TLALNEPA/IP/A/2011, (ADJUNTO MAGNETICO DE ESCRITO LIBRE DEL RECURSO DE
REVISION).

NO HAY RESPUESTA A LOS PUNTOS PETITORIOS YA INDICADOS Y LA INFORMACION EMITIDA
CONSISTENTE EN UNA ANUENCIA Y UN CONVENIO, ESTOS NO CORRESPONDEN A LA

SOLICITADA.” (sic)

Asimismo adjunta el siguiente documento.
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LIC. LLUVIA TORR¥S GONZALEZ
JERR DF LA UNIDAD PARA LA TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION.

PRESENTE:

Con un respstuoso salude quisen suscriba la presente
ante usted an forma amplia y atenta para decirle y solici-——
tarle lo siguniente.

Me refiero a mi atanta solicitud ds Informacién PE-~
blica ingresada a la dependeancia gque dignsmente usted presi
dean fach&a 7 de julio del afio ean cureo, & 1a cull se le ==
apigné el nimero ds folioc 00254/TLALNEPA/IF/A/201X, (anexo
copia simplae).

Fn la respuasta que Al respscto se mea entregd el —
dfa 2 de septiembre, s8lo quedaron satisfechos los puntes —
I y 2 da mi solicitud en referancia consistentss en las li-
cuncsncias de conatruceién y da funcionamiento respsctive.—
mante. NO se ma 4i§ respuasta respecto de los puntos patits
rios 3, 4, 5 y 6, en cambio sa me antregl informacién de —
uns& Anuencia y un Convenio que NO solicité porque mo corrsg
ponden a la informacién soliocitada,

La informacién requerida mediante mi solicitud ya —-
indicada se raefiere puntual especf{fica y axclusfvamentas a —
LA GASOLINERYA UBICADA EN EL No. I8 DB LA AV, STA. ROSA, CO
LONIA LA JOYA IXPACALA, OPERADA POR LA EMPRESA DENOMINADA —
“OPERACION AGIL DE CASOLINBRIAS S,A, DE CuV.% » DOXr emta re
zén y como ya lo expresé, hs recibido corrsctamente 18 in——
formacibén solicitada en los puntos I y 2 da mi solicitud en
mancién y, POR LO QUE CORRESPONDE A LA INPORMACION REQUERI~
DA EN LOS PUNTOS 3,4,5 y 6, ESTA SE ENCUENTRA CONTENIDA NE-
CESARTANENTE EN BL MISMO EXPEDIENTE DEL QUE PROVIENE LA YN-
FPORMACION YA RECTIBIDA DE LOS PUNTOS I ¥ 2«

Por lo mnteriormente axpuesto, & uated €, Titular -—
de la Unided Para la Transparencia y Accese & 1a Informa——
cifn Piblica en Tlalnepantla de Baz, atentaments pido.

Que por estar sn tiampo legal y con fundamento en —
los artfculoa 42, 43, 7 fracciones IT y IV, 72 y 73 ds 1a
Ley 4e Tranaparancia y Acceso a 1a Informacién PEblioca del
Estado de México y Municipios., VENGO A PROMOVER EL RECUR-
50 DE REVISION RESPECT® DE NI SOLICITUD DE BPECHA 7 DE JU~~
LIO DEL ARO EN CURSO, CON NUMERO DE ¥OLIO 00254/ TPLALNEPA/
IP/A/201IX, BSPECIPICAMENTE DE LOS PUNTOS PETITORIOS 3, 4,
5 ¥ 6, para 1o cual pido que se tomen en cusnts mis R
mentos contenidos en a4l cuerpo del prasente sscrito.

Contimia “sssscacencen
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Echo que se2 lo anterior, pide que la informacién
aq,uf requarida, se me proporcione en COPIA CERTIFICADA.

Ma permite precisar lo siguiente:

Acte Inpugnado: La falte de respuesta a los pun-
tos petitorios 3,4,5 y 6 de 1a -
solicitud yareferida an ¢l prea—
sents escrito.

Unidad de Infor
macién que lo - ILa Unidad ubicada en el palacio -

emitiés municipal de Tlalnepantlas de Baz,
Pecha de

Enisiéns: 2 de Septiembre del 20II

Motivos de

Inconformidad: No hay respussta a loes puntos pe-
titorios ya indicados y 1la infor-
macién emitida consistente en uns
Anuencia y un Convenio, sstos no
correspondean & 1a informacién so-
licitada.

1,;“:
r” MARTINEZ SANTIAGO

RECU RRENTE)

DOMICILIC PARA RECIBIR NOTIFICACIONES : TOPACIO # I8, -
COLONIA LA JCYA IXTACALA, TLALNEPANTLA DE BAZ, EDO. DF MEX
TELEFONO: 53 92 72 23,

C. EFREN

TLALNEPANTLA DE BAZ, X 26 DE SEPTIErIBRE
DEL 28617

10
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IV. El recurso 02221/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO rindio Informe Justificado para manifestar lo que a Derecho
le asista y le convenga, en los siguientes términos:

11
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OFICIO: DGANS0TI

|mn&.su,zmmmam¢émmma>1z

LIC. LLUVIA BERENICE TORRES GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD OE INFORMACIIN
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESD

A LA INFORMACION PUBLICA,

PRESENTE: Ao“gc. A Lizfr2pe,

il
Por medio del presente reciba un cordial ssiudo, o mismo fiempo i rdudén # oficio PWI.IITMNTW&H |
donde hace a da 50 nomero 0211INFOEMIPIRR2011 pronumdo por i C.

Wcmmdch puesta negatva 2 la solicitud de ink con de
A2091, 2 respecto se p Ia siguisnte:
JUSTIFICACION

El Cstilogo de Proveedores de Bienes y Servicks de este Municiplo, es un registro de cludadancs
Interasacios an pmw @ los precedimientos adquisitivos que realice en términcs de ley la umidad

prad del K o, dicho padron confieme am como nombre, cvodondsl eﬁdll
comprobantes de dom{cio Registro Federal do Contribry A
ﬁamdoroc cumc-um llsudo do Nenu y)o servicios y dos di s que p

y ticnics def 1 fo, como lo s inss Jos

nmm 13.21 del Libro Décinwo Tercero del Ceﬂo Admintstrativo dol Estado de udxloo ¥ 70 de su
Reglamanto

Dicha informacion se idera como confidencial y de uso ingldo, tomo lo ordess « numenl 22 del
Reglamento del Libro Décimo Teecero del Cédlgo Administrativo dat Estado de Mco, oclusa en caso de
que un servidor pablico en el e de sus rovele o en
dicho catalego en perjuicio de alguien y sin consenlindento de quien pnedl ohwgm 0 &8 o propeo
ragistrado), se confi 8 ¢l tipo penal contenido en &l articulo 136 del Codigo Penal del Estado de México,
B8 COMO, UNa responsablikiad administrativa y civil,

dient de lo saterior, como aulocidad e ito estd obligad « respeto &

lus mmtlal w»mm, epecificamente ol -hadeas dafa- © ceracho a la pvoueodn do datos, of cual se

do en la Constitupién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

numerat § y yenla CMum’m del Emdo Libee y Soberano de México en su nmwlo 5 Imclh I, por lo que,

8 electo de mo dicho d fundanwntal o fito no proporcionard dicha | ion 3 menos

que lo ordens una autoridad com facultades de Imperio, Ia cual serd I3 énica responsable en caso de que
aigiin registrado quisiese ejercitar una accidn constitucional.

A mayor sbundamianto es momm nulur que cl -habeas dafa- o dmho 3 la proteccion de datos, ticne

estrecha redacion con diversos derech de Ia vida privada, como son:
oLa lio:
+Lalnv ic: H
+ El derecho 2 I intimidad sobre of m cuerpo y sus manifestaciones (incluyendo ke vida sexval,
pero no reduciéndose 3 ese aspecto), y
+ £l derecho a la intimided de avlgucblnhlmlvummmmadahvidg
espacialmente la familiar, pero ix vida yla de 3 persona 2 su vida

privada vinculada 2 sus grupes de perteneacia (profesional, politico, comunitario, ulw o de
cualquier ofra ssocincion o grupo ﬂum-ao antre nl Individuo, ol Emdn. ontidades
SUpe cla il como

Asl como los derachos autoaomos relscicnado

+ El derecho al honor;
+Elderecho & |3 propia voz y 8 18 propis Imagen;

PlazaDr. Baz =n, Dalopantla Cot o, £ stadke de Mixico, P, §4000 ¥
Tel 51“-395& TOALNEPANILA OF HAL
Mansoyno I compmanuncs
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. H conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion I,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones de
computo de plazos tanto para la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO como la
interposicion del recurso de revision por parte de EL RECURRENTE, en vista a lo que
establecen los articulos 46 y 72 de la Ley de la materia, y determinar si fue hecho en
tiempo o fue extemporaneo.

“Articulo 46. La Unidad de Informacién deber& entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias hébiles contados a partir del dia siguientes a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante”.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

Para el caso particular, se observa que:
e El7dejulio de 2011 EL RECURRENTE presento la solicitud de informacion.
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e Conforme al articulo 46 de la Ley de la materia, EL SUJETO OBLIGADO tiene
quince dias hébiles para dar respuesta o, en su defecto, prorrogar el plazo por
otros siete dias habiles adicionales.

e Tomando en consideracion que no se solicitd prérroga para atender la solicitud,
EL SUJETO OBLIGADO tuvo como plazo méaximo de respuesta a EL
RECURRENTE el 11 de agosto de 2011, tomando en consideracién que hubo
periodo vacacional del 18 al 29 de julio.

e EL SUJETO OBLIGADO diorespuesta el 11 de agosto de 2011.

e A partir del dia de contestaciéon EL RECURRENTE tiene 15 dias para interponer
el recurso de revision, término que fenecié el 1 de septiembre de 2011; sin
embargo, el recurso de revision se presentd hasta el dia 27 _de septiembre de
2011.

e Esto es, que se interpuso el recurso en forma extemporanea al hacerlo
diecisiete dias habiles después de agotado el plazo legal, tomando en
consideracion que el 16 de septiembre fue dia inhabil.

Como se observa, se esta ante un recurso de revision extemporaneo; por lo tanto,
debe atenderse a la figura procesal del desechamiento.

Las fechas descritas anteriormente, se demuestran de forma grafica en el siguiente
calendario:
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JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE
D L M M J \% S D L M M J \% S D L M M J \% S
1 2 1 2 3 4 5 6 H 2 3
3 4 5 6 ! 8 9 7 8 9 [ 10| 11|12 | 13 4 5 6 7 8 9 | 10
10 |11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 14 |15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20 11 (12 | 13 | 14 | 15 [ 16 | 17
17118 |19 | 20 | 21 | 22 | 23 21122 |23 | 24| 25| 26 | 27 18 119 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24
24 125 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 281129 |30 |31 25126 | 27 | 28 | 29 | 30
31 1 2 3
Fecha de presentacién de la solicitud de informacion
Fecha maxima de respuesta al solicitante dentro de los primeros quince dias habiles, conforme al art. 46 de la Ley
Fecha de interposicién del recurso de revision
Fecha méaxima correcta para la interposicién del recurso de revision
Dias inhabiles

En consecuencia, mas alla de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO y de la
falta de obligacibn de EL RECURRENTE para conocer con certeza el computo de
plazos, pero con la obligacibn de darle seguimiento, el recurso de revision fue
interpuesto extemporaneamente.

Si bien es cierto que la Ley de la materia no prevé expresamente la figura del
desechamiento, eso no significa que no aplique dicha figura procesal.

En dltima instancia, el procedimiento de acceso a la informacién y sobre todo la parte
relativa a la substanciacion del recurso de revision, le son aplicables por sentido comun
y con base en la Teoria General del Proceso las figuras e instituciones procesales que
sean aplicables, salvo que sean ajenas a la naturaleza del procedimiento particular o
haya disposicion legal en contrario. Y es el caso que ocupa que la figura del
desechamiento no es incompatible con el procedimiento de desahogo del recurso de
revision en materia de transparencia y acceso a la informacién y tampoco se opone a lo
establecido en la Ley de la materia.

Por otro lado, cuando la interposicion de una accion legal se sujeta a un plazo
establecido y el interesado la hacer valer de forma_ extemporanea, la autoridad
resolutora rechaza la admision de la impugnacion y ni siquiera conoce el fondo de la
litis.

Pues es responsabilidad del actor o interpositor el computo de los plazos para que sea
asistido por el principio_de oportunidad procesal. A esto se le conoce por otro
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nombre como desechamiento y toda vez que las figuras e instituciones juridicas deben
ser llamadas por su nombre conforme a su naturaleza, en este caso se esta ante un
desechamiento.

Y en vista de que en el presente caso la interposicion del recurso es extemporanea
al agotamiento del plazo para impugnar, el recurso debe desecharse.

Por lo tanto, el presente recurso de revisibn se desecha por interposicion
extemporanea.

Para mayor abundamiento, el Pleno de este Organo Garante emitié criterio sobre el
cual estima el desechamiento por la falta oportuna de interposicion del recurso de
revision, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de
fecha 25 de agosto de 2011:
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“CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el acceso a la Informacién publica es un derecho fundamental garantizado por el Estado.

SEGUNDO. Que los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica. Ademas los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda
aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo,
recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos, ello de conformidad con lo establecido en el penultimo y dltimo pérrafos del articulo 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes, segun lo estipula el articulo 3 de la Ley antes referida.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo con siete
fracciones al Articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Que la informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién, que por ello los Sujetos Obligados tienen el deber de
proporcionar la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. Lo anterior segun lo
mandatan los articulos 3 y 41 de la Ley de Transparencia antes invocada.

QUINTO. Que son obligaciones de la Unidad de Informacion de los Sujetos Obligados entregar, en su
caso, a los Particulares, la informacion solicitada; auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién que
solicitan, presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion, y las demas necesarias
para facilitar el acceso a la informacion, entre otras, ello con fundamento en el articulo 35 de la Ley antes
referida.

SEXTO. Que es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados localizar la
informacion que le solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la informacion que obre en los archivos
y que les sea solicitada por la Unidad de Informacion, e integrar y presentar al Responsable de la Unidad
de Informacion la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta, lo anterior segun lo prevé el articulo 40 de la Ley aludida.

SEPTIMO. Que en las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacién publica o de
correccién de datos personales, las unidades de informacién deberan informar a los interesados el
derecho y plazo que tienen para promover recurso de revision, segun lo mandata el articulo 70 de la Ley
citada.

OCTAVO.- Que los particulares podran interponer recurso de revision cuando se les niegue la
informacion solicitada; se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada; se les
niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus datos personales; y se
considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 71 de la referida Ley.
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NOVENO. Que el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el recurso citado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

DECIMO. Que de conformidad con el articulo 72 de la Ley citada se prevé que el recurso de revision se
presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

DECIMO PRIMERO. Que segun lo establece el articulo 48 de la misma Ley, cuando el Sujeto Obligado
no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la misma, la solicitud se entenderé por
negada y el solicitante podré interponer el recurso de revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 48 y 72 aludidos debe entenderse que se
determinan varios aspectos a saber: Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por
parte del SUJETO OBLIGADO este fuera omiso o no diera contestacion, se determina que debe
entenderse por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el dmbito juridico se conoce como
negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar
dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo para impugnar, plazo que se dispone
debe correr a partir de que se tenga conocimiento de la resolucion respectiva.

Que derivado de lo anterior, resulta claro que el plazo para impugnar o presentar recurso de revision es
de 15dias hébiles contados a partir de la resolucién. Siendo que cuando hay actividad o manifestacién
expresa del Sujeto Obligado, es decir, respuesta, es obvio que esta constituye de manera expresa e
indubitable una resolucion. El tema a valorar y determinar es en los supuestos de negativa ficta o ante la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, a efecto de dejar claro que el plazo para interponer el
recurso de revision también es el mismo que cuando haya respuesta.

DECIMO TERCERO. Que bajo una interpretacion en el orden administrativo, en forma sistematica,
armoénica y gramatical, a fin de precisar el plazo y con ello la oportunidad en la interposicion del recurso
de revisién para el caso de la negativa ficta, es que a continuacidon se exponen las consideraciones
respectivas.

Que primeramente es necesario destacar el contenido del articulo 72, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que sefiala lo siguiente: "El
recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
héabiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectiva..."

Que conviene desglosar entonces los elementos integrantes del articulo transcrito, sobre todo, el
relacionado al plazo de que disponen vélidamente los particulares para ejercer su derecho a
inconformarse y controvertir en consecuencia, el sentido de la respuesta brindada por el sujeto obligado
Ente la solicitud de acceso a la informacién planteada: 1) Por lo que hace la forma, puede ser por escrito
0 por medio electronico a través del sistema de control de solicitudes de informacién del Estado de
México; 2) Por lo que hace a la formalidad. Debe ser presentado ante la Unidad de Informacion que
corresponde, y 3) Por lo que hace a los términos, se dispone de 15 dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.
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Que el vocablo 'término' es una expresion de origen latino terminus y hace alusién al limite final en
cuanto a tiempo, espacio y/o actividad; en su significacién gramatical, como en el caso, para efectos de
su debida aplicacién, implica el tiempo fijado por la ley en el que se pueden validamente ejercer
derechos y cumplir obligaciones procesales. Tal término, como se explica en la doctrina de la Teoria
General del Proceso, tiene un momento en que se inicia, otros en los que transcurre y un momento final
en que concluye.

Que la realizacién de actos legalmente vélidos exige la oportunidad cronolégica de que se haga ese
acto, se ejerza un derecho o se cumpla una obligacion, dentro del plazo correspondiente durante el
proceso.

Que al hablar de "plazo" como concepto, se suele considerar como un sinénimo de término, al tratarse
de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno y procedente la realizacion de determinados actos
procesales, en tanto que en sentido estricto término es el momento sefialado para la realizacion de un
acto, de ahi la afirmacion de que el computo se refiere a los plazos y que los términos sélo son
susceptibles de fijaciéon o sefialamiento. Lo cierto es, que se trata de un aspecto juridico de temporalidad
que conlleva a la produccion de efectos de extincion o consumacion de una facultad procesal.

Que la afirmacion que antecede tiene sustento en la funciéon que dentro de un proceso o procedimiento,
tienen los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin hacer efectiva la preclusién, pues de otra
manera como afirma el tratadista Hugo Alsina, no habria limite temporal del ejercicio de los derechos
dentro del proceso o procedimiento y existiria incertidumbre sobre el momento en el que un acto juridico
debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos.

Que no es casuistico que el legislador haya dispuesto en las normas que regulan los procesos, la forma
de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a cabo para su ordenado
desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio de las partes elegir el momento para la realizacién de los
actos que les incumben. De donde, actuar en forma oportuna tiene para las partes una trascendencia
decisiva.

La expresion oportunidad alude al hecho de que si la actuacién del interesado se hace fuera del término
o plazo sefialado sera inoportuno o extemporaneo y se produciran las consecuencias previstas en la ley,
salvo que exista una excepcion prevista de manera expresa en el ordenamiento juridico aplicable, Sobra
decir que ese ordenamiento debe estar vigente.

Que en principio debe sefialarse que la solicitud de informacidon debe entenderse negada cuando el
solicitante no ha recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado dentro de los quince dias hébiles,
plazo previsto en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, debido a la actualizacién de la hipétesis
normativa de la negativa ficta prevista en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que establece: "Cuando el sujeto obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en este ordenamiento."

Que el articulo transcrito establece expresamente que cuando el Sujete Obligado no entregue la
respuesta a la solicitud de informacion propuesta por el particular en el término legal previsto en el
articulo 46 de la ley de la materia (quince dias que podra ampliarse con una prorroga de siete cuando
exista razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
impugnarla via el recurso de revision.
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Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, la cual consiste en una presunciéon en sentido
negativo creada por mandato de la ley, que surge a la vida juridica ante la omisién del sujeto obligado y
al haber transcurrido el plazo que se otorga a las autoridades para actuar como corresponde, es decir,
dando respuesta a una solicitud de informacién formulada.

Asi, la negativa ficta equivale validamente a una respuesta en sentido negativo emitida por la autoridad,
esto es, negando la solicitud formulada por el particular.

Que analizado e interpretado en conjunto los preceptos aludidos y consideraciones antes sefialadas, se
debe concluir que al haber transcurrido el plazo para que la autoridad dé respuesta a una solicitud de
informacion se crea la ficcion legal de que se emitié una respuesta en sentido negativo, lo que permite al
particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto juridico debe comenzar a
computarse el plazo de los quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por lo tanto si un recurso se
interpone fuera de dicho plazo, resulta patente que tal impugnacion fue inoportuna o extemporanea
en su interposicién, lo que impone que el recurso de revisién deba desecharse.

Que no es Obice a lo anterior que la ley de la materia no sefiale expresamente el plazo para la
interposicion del recurso tratandose de resoluciones negativas fictas, atento que la naturaleza juridica del
recurso no se modifica si se interpone contra una negativa ficta 0 una negativa expresa, de ahi que debe
estarse al plazo de quince dias que establece el articulo 72 de la materia. Maxime que la propia ley no
dispone que existan diversos tipos de recursos y diversos plazos, sino que establece un Unico recurso
cuyo plazo para que se interponga es de quince dias siguiente a la emision de la respuesta, la cual como
se ha venido sefialando, tratandose de negativa ficta existe desde el momento en que transcurre el plazo
para que el sujeto obligado emita una respuesta a la solicitud de informacion, por ende, el plazo debe
comenzar a computarse al dia siguiente al en que vencio el plazo para que el sujeto obligado emitiera la
respuesta, y al no hacerlo se entiende que negg la informacion.

Que ademas debe considerarse la premisa de explorado derecho que indica que "transcurridos los
plazos fijados, se debe tener por perdido el derecho que dentro de ellos debio ejercitarse, sin necesidad
de declaratoria en ese sentido". Dicha premisa sin duda advierte la figura de la preclusion, la cual
consistente en la pérdida de un derecho procesal por no ejercerlo dentro del plazo establecido en la ley
respectiva, tal y como en el caso acontece en el caso de las negativas fictas.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios emite el siguiente:

CRITERIO 0001-11

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente
al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero
establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos
en el articulo 46 (o siete dias mas si solicitdé prorroga), se entendera por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo
para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el término para
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emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcién a la temporalidad tratandose de negativa
ficta.

Precedentes:

01548/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2 .Comisionada Myrna Araceli
Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por Unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Catrrillo Martinez.

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Comisionado A. Arcadio
Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Miroslava Carrillo
Martinez”.

Con base en lo anterior, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- El presente recurso de revisibn se desecha por la interposiciéon

extemporanea que realizé el C. || G Ccspués del plazo
legalmente establecido, por los motivos expuestos en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion y con fundamento en los articulos 46 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de “EL RECURRENTE” que en caso de
considerar de gque la presente Resolucién le pare perjuicio podra promover el Juicio de
Amparo ante la Justicia Federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para hacerla de conocimiento.
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Instituto de Acceso a la Informacion del
Estado de México

MONTERREY CHEPOV

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 18 DE
OCTUBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02221/INFOEM/IP/RR/2011.
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