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VOTO PARTICULAR

Con relacion al Recurso de  Revision identificado con el  numero
2446/INFOEMI/IP/RR/AI2011, promovido por

en contra del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, que fuera turnado a la
Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, se emite el siguiente
VOTO PARTICULAR en virtud de que en la resolucion no se expone con claridad la
entrega de la informacién publica en su version publica de la informacién solicitada,~ por lo
que es oportuno mencionar que se requirio lo siguiente:

“Se solicita versién electrénica (y publica) de cada una de las licencias de funtionamiento>de™os
establecimientos comerciales abajo enlistados, donde se indique fecha de obtencién y vigencia.de
cada licencia de funcionamiento y, en su defecto, de sus revalidaciones#lo refrendos, qué pudiesen
haberse realizado con posterioridad a la emisién de la primera licencia_de funciongmiento:

1. Villa Jardin - Boulevard de la Santa Cruz # 152, Santa Cruz Acatlan.
2. Palmetto - Boulevard de la Santa Cruz # 158, Santa,Cruz \Acatlan!

3. Palmetto Acqua - Boulevard de la Santa Cruz #-1[56xSanta Cruz Acatlan.” (sic)...”.

Ahora bien, conviene mencionar que si bjén el stuscrito comparte el sentido de la resolucion, no
obstante el voto particular es a razon'de he expohe con claridad la entrega de informacién en su
version publica, lo anterior con la fipalidad de.dejar claro al SUJETO OBLIGADO los datos
que son de acceso publicoy-que no dé€beran suprimirse cémo se expone a continuacion:

En primer término-€s importante acotar que por lo menos se puede deducir que la licencia de
funcionamiento-se\integra'con determinados datos siendo entre estos por lo menos la fecha de
la expedicion de la licencia de funcionamiento, la actividad econémica a realizar; la
descripcion, \de | actividad econémica preponderante, el domicilio del
establecimiento; el costo del tramite, la vigencia de la licencia, el nombre de los
servidores publicos que expiden las licencias de funcionamiento, el nombre, razén o
denominacion’social de la persona quien se le expide la licencia de funcionamiento.

De lo que se puede afirmar que quien puede solicitar y a quien se le expide una licencia de
funcionamiento puede ser una persona fisica o humana, o bien una persona juridica colectiva
(Empresa); por lo que en este contexto ahora lo procedente es determinar si la licencia de
funcionamiento se trata de datos personales con el caracter de confidencial, ello incluso
aplicable para el caso de personas colectivas o morales, y si en el caso de personas fisicas se
justifica el interés publico por revelar dichos datos personales o por el contrario deben ser
resguardados todos o alguno de ellos mediante su confidencialidad, ya sea negando todo el
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padron  la licencia de funcionamiento o bien si se permite su acceso de ser el caso en su
"version publica”.

Asi pues se observa que en efecto el titular de una licencia de funcionamiento puede ser una
persona fisica o humana, o bien una persona juridica colectiva (Empresa), por lo que sin duda si
bien EL SUJETO OBLIGADO senala que licencia de funcionamiento, se clasifica como
confidencial contener datos personales, este no le resulta aplicable como se expone a
continuacion:

En este sentido cabe precisar que el derecho a la proteccion de dates tutéla-solo
en el caso de las personas fisica humana y no a las juridicamente, colectivas’ o
morales (Empresas).

Por lo que sin prejuzgar el contenido de la licencia de funcionamiento ‘debe-estimarse que en
el caso de tratarse de personas juridica colectivas (empresas). Es 'de\menciondr que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un{ nombre”Legal que atiende a la
denominacion o razon social que solo lo hace identificable, para la réalizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las emprésas{con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de~las\fnismas, \por lo que no seria atendible la
clasificacion de dicho dato como de caracter, personal)\ Lo anterior en base a que una persona
juridica colectiva actla bajo un represéntante legal “en“cuyo caso, si bien algunos datos de
este, podran ser considerados de caracterconfidéncial no menos cierto es que la totalidad
de la informacion inmersa en dichos|documentos, no enmarcarian dentro de un dato
personal, como puede ser-el nombre“de|\la persona juridica colectiva y su domicilio por citar
algunos.

Por lo que resultaria,equivoca’e infundada la confidencialidad por datos personales respecto de
personas juridico colectivas, ptes debe dejarse claro que la invocacién de datos personales y en
su caso (el| caracter ‘confidencial de la informacidon  por contener datos personales
especialmente, protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" o humanas no asi a personas
morales., o\juridiee”colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone que se
entendera‘pop datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana,
excluyendo asi a las personas morales.

Por lo tanto la proteccion de datos personales tutela sélo el derecho a la proteccion de datos
de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, pues tal distincion se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere Unicamente a las
personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la
privacidad o intimidad, del cual derivd aquél, ya que la proteccién de datos personales y su
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confidencialidad, es una derivacion del derecho a la privacidad o la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.

Sirven de sustento las afirmaciones los siguientes criterios del Poder Judicial de la
Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley(Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con ‘el 'Acverdo
General 76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que modificaVos articulos 19y
tercero transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece oS Organos, ctitefios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publicapara ese
drgano del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales de Cjrcuito . los Jozgadoste Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentrd el garantizar)la proteccidn de
los datos personales en posesion de los sujetos obligadosyes\decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, ysparatograrlootorgd facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los\aeUerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las gpartes, \que\con el\fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias), s€” omitirdn, cbando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los_drganos\jurisdiceionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su\Ccompetencia, sefialen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacioncon tercerosy a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicion coplleva su copsentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datgs; de~donde se. cancluye que la proteccion de los datos personales de
referencia solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sefala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asia las\personas\morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERGER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia
de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacidn. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIil, noviembre de 2003,
pdgina 1065.



VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: 2446/INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:

n f@ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
COMISIONADO PONENTE: ROSENDOEVEGENI MONTERREY
CHEPOV

VOTO PARTICULAR DE: FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION
DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS.*

Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos
de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una
igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion Il, y 18, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,~al
tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas yode
las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contefida en el
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion\se
justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiére unicamente.a
las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho pefsonalisimo,\como-€s
el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntade”supuesto, no sé actualiza
una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales \porgue ambas/estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datosppersonales, entre ellos el del
patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion. del\derechaa, la.intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como lapersona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de G,V. 7'de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodfiguez Alvarez.

Bajo este contexto es que debe dejarse, claro ‘que“solo puede invocarse a personas fisicas
humana y no a las personas juridicoceolectivas, 'en’base a las razones antes expuestas, por
lo tanto en tratandose de datos consignados en la licencia de funcionamiento de
personas morales o juridico colectivas no resulta aplicable.

UNA VEZ DELIMITADO LO ANTERIOR CONVIENE ANALISZAR RESPECTO
DEL NOMBRE RESPECTO” PERSONAS FISICAS O HUMANAS.

En este.sentido‘es Joportuno exponer que el derecho de acceso a la informacion y derecho a
la proteceién, de_datos personales no son derechos absolutos de modo que en el primer caso
se encuentra limitado por excepciones en la que se encuentra la prueba de dano, mientras
que el derecho de la proteccion de datos personales tiene como excepcion la prueba de interés
publico, que no es otra cosa que ponderar la publicidad de la informacion cuando existe un
interés publico que justifique su publicidad, por lo que es oportuno analizar si las licencias de
funcionamiento de los establecimientos referidos es de acceso publico y en su caso en su
version publica, en tratandose de personas fisicas.

Por lo que en resulta oportuno citar de manera particular lo dispuesto por el articulo 25
fraccion | de la Ley de la materia, que establece:
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"Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales

(...)"

En concordancia con lo anterior, la Ley de Acceso a la Informacion citada, senala lo siguiente
respecto de los datos personales.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Il. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
H.aXVvil. ..

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidh confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuagndo;

1. Contenga datos personales;

1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y,

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados baje’promesa de secredia.

No se considera confidencial la informacion gue Se_encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso publico, ni tampoco ta que\sea tonsiderada por la presente Ley como
informacion publica.

Articulo 25 Bis.- Los sujetos obligados son responsables de los datos personales y, en relacion
con estos, deben:

1. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y evite
su alteracioh, pérdida, transmision y acceso no autorizado; y 18

Il. Capdcitara los servideres’publicos en relacion a la proteccion de los datos personales.

Articulo \27.- Los “archivos con datos personales deberan ser actualizados de manera
permanente y jser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La
finalidad de un archivo y su utilizacion en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse.
Su creacion deberd ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la
persona interesada, a fin de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

I. Los datos personales reunidos y registrados son pertinentes a la finalidad;

1. Ninguno de esos datos personales es utilizado o revelado sin su consentimiento, con un
propdsito incompatible con el que se haya especificado; y

1ll. El periodo de conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la
finalidad con que se han registrado.

Ahora bien, en razéon de que el articulo Transitorio Séptimo de la LEY, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia, se aplicaran en tanto no se opongan a la
Ley, es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion de la informacion
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publica de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
Administraciéon Publica del Estado de México que disponen lo siguiente:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;

Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;

Numero telefonico particular;

Patrimonio;

Ideologia;

Opinion politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filosdfica;

Estado de salud fisico;

Estado de salud mental

Preferencia sexual;

El nombre en aquellos casos erngue sevpueda identificar a la persona identificable
relacionandola con algGnonde los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto'de los,servidores publicos del Estado de México, que éstos ya
se encuentran.jdentificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidds en la\fraccién N del’Articulo 12 de la Ley y;

Otras,analogas que‘afecten’su intimidad, como la informacién genética.

Trigésimo Primero,- Les ddtos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sidlo‘obtenidos\directamente de su titular o por cualquier otro medio.

De los preceptos invocados, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una

personafisica
personal y por
que debe ser

o humana que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato
consiguiente como regla general se trata de informacién confidencial,
protegida por los Sujetos Obligados.

En el caso de mérito, es conviccion de esta Ponencia que la informacién solicitada, encuadra
como dato personal siempre que la misma este atribuida a una persona fisica o humana
identificada e identificable, siendo que el analisis que se aborda de confidencialidad por datos
personales es en tratandose de personas fisicas, no asi de personas juridicas colectivas, ya que
respecto de éstas dicha proteccion no les es aplicable como ya se expuso.
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Ahora bien, como lo ha senalado en reiteradas ocasiones esta Ponencia, en razon de lo que
disponen las Constituciones Federal y local, asi como la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
la proteccion no es absoluta, toda vez que existen datos personales cuyo acceso puede ser
publico, por existir razones de interés publico (prueba de interés publico) que permiten que
determinados datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de algunos de los
principios y derechos que sustentan la proteccion de datos.

En mérito de lo anterior, y en cuanto a las excepciones aplicables en materia de proteccion de
datos personales, habra que analizar el contenido de los articulos 6° y 16 de la €opstitucion
Federal.

En efecto, debe tenerse presente que el primer reconocimiento constitucional 'en materia de
proteccion de datos personales, se dio con la aprobacion de la reforma, al artiectlo”6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el¢que \por\primera ocasion, un
texto constitucional, hace referencia expresa al derecho a lasproteccion de'datos, en este caso,
como un limite al derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo gle sénala elartictlo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unid6s \Mexicanos, yen materia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion,publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de'gcceso a\ld\informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambitg de sus, respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

L. Todd la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo\ federal;, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente porrazones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacidn relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

ViI. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Al respecto, dicho numeral constitucional, en su parrafo segundoyestablece los-principios y
bases que deberan observarse en los diversos o6rdenes dé\ gobierno, ep” materia de
transparencia y acceso a la informacién, destacando la fraccion, segunda,que, sefiala lo siguiente:

1. La informacion que se refiere a la vida privada,y los‘datos \personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen lasléyes

En cuanto a los principios contenidos €n(las| dos ‘primeras fracciones del articulo 6o
constitucional transcrito, el Dictamen¢de, las, Comision€s Unidas de la Funcién Publica y de
Puntos Constitucionales de la Camara dé\Diputados; actuando como Camara de Origen de la
reforma al numeral en comentoypublicado’en lavGaceta Parlamentaria, nimero 2204-Il, del dia
martes | de marzo de 2007, en su\parte cohducente, sefala lo siguiente:

“(..)

2) La fraccien seqgunda. Enella se establece una sequnda limitacién al derecho de acceso a la
infermacioh, misma que se refiere a la proteccion de la vida privada y de los datos personales.
Esta informacion no’puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave riesgo
otro,derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida privada.

Es fundamental esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse la vida
privada con los datos personales. La primera se refiere al ambito de privacidad de las personas
respecto de la intervencion tanto del estado como de otros particulares. Los datos personales,
en cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccién seqgunda establece también una reserva de ley en el sentido que corresponderd a
ésta, determinar los términos de la proteccion y las excepciones a este derecho. Asi _es
perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos personales, que
adquieran un valor publico, podran ser divulgados a través de los mecanismos que al
efecto determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros publicos de la
propiedad, de los salarios de los funcionarios publicos o bien de la requlacion del ejercicio
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del consentimiento del titular de la informacion para que esta pueda ser divulgada. En
otras palabras, existen circunstancias en que, por ministerio la ley, los datos personales
podran ser divulgados sin el consentimiento del titular.

En otros casos, la ley debera prever la posibilidad de que, algunos datos personales,
puedan ser divulgados cuando un érgano jurisdiccional o administrativo determine que
existen razones particulares que justifiquen su divulgacion, previa garantia de audiencia
del implicado. De cualquier forma, las autoridades deberdn realizar una cuidadosa
ponderacion que justifigue el hecho de que una informacion que pertenece al ambito
privado, puede ser divulgada por asi convenir al interés publico.

(.)"

Asi, es como se dio la incorporacion en rango constitucional, a la ‘proteccion deos datos
personales, pero careciendo de sentido y alcance, toda vez que no'se habia”previsto en qué
consistia dicho derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe considerarse lo-Que al\respecto establece la adicion de un
segundo parrafo al articulo 16 de la Constitucion”Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia |° de junio del afio 2009.

Dicho parrafo sefala lo siguiente:

Articulo 6. . ..

Toda persona tiene derechg a la‘proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los\mismos, asi come’a manifestar su oposicidn, en los términos que fije la ley,
la cual establecefa los\supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, porrazones\de‘sequridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.

Este precepto\constitucional, viene precisamente a dar contenido y alcance al limite al derecho
de acceso a\la informacion, previsto por el articulo 6° de la Constitucion Federal, en tratindose
de proteccion’de datos personales.

Asi podemos observar, que dicho numeral constitucional, prevé tres elementos:
e EIl primero, que el derecho a la proteccion de los datos personales, comprende
cuatro vertientes de prerrogativas, como son el acceso, la rectificacion, la cancelacion y

la oposicion.

e El segundo, la existencia de principios en la materia, los cuales no fueron
desarrollados por el llamado por parte de la doctrina como poder Reformador de la
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Constitucion, y que en su caso, correspondera a las leyes tanto federal como locales,
establecerlos. Siendo que la legislacion respectiva que se emita debera establecer con
claridad "los principios" en el tratamiento de los datos personales, que desde la
perspectiva de esta Ponencia, deberan ser los mismos que se prevén en estandares
internacionales, por lo que debera incorporarse los principios de consentimiento,
finalidad, licitud, informacion, calidad, seguridad, confidencialidad o deber del secreto,
custodia, y de datos "sensibles" o especialmente protegidos, por citar algunos.

e El tercero, lo es la existencia de excepciones al ejercicio de los principios~~que no
establecié la Constitucion-, mismos que se refieren a razones de seguridad “hacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger fos\derechos
de terceros.

De lo anterior, es clara la existencia de excepciones al derecho a la ‘\preteceion de datos
personales.

Como ya se dijo, del marco juridico aplicable toda la informacion relativa a una persona fisica
o humana que la pueda hacer identificada o identificable, constitdye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de.ihforfacién confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados.

Asimismo, por datos de caracter” personal\se reitera debe entenderse “toda informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, genética, aclstica o de cualquier otro tipo, susceptible
de recogida, registro, tratamiento‘\o transmision concerniente a una persona fisica identificada
o identificable”, comqg lo /son\ entre ‘otros, la imagen, el nombre, el origen étnico-racial,
caracteristicas fisicas, domicilio,\niumeéro telefonico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,
afiliacion gremial, \creencias cientificas, religiosas o filosoficas, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o/mental, etc:

Ahora bien, \y\estimando lo manifestado por el Sujeto Obligado, es que este Pleno no quiere
dejar de senalar-su“conviccion, respecto de que la proteccion del ambito privado es el sistema
de dereches individuales en que se funda nuestro orden juridico, tales como las libertades de
conciencia, expresion, transito y trabajo, la libertad de asociacion, los derechos de propiedad,
la inviolabilidad del domicilio y la correspondencia, la privacidad, y también de manera
especifica la proteccion de los datos personales.

Que el ambito de la privacidad -en la que también encuentra su fundamento la proteccién de

datos personales-, no tiene mas fin que el de otorgar al ser humano un espacio minimo en el
que logre desarrollarse como persona.

10
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Que el ambito de la privacidad es la consecuencia de la individualidad, de la autonomia y de la
libertad que se admiten como propias de todo ser humano. Y que por ello, todo Estado
Democratico en su orden juridico reconoce y establece la separacion de un espacio privado,
donde ni la autoridad ni un particular pueden intervenir.

En efecto, la Ley Suprema de la Unidn, establece el derecho a la proteccion de la vida privada y
de la honra y reputacion de las personas. Que la proteccion de la privacidad y de los datos
personales constituye una garantia individual, derecho humano internacionalmente reconocido,
es de la mayor importancia destacar que dicha proteccion se extiende a cualquier pérsena.

La reciente reforma al articulo 16 constitucional asi lo reconoce. Incluso en las motivaciones’el
Constituyente fue claro: “toda persona tiene derecho a una proteccion adécuada\centra.el posible
mal uso de su informacion."

Se reconoce constitucionalmente “la existencia de un nuevosderecho\ distinto, yfundamental a la
proteccion de datos personales, dentro del catdlogo de garantias”/ Este muevo derecho, consiste en
la proteccion a la persona, en relacion con la utilizaecién que se dé a“su informacion personal,
tanto por entes publicos como privados. El derecho\ que _puedan tener las personas a
protegerse frente a la intromision de los demas en‘esferas coryespondientes a su intimidad.

El derecho a la proteccion de datos atribuye, a da_perséna un poder de disposicion y control
sobre los datos que le concierneny’partiendo.del\re€onocimiento de que tales datos van a ser
objeto de tratamiento por responsables|publicos y privados. Que se esta a favor del derecho
de privacidad en el que los.datos pers@nales son una forma de su expresion.

Luego entonces, todo_hombre \tiene”derecho a mantener para si de manera confidencial e
inviolable ciertas manifestaciones de su vida. Que sin su expreso consentimiento nadie puede
inmiscuirse dentro\de\este ambito personal, salvo que por disposicion de la Ley asi se prevea o
en los casos de,interés publico que lo justifique.

Sobre lo_anterior,-es que debe resguardarse un equilibrio entre las fronteras entre lo publico y
lo privadoya fin de garantizar por un lado la transparencia y el acceso a la informacion publica
como derecho fundamental, y por el otro proteger la privacidad, concretamente en una de sus
expresiones como lo son los datos personales, mediante la confidencialidad de la informacion.

Es asi que la confidencialidad de la informacion esta destinada a proteger la esfera de accion de
los particulares respecto de la injerencia indebida de la autoridad y de otros particulares.

Sin dejar de reconocer que el derecho de acceso a la informacion publica, asi como el derecho
a la proteccion de datos personales admiten ciertos limites, expresados en disposiciones legales
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que contienen las causales especificas que impiden su difusion en el caso del primero, o que
permiten su apertura en el caso del segundo.

En efecto, pueden existir situaciones en las cuales el interés general de conocer
deba prevalecer sobre el interés de proteger informacién de un individuo, es decir,
situaciones en las que el bien que se busca obtener con la apertura de cierta
informacion es superior al perjuicio que se causaria al o los particulares al vulnerar
su derecho a la privacidad.

Efectivamente, en el tema de datos personales, es cominmente aceptado que~debe existir un
régimen diferenciado de proteccion, asi, mientras algunos datos personales son de‘\acceso
publico, hay otros datos sensibles que deben ser especialmente fesguardados;\que se
encuentran en un nucleo duro de proteccion, por lo que se trata\de ‘datos, especialmente
“protegidos”, en los que no se puede permitir su acceso publico'y ‘en el’que se requiere
necesariamente del consentimiento expreso para su divulgacién:

Pero se insiste, existen datos que si bien son personales no\tienen el caracter de protegidos y
hay la posibilidad de ser publicos, y en los que nochay fiesgo\para st titular. De esta manera, se
puede afirmar que el no acceso publico de~datos‘\personales no es absoluto, y que la ley
permite de manera expresa su divulgacion\o‘bien en\censideracion del principio de maxima
publicidad previsto en el articulo 6 de Ia Censtitucion.Géneral y el articulo 5 de la Constitucion
Local del Estado de México.

En este contexto, el Poder.Judicial de la)Federacion ha sefalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados), ¥ en el caso, del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecte”dicho\érgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A\LA\INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
L@S\INTERESES "NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. * El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60.
de\la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto
burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon
de que su conocimiento publico puede generar dafos a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
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con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprob®)
con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votaciop’és_idénea
para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos'mil

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Temo\XI abril'\de 20600,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, PUBLICA “GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE’'DERECHQ@.*-Pe la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relatorespecial de las“Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresidn, el represehtante de, la, Organizacion para la Sequridad y
Cooperacidn en Europa para la Libertad de los\Medios de Comunicacion y el relator especial de
la Organizacion de los Estados Americanos paradalibertad de expresion, aplicable a la materia
en virtud de lo dispuesto en el“articulo\6, de la bey Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 'se advierten como principios bdsicos que rigen el acceso a
la informacion los siguientesA 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso\para‘aceeder a la informacion publica debera ser simple, rapido y
gratuito o de bajo costo; y, 3 Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
las que solo se<aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos'y’cuando ese daho sea mayor que el interés publico en general de tener acceso
a laninfofimacionymientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18
de\la\Ley.Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden’ los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, drganos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro drgano
federalles publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la
propia_ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién
es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam
Corte Gémez.
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*Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de
2007, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 3345, Tesis: .80.A.131 A, IUS: 170998.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION. * El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD;
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial{dedla
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pdgina 74, establetié que el
ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites, que‘se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a I0s intereses de\la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materiadle,que'se trate. En‘ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias\ que\ establezcan
restricciones a la informacidn, no viola la garantia de acceso aAa~informacioh contehida en el
articulo 6o0. de la Constitucion Politica de los Estados| Unidos \Mexicanos, porque es
Juridicamente adecuado que en las leyes requladoras dé cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes’y clasifique a-determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién‘\de.que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren_justificacion, racional en funcion del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la._razdn. que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe/Ser-adecuada\y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con Id reserva compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en

general.

Amparo en(revision\50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco votos.
Ponente” Geqjare David\Gdngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmordn.

* Semanario\Judicial'de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,
Segunda Sala, p. 733, Tesis: 2a. XLIll/2008, IUS: 169772

Criterio 08/2006

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE ESTA DEBE
CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN TUTELA EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de
acceso a la informacion publica se interpretarda conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer y demads instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los érganos internacionales especializados.”
Ante ello, atendiendo a la interpretacion de dicho parrafo establecido con motivo de la reforma
publicada el seis de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la Federacion, es menester
concluir que el derecho de acceso a la informacidn no es absoluto y se encuentra limitado
por los demas derechos consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho
a la privacidad, el cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos
personales que tienen bajo su resquardo los drganos de la Federacion e incluso en_los
diversos instrumentos internacionales mencionados en el citado articulo 6°.

Clasificacion de Informacion 22/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la infermacion
presentada por Francisca Machado.- 5 de julio de 2006.- Unanimidad de votes,

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION \DE St DIVULGACION.*
En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la[Ley~Federal.de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tantol6s expedientes judicidles que no hayan
causado estado, como las opiniones, recomendacionies o puntos de~vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, inientras ‘no~set adoptada la decision
definitiva, constituyen informacion reservada,. Na obstante\la’ imposibilidad de acceder a
dicha informacion no puede considerarse como una\regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusion'producira mayores beneficios para la sociedad que los
darios que pudieran provocarse con su\divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla
general, privilegiando la transparencia’y difusion de la informacidn respectiva.

Accion de inconstityCionalidad 26/2006."Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena
Legislatura del”Congreso\de la Union. 7 de junio de 2007. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: José deJesys\Gudino Pelayo. Impedido: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Sergio
Salvadef AgUirre Angbiano/Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-
Gregor Roisot'y Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno, el quince de octubre
en\curso,\aprobg, con el numero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal\a quince de octubre de dos mil siete.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de
2007, Pleno, p. 991, Tesis: P./J. 45/2007, IUS: 170722.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus
limites, asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya que ha
estimado la justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos
constitucionales, sino también otros bienes constitucionalmente protegidos.
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Pero también hay que sefalar que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas
premisas como ha quedado resefiado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables
para el caso del derecho de acceso a la informacién como para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar que el
derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y universal esta sujeto
a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de
dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés.publico
en general de tener acceso a la informacién; y en todo caso dichas excepciones se/demuestren
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse comeo, resefvada o
confidencial; pero siempre bajo la premisa que tal restriccion o limite esta condicionada‘a_que
no se anteponga el "interés publico"; y por el contrario dicha restriccion ‘o limites a la
informacion se debe a que se estarian ponderando, balanceando(o, armonizando-intereses
publicos o de los particulares que encuentren justificacion racional en funcién”delbien juridico
a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y~ coengruencia\ entre el derecho
fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion correspondiente, la cual exige
que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fifi\perseguido,|dé manera que las ventajas
obtenidas con la restriccion compensen el sacrificio(que, ésta_implique para los titulares del
derecho de acceso a la informacion o para la séciedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho ‘de acceso a la’informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales).como ya se 'dijo tampoco se puede considerarse como una
regla absoluta, porque en aquellos Jsupuéestos>én los cuales su difusién producira mayores
beneficios para la sociedad-que los danos que pudieran provocarse con su divulgacién, debe
quedar superado dicho/limite\ o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la
informacion respectiva,'en, virtud de”que se trata de datos o de informacion de relevancia
publica.

En resumen| hay ‘informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico‘es'\permitido jpor existir razones de interés publico que lo justifican.

Efectivamente; si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos Obligados
permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocion en la cultura
de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun trataindose de datos personales. Tal es
el caso por ejemplo que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los
servidores publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se
desempenan, conocer su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos
ejemplos.
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Por ello se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el caracter de
protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su titular o
habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar que el
no acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera expresa
su divulgacion o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de“los, Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de
los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion piblica y\a la-toma
de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivak la promocién’en la
cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datoscpersonales.

En resumen hay informacion con datos personales, cuya acg€so publico\ es ‘permitido por existir
razones de interés publico que lo justifican. Es decir,slal informacion confidencial se integra
bdsicamente por datos personales, pero no todos los datos\personales son confidenciales. Para este
Pleno se estima que en el caso en estudio, la infefmacion, que. es materia de la litis esta entra
dentro de dicha justificacion y procede su_acceso \publico, \por existir razones de interés
publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion o balance que mas adelante se realiza
entre el derecho de acceso a la informacion y\el derechc’a los datos personales.

Acotado lo anterior, cabe sefalar que \cuando uh derecho fundamental entre en colision con
otros bienes o derechos.constituciohalmente protegidos debe armonizarse, balancearse o
ponderarse los distintos/intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas de
cada caso, decidir qué interés merece"mayor proteccion.

En esta tesitura, en ‘el\supuesto de una colision de principios y, mas concretamente, de
derechos(fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las circunstancias que a cada
corresponda. \Lo.cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre
prevalezcan sobre-otros, sino que en cada caso de colision habra que llevarse a cabo un balance
o ponderacién de los derechos en juego para determinar cual de ellos, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, prevalecera en ese caso concreto, si bien en otras ocasiones podra
ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, armonizando, balanceando o ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia
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reciproca, para terminar decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y
finalidad que la Constitucién senala, explicita o implicitamente.

En ese sentido se puede decir también que en ocasiones prevalecera un derecho y en
ocasiones otro en funcién de las circunstancias concretas del conflicto que se trata de resolver.
Por ello, cuando un derecho fundamental entre en colision con otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué interés merece_mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales se difufidan sin su
consentimiento o el interés publico por dar acceso a esta informacion.

En consecuencia, cuando del ejercicio del derecho de acceso a la informacion pueda\resultar
afectado el derecho a los datos personales de alguien, existe la obligacion\de este”Instituto de
realizar un juicio ponderativo de las circunstancias concurrentesn, el caso cohcreto, con el fin
de determinar si se justifica el acceso a la informacion requerida‘pori\hallarse déntro del ambito
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion y, por tanto, ‘en-posicion preferente con
respecto a los datos personales, o por el contrario si"dicha\preferencia no se justifica y por lo
tanto se debe restringir el acceso publico y resgudardar” los datos personales al estimar que son
especialmente protegidos y por ende confidenciales.

De este modo, ahora corresponde analizar 'y dar tna ‘Solucion esta situacion o colision de
derechos o este conflicto entre el.derecho.de accest a la informacion y el derecho a los datos
personales de los involucrados.

Para ello este Pleno, s€ reitexa necesita partir de un "principio prevalente”, es decir debe
dirimir si la divulgacion|de la informacion materia de debate referente a ciertos hechos y
situaciones de_la‘\vida'\personal /de un personaje publico, y cuya libertad de informacion se
ejerce sobre’ un ambito, que~puede afectar dicha esfera personal, en efecto es de interés
publico, pues solo\entonces puede pedirse a aquéllos que afecta o perturba el contenido de la
informacion \que.pese a ello la soporten en aras, precisamente, del conocimiento general y
difusiondela\infermacion que interesan a la sociedad, luego entonces el andlisis radica, pues, en
el interés general respecto a dicha informacion.

El criterio determinante debe ser la relevancia para la sociedad de la informacion que se busca
se difunda. Esto es, si nos encontramos ante unos hechos o circunstancias susceptibles de
interés al conjunto de los gobernados, lo que posee un indudable valor constitucional; distinto,
ya sea de la simple satisfaccion de la curiosidad humana en la vida de otros, por lo tanto debe
ponderarse si los datos requeridos estan envestidos de relevancia publica o si por el contrario
no la tiene y en consecuencia puede ser una intromision ilegitima en la esfera personal del
servidor publico.
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En esa tesitura, y como refuerzo de lo expuesto cabe traer a la reflexion los considerandos del
dictamen de la reforma al articulo |16 constitucional, ya citado en parrafos precedentes, que
senalan en la parte conducente, lo siguiente:

“En cuanto al apartado de excepciones, al que se hace referencia en el texto que se dictamina,
conviene destacar que el mismo encuentra su justificacion en dos razones especificas, la
primera, tiene como objeto dar certidumbre al gobernado respeto de los casos en los que serd
posible tratar sus datos sin que medie su consentimiento, con la proteccion constitucional. La
seqgunda, tiene como finalidad dejar claro que este derecho encuentra limites frente a
otros, en los que previa valoracién de las circunstancias particulares, el derecho\a'\la
proteccion de datos puede ceder frente a los mismos, como sucede en el caso del derecho
de acceso a la informacion publica gubernamental, en el que por razones de\interés
publico determinados datos personales se encuentran exceptuados de la aplicacion de
algunos de los principios y derechos que sustentan la proteccion de datos?

Como es posible observar, el tema de la transparencia y el derecho ‘de\acceso a la informacién
publica, opera como restriccion de interés publico, respectol del ejercicio relativo a los datos
personales, segiun lo determin6é de esta manera elllamado por parte de la doctrina como
“Poder Reformador de la Constitucion”.

En razén de lo anterior, debe tenerse presente lo/que\dispone el Dictamen de las Comisiones
de Puntos Constitucionales y de la Furicion Publiea, en el que se justifica la reforma al articulo
6° de la Constitucion Federal, mismo\que‘ya'fue referenciado en esta resolucion, prevé en su
parte conducente lo siguiente:

"LOS PRINCIPIOS
1) Fraccion prihera.\Contiene,el principio bdsico que anima la reforma, toda la informacion en
posesion_de\los\organos ‘del estado mexicano es publica. Se rompe asi, radicalmente, con las
concepciones\pdtrimoniatistas o cerradas de la informacidn, y se confirma un principio
democratice bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al
escrutiniopublico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible la
facultad de informar. Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, en los ambitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos
constitucionales auténomos, con autonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica
federal, estatal o municipal.

Para evitar una redaccion demasiado compleja en el texto constitucional, se convino que la

frase "cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal",
comprendia todo el universo de los sujetos obligados. "
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De lo anterior, es claro que la clarificacion del derecho de acceso a la informacion en nuestro
orden constitucional, tiene como fin sujetar al escrutinio publico todo acto de
gobierno, incluyendo sin duda, la expedicion de licencias de funcionamiento.

Por lo que resulta preponderante analizar la existencia de un interés juridico o también
llamada prueba de interés publico, dado las condiciones por las cuales se emite una licencia de
funcionamiento por lo que es procedente analizar los objetivos de la Ley de Acceso a la
Informacion publica del Estado de México y Municipios.

En primer lugar es menester considerar que la Ley de Acceso a la Informacion\publica_del
Estado de México y Municipios, dispone dentro de su articulo | que tiene| entre\otros los
siguientes objetivos:

e Transparentar el ejercicio de la funcion publica

e Promover la transparencia de la gestion publica y

e La rendicion de cuentas de los sujetos obligados™hacia la seciedad, bajo el principio de
maxima publicidad;

Ahora bien es en este punto es pertinente~ considerak, el‘\concepto de rendicién de cuentas
para establecer su alcances. Al respecto, YAndreas Schedler ha dicho que la rendicion de
cuentas implica el poder pedirles a los'funcionharios ptiblicos que informe sobre sus decisiones
o que expliquen sus decisiones. En este\sentido, los ciudadanos pueden preguntar por hechos-
lo que constituye la dimensién \informativa™de la rendicion de cuentas- o por razones- la
dimensién argumentativa dé1a rendicion de‘cuentas.

La rendicion de cuéntas\involucra por tanto el derecho a recibir informacion y la obligacion
correspondiepte~de™divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho a
recibir una,explicacion, y\el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder”. Lo que
conlleva necesariamente\d la existencia de mecanismo de evaluacion.

Por lo tanto \con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los SUJETOS
OBLIGADOS deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en
que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el desempeno de los
sujetos obligados”.

Por lo que cabe traer a colacién lo que se entiende por “licencia” por lo que se pudo localizar
en la pagina respecto http://es.mimi.hu/economia/licencias.html lo siguiente:

Licencias.- Fin. Permisos que otorga el Estado para el desarrollo de algunas
actividades econdmicas, pueden existir licencias muy flexibles, que sélo impliquen
el registro ante algun organismo competente.
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Licencia

Permiso otorgado por una Administracion para la realizacion de una accién (por
ejemplo, obras en el local o la vivienda) o una actividad (autorizacidn para la
apertura de un negocio).

De modo sustancial se observa que la licencia en términos comunes implica una permision
para la realizacion de una accion de modo que trasladado al caso particular implica lapexmision
para el desarrollar diversas actividades econdmicas.

De lo anterior se sigue que un mecanismo para que la sociedad pueda evaluar, \si el SUJETO
OBLIGADO esta cumpliendo correctamente con su atribucion de ura\politica‘de regalacion
sobre las actividades comerciales evitando el funcionamiento, de establecimientos
comerciales, industriales, de servicios y de espectaculos publicos que, representén un riesgo a
la seguridad (proteccion civil), al ambiente, al desarrollo drbano, o\bien que representen un
peligro en la salud por el manejo de sustancias pelighosas o explosivas, insalubres, o que
perturben la paz y orden publico es el acceso a la informacion\ solicitada.

Por lo que en el marco de la solicitud _que nos.ocupa.la licencia de funcionamiento
es informacion que promueve la rendicién/.de cuentas de decisiones publicas y de
actos publicos, fortaleciendo el \ejercicio ™ de> derecho humano de acceso a la
informacion publica consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 6° que establece que toda informacién en posesién de los
Organos del Estado de‘Mexicanodes piiblica.

En sentido contrario\el no conocer la informacion es decir negar el acceso a la
informacion _selicitada propiciaria que el SUJETO OBLIGADO no rindiera cuentas
de este tipo de actos- en este caso la emision de licencias de funcionamiento- lo
que resulta . contrario.a los objetivos de la LEY de la materia

Con el“objeto de reforzar esta conclusion es importante hace notar que la licencia o
autorizacion_de funcionamiento en el caso particular puede considerarse como un acto
juridico de la administracion publica que tiene por objeto constatar que la actividad del
particular puede ser ejercida, ya sea en razén de oportunidad o bien porque se han satisfecho
los requisitos legales o reglamentarios exigidos para el ejercicio de dicha actividad.

Por tanto, la licencia o autorizacion tiene como efecto juridico el de permitir el ejercicio de un
derecho propio del particular, pero teniendo en cuenta un determinado interés publico que se
refleja en la disposicion legal o reglamentaria, cuyo cumplimiento da lugar, en su caso, al
otorgamiento de la referida licencia o autorizacion. De lo anterior se desprende que la
intervencion de la autoridad administrativa para el otorgamiento de la licencia de
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funcionamiento hace necesario el escrutinio publico de las licencias de funcionamiento, como
mecanismo de control, ya que con el acto administrativo de otorgamiento de licencia o
autorizacion, permite verificar si el particular cumple las disposiciones legales o reglamentarias
que regulan el ejercicio de su derecho.

Es claro que existe paralelamente un interés publico de la publicidad de la informacion, por las
consecuencias de ejercer un escrutinio o control social en la emisiéon de licencia de
funcionamiento. Pues la eventual lesion que podra derivar de un incontrolado ejercicio del
derecho del particular, lo que exige que el Estado ejerza una rectoria sobre dicho/€jercicio, y
en este sentido es viable que adicional a dicha rectoria ejercida por el Estado y que~debe
inspeccionar, se permita la mirada observadora del ciudadano, ya que ello permitira ‘que los
servidores publicos encargados de ejercer ese control lo realicen debidamente, siendo,_que lo
anterior justifica el escrutinio publico, a través del acceso a la informacion sobre-las”licencias
otorgadas.

Ademas en el caso particular se observa la informacion solicitada guarda relacion
con una de las fracciones como obligacion “activa™ en el ambito de la transparencia,
toda vez que el alcance del articulo 12 de la L€y de [a materia; respecto a toda clase de
licencia, permiso u autorizaciones en las qué sit” duda se puede enlazar precisamente las
licencias de funcionamiento.

En este sentido cabe mencionar_que,al SUJETO "OBLIGADO le corresponde generar la
informacion sistematizada o concerniente alas licencias de funcionamiento, efectivamente, el
articulo 12 de la Ley de_Transparencia ‘citada, sehala también como informacion publica de
oficio, y por lo tanto la pbligacion de los Sujetos Obligados, entre ellos el Municipio, de tener
disponible en medic impreso\ o, electréonico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa'y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siquiente:

(...)
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XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14y |5 de la propia Ley podrian
entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que
no se da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alla de cualquier solicitud
de informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado,
como un deber de informaciéon —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacion de una especifica documentacion. Es asi'que la
regla general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la.propia-Ley.

Es asi que dichos preceptos al expresar que la informacién publica de oficio —y'que se kelaciona
con lo solicitado- debe estar en forma, sencilla, precisa y entendible los\rubros indicados en
cada una de sus fracciones, es una sistematizacion, que suponiéndo sin conceder se puede
aproximar o acercar al procesamiento y/o resumen de la~informacion,\per6 que no es la
hipotesis del parrafo segundo del articulo 41 de la Ley, yal que/dicha-generacion deriva no de
una solicitud de informacion, sino como una ordepslegal\ previamenté establecida, y en tal
sentido existe obligacion normativa de sistematizar” la \informacion, en el presente caso
respecto a los expedientes de licencia de funciemamiento, de giros o establecimientos tanto
comerciales e industriales.

Ahora bien, del alcance de los postulados ‘que la“nérma tuvo respecto de la Informacion
Publica de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

¢ Que dicha “obligdcion actival implica que debe ser presentada tal informacion de forma
tal que las pé€rsonas puedan Werificar, a través de los documentos que obren en los
archivos de los\Sujetes’ Obligados la veracidad y precision de la misma.

e Qe para‘que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones de los
articulos-12; 13, 14, y |5 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido la
necesidad de una sistematizacion y procesamiento de la Informacion Publica de Oficio,
ya que solo asé se puede alcanzar los principios de sencillez, precision y entendimiento
que permitan facilitar a las personas el uso y comprension de dicha informacion.
Efectivamente, la Informacion Publica de Oficio cumplira con el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, sin que
para ello se usen tecnicismos o vocabularios excesivos e innecesarios. Y cuando se ha
determinado que la informacion publicada debe ser precisa y clara, implica que debe
concretarse a senalar el dato necesario para el entendimiento de cualquier persona.
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e Que la informacion publica de oficio debera concentrarse en una seccion facilmente
identificable.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma que sea facil su uso y comprension
por las personas y contener los elementos que aseguren su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

e Asimismo, implica que la integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y-vigilancia
de la Informacion Puablica de Oficio debera realizarse con oportunidad, a efecto de que
las personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a“'su genheraeion,
administracion o posesion por parte de los Sujetos Obligados.

e Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento ‘a las, personas que
soliciten su apoyo para la obtencién de la Informacion Piblica de'\Oficio.

e Para el cumplimiento de la obligacion en materia, de'\Informacidn Publica de Oficio, a
efecto de corroborar la veracidad de la infefmacion;, se_debera facilitar a las personas
losc DOCUMENTOS QUE FUERON TOMADOS-COMO BASE PARA EL
PROCESAMIENTO Y SISTEMATIZACION®’ DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO.

Ahora bien cabe indicar que de“acuerde)a Ma\recta interpretacion del articulo 12 de su
fraccion XVII, se puede derivar ¥ 'percibir,que cuando la Ley dispone que la informacion que
esté disponible en medio~electronicé sea’de manera sencilla, precisa y entendible esto lo
convierte en que lasinformacion ‘\que debiese contenerse minimamente para el debido
cumplimiento de este precepto; es como ya se dijo asentar aquellos datos que permitan su
identificacion plena-€n cuanto a Jos rubros que nos ocupan; es decir, un extracto descriptivo de
los expedientes; relacionados con la expedicion de licencia de funcionamiento, en tal sentido
esta Ponencia puede| enténder por ejemplo como minimos los datos que hacen identificable a
un expediente, a~fin de atender a los principios de maxima publicidad y transparencia vy,
tomando. en cuenta la naturaleza y circunstancia en cuanto a: Licencias o autorizaciones:
No. de expediente, Nombre del titular, Fecha de la expediciéon de la Licencia, No. de la
Licencia, Tipo del otorgamiento de la Licencia, Periodo de pago, Vigencia de la licencia,
Monto del pago de la Licencia, No. de recibo oficial de tesoreria, Unidad
Administrativa responsable.

Por tanto se arriba a que si el legislador en dicha fraccion contemplo de manera general a las
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones, es porque considero que es
superior el interés publico de dar a conocer quien detenta una licencia o autorizacion, ya que
esta supone la existencia de un derecho del particular, el que para ser ejercitado requiere de
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un acto de autoridad que lo permita, ya que el ejercicio incontrolado e indebido de aquel
derecho puede ocasionar grave afectacion al interés publico.

Ademas la publicidad de la informacion tiene como objeto evitar o prevenir que el
funcionamiento del establecimiento represente una afectacion a la seguridad, el medio
ambiente, a la sociedad o a la salud publica, sino que la actividades comerciales llevadas a cabo
por los particulares se sujeten a lo dispuesto por la Ley, lo que funda y motiva, el escrutinio e
interés publico de dar a conocer las licencias sobre el ejercicio del comercio. En ese-sentido,
se observa que es superior el interés general de conocer debe prevalecer sobre gl intekés de
proteger informacion de un individuo, es decir, situaciones en las que el bien_que ‘Se“busca
obtener con la apertura de cierta informacion es superior al perjuicio que se| causaria aho_los
particulares al vulnerar su derecho a la privacidad como en el caso de~los expedientes’sobre
autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones, €s\que_considéra”que es
superior el interés publico de dar a conocer quien tiene licencia, o\auterizacion. Lo anterior
respecto de los datos como son: No. de expediente, Nombre, del\ titular, Fecha de la
expedicion de la Licencia, No. de la Licencia, Tipo del otorgamiento de la Licencia, Periodo de
pago, Vigencia de la licencia, Monto del pago de la Licencia,\No. de récibo oficial de tesoreria,
Unidad Administrativa responsable.

De lo anterior se sigue que resulta absolutamente indispensable que de conformidad con los
objetivos de la ley se dé a conocer(a ‘quienes, en, _qué lugar, la vigencia, actividad que se
desempena, lo que arribaria a conocer ‘0, deducir“que si opera un comercio es porque se
cumplieron con los dictdamenes\ de)factibilidad necesarios para ello, asi como conocer las
razones del porque se tomo6 la decision de expedir dicha licencia de funcionamiento a
determinada persona,  tomando en ‘consideracion la ubicacion, la actividad o giro que se
realiza, asi como la_témporalidad, en que va a operar dicho establecimiento.

Lo anterior ya en consonancia’con los objetivos de la Ley de tal forma que Unicamente con la
informacién la ciudadana podra asegurar que la autoridad no actué con discrecionalidad.

Asi deactierdocon el objetivo de la presente seccién que es establecer la vinculacion de la
informacién con los objetivos de la ley y considerando los argumentos hasta aqui vertidos,
para el caso concreto de conocer a quien se le expidié una licencia de funcionamiento referida
por el Recurrente en sus solicitudes de informacién es posible establecer el siguiente silogismo:

e La rendicion de cuentas va mas alla de transparentar informacion implica justificar las
decisiones de gobierno.

e El sujeto obligado ejercicio su funciones diciendo a quienes y porque se les puede
autorizar una licencia de funcionamiento.

e Por lo tanto se entiende que el sujeto obligado debe informar la decision misma del
otorgamiento en la licencia de funcionamiento misma que se encuentra documentada.
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Respecto de este dltimo punto, es preciso considerar que la decision del otorgamiento de la
licencia de funcionamiento guarda la naturaleza de una determinacion derivada de ciertas
condiciones y requisitos, mismas que se deben cumplir por parte de personas morales y
fisicas. De esta forma la decision no involucra Gnicamente al SUJETO OBLIGADO y a la
persona a quien se le otorga la licencia de funcionamiento, sino concierne a la totalidad de la
ciudadania en tanto que por disposicion normativa mas alla que por disposicion constitucional
todos los mexicanos estan obligado a contribuir al gasto publico y que siendo esta solo una las
finalidades la licencia de funcionamiento y mas alld que el articulo 5to de la Constitucion
Federal contempla en el derecho de dedicarse a la profesion, industria, comercig o'trabaje que
le acomode, siendo licitos, lo cierto es que es menester considerar que existe una_‘impetioso
de interés general como es el caso de la proteccion de la salud publicasia proteceion,al.medio
ambiente, la proteccion de los consumidores, para que las {icencias de @peftura de
establecimientos acrediten que cumplen con los requisitos técricos\ (seguridad,-instalaciones,
etc.) ambientales y urbanistico.

En suma, de lo analizado se desprende que la informacion‘solicitada esta directamente
relacionada con la rendicion de cuentas por parte\del SUJETO OBLIGADO, de
acuerdo con toda los argumentos vertidos, ‘razén, por la cual es necesario dar
cuenta decisiones publicas y actos publi€os, dado\que la expedicion de licencia de
funcionamiento no deja de ser una la decision gubernamental que dependera del
cumplimiento de requisitos y-€ondiciones necesarias para operar atendiendo al
tipo de giro o actividad que se realiza por lo que conocer quien detenta una
licencia de funcionamiento ‘permite evaluar si los servidores publicos estan
revisando el cumplimiento de requisitos de Ley, y con ello que los giros o
actividades comerciales lo hagan’sin afectacion a la salud, al medio ambiente, a la
proteccion civil, al orden-publico, y otros valores mas que se buscan resguardar
mediante el cumplimiento-de requisitos de ley.

Una ¥ez mencionado lo anterior conviene entrar al analisis de la entrega de los soportes
documentales en-su’version publica.

En mérito de lo expuesto cabe indicar y a manera de ejemplo se inserta un formato de
licencia de funcionamiento:
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En este sentido los datos de los que se compone una licencia de funcionamiento de manera
enunciativa mas no limitativa son los siguientes:

i. Numero de Licencia

ii. Costo
iii. Nombre o razén Social
iv. RFC.

v. Denominacion del Establecimiento.

i. Domicilio

i. Clave del Giro

i. Actividad preponderante

ix. Datos de inmueble: Clave catastral, Superficie” del, inmueble; superficie
construida, nUmero de cajones de estacionamiento, \numero de niveles,
superficie del establecimiento,

x.  Anuncio publicitario: tipo y leyenda del.mismo

i. Diasy horario de funcionamiento

i.  Vigencia de la licencia de funcionamiento

i.  Firmas de quien elabora, quien revisaly quien autoriza.

xiv. Observaciones y condicionantes: fecha de revalidacion.

Una vez delimitado lo anteriot)ahora _conviene entrar al analisis de todos y cada
uno de los datos que parecen'‘por’lo que primeramente conviene entrar al estudio
y analisis de:

i. Numero, de Licencia

Se estima(que este dato, es informacion de acceso publico, ya que son elementos indispensable
para dar legitimidad jidentifican a la licencia de funcionamiento.

El nimero. de licencia es un niumero alfanumérico uUnico asignado para identificacion. Puede
constar de un numero entero soélo, o contener letras. Se utiliza cominmente para identificar la
licencia en particular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones, el nimero de serie
brinda informacion adicional. Es decir puede identificar el giro de la licencia de funcionamiento.
En ese sentido, dicho dato no es un dato personal que identifique o haga identificable a una
persona, sino mas bien a un documento relacionado con una autorizacién o licencia.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el
ejercicio de atribuciones y el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS
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OBLIGADOS, por lo que procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible al
recurrente de dicha informacion.

ii. Costo

Basicamente que la justificacion de conocer el costo es la carga tributaria ya que eSta, nesulta
de la obligacion que todos los integrantes de la sociedad tienen de proporciopar los\recursos
destinados a colaborar con el gasto publico, que es deber de todos proporcionar. tales
recursos, en términos de la norma fundamental de que todos deben contribuir, \de mado que
tal expresion es el equivalente a la igualdad ante la carga tributaria,sde\modo que-Conocer el
costo por licencia de funcionamiento permite transparentar el’ejercicio debido’ de recursos
publicos tomando en consideracion que la fijacion del costo-debe ser \debera-reflejar el costo
real del procedimiento vinculado a su otorgamiento.

Ademas es oportuno mencionar lo que estableceda Constitucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los niexicanos:

Lall......

IV. Contribuir para los gastos publices, asi dé\la’Federacion, como del Distrito Federal o del
Estado y Municipio en que residarn, de la mahera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Por lo que en este”sentido\la \Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México
para el ejercicio\fiscal del afio 201 | establece:

Articulo'a.- La‘hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibira durante

el ‘ejercicio/fiscal del afio 2011, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continvacién’se enumeran:

1. MPUESTOS:

1.1 d1.7...

2. DERECHOS:

2.1q2.6....

2.7 Por uso de vias y dreas publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios.
2.8 Por servicios de panteones.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

2.10 Por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
publico.

2.110 2.14. ...

3. APORTACIONES DE MEJORAS:
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3.1....
4. PRODUCTOS:

4.104.6.....
5. APROVECHAMIENTOS:

5.1...

6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

.7- ACCESORIOS:

7-1 Q7.4

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAEK DE
COORDINACION FISCAL

Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

8.1a8.3...

9.INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

9.1a9.2...

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a/que se refiere el articulo 1 de
esta Ley, se realizard en las oficinas recaudddoras \de tla “Tesoreria Municipal
correspondiente; en las de los organismos del sector auvxiliar.de-la Administracion Publica
Municipal; en la Caja General de Gobierno\de, la, Subsecretdria de Tesoreria de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del’Estado de México, cuando se tenga convenio
para tal efecto; en instituciones. o ‘entidades ‘del sistema financiero mexicano
debidamente autorizadas, o en las oficinas\que-el propio ayuntamiento designe.

Articulo 6.- Todos los ingresos\muhicipales,>cualquiera que sea su origen o naturaleza,
deberadn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la Cuenta Publica.

Articulo 16.- L6s\ayuntamientos-podran acordar a favor de contribuyentes sujetos al
pago del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles y otras Operaciones Traslativas de

Por ultimoy la kkey Organica Municipal del Estado de México refiere:

Articulo3a.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

INExpedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
admipistrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento
de sus atribuciones;

(...)

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)"

CAPITULO SEGUNDO
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De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones ep~los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

H.aXll. ..

Xlll. Elaborar y mantener actualizado el Padron de Contribuyentes;

XIV. a XXl. ....

Dicho reconocimiento también queda refrendado en el Cédigo'\Financiero.del Estado de
México y Municipios:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cédigo son.de orden publico’e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estade\de\Mexico, y municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la.ebtencion, administracion y aplicacion de los ingresos
publicos.

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley\de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:

(..)

XXII. Hacienda Publica. A\la obtencion, administracion y aplicacion de los ingresos publicos
del gobierno, .en el ambito\de sU”competencia, que se conforma por las contribuciones,
productos, @provechamientos, bienes, propiedades y derechos que al gobierno, estatal o
municipal le'perteneceny.fofrman parte de su patrimonio.

(.q

XXUIFA. Ingresos Ordinarios. Son exclusivamente, los recursos percibidos por el Estado y los
Municipies considerados en el articulo 1 de su respectiva Ley de Ingresos, del ejercicio fiscal del
que se trate, con excepcion de los Ingresos Derivados de Financiamiento.

Articulo 7.- Para cubrir el gasto publico y demds obligaciones a su cargo, el Estado y los
Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos, aportaciones de
mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la coordinacion hacendaria, e
ingresos provenientes de financiamientos, establecidos en la Ley de Ingresos. Tratdndose del
Estado, también percibira las aportaciones y cuotas de sequridad social.

(...).
TITULO SEGUNDO

DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
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DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
y aportaciones y cuotas de sequridad social, las que se definen de la manera siguiente:

1. Impuestos. Son los establecidos en este Cddigo que deben pagar las personas fisicas y
Jjuridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por el mismo,
y que sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo.

1l. Derechos. Son las contraprestaciones establecidas en este Codigo, que deben pagar las
personas fisicas y juridicas colectivas, por el uso o aprovechamiento de los bienes_dél
dominio publico de la Entidad, asi como por recibir servicios que presten el Estado, sus
organismos y Municipios en funciones de derecho publico.

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Codigo, a cargo de las personas
fisicas y juridicas colectivas, que con independencia de la utilidad genetal, obtengan“un
beneficio diferencial particular derivado de la realizacion de obras pubficas, o\de accionés\de
beneficio social, las que efectuen las personas a favor del Estado pdra la realizacioh\de’obras
de impacto vial regional, que directa o indirectamente les beneficien)\asi.como\las derivadas de
Servicios Ambientales.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreeiar lo siguiénte:

e Que los ingresos que perciben [es.municipios_estah contemplados en la Ley de Ingresos
correspondiente a un ejercicio fiscal\anual,

® Que los ingresos son de distinta haturaleza: municipal, estatal y federal.

¢ Que dentro de los ingresos“municipales se encuentran los impuestos, los derechos,
las aportaciones/ de “mejoras, l0§ productos, los aprovechamientos, los ingresos
derivados delSector auxiliar, los accesorios y los ingresos derivados de financiamientos.

En este sentido debe'tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente «de| derecho ‘de, acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial,
formular un\escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a
los criterios deeficiéncia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo
134 de la, Constitucion General que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su
primer parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo 3| de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, el municipio puede disponer de su hacienda publica, pero de
conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal, s6lo viene a
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reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos economicos.

Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo.y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para qué.se
presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar
al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto.a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior\no.sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,reglas,
requisitos y demads elementos para acreditar la economia, \ eficacia, ~eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores. condiciones pdra el Estado, los
municipios y los organos autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que sé expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Fos\sényidores\publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar eon impaccialidad’los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en larequidad’de‘ta competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, queda fuera de t6da duday que, e} derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para, permitir a”la"sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los prinejpios\constitucionales senalados. En dicho contexto, se encuentra
precisamente la obligatoriedad de dar a conocer el costo que con la finalidad de garantizar un
manejo responsablé en \la\hacienda publica municipal, y el marco juridico en materia de
fiscalizacion y eontrol, ‘debe considerarse que las funciones que directamente corresponden a
las areas contables, y\ financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso,
patrimonio, \costos, e\informacion periddica de la operacion.

En consectiencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion, publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el
marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de
recursos publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se
justifica, porque permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion
de administrar y recaudar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, segun lo
senala el articulo 134 de la Constitucion Federal.

. Nombre o razéon Social
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Por lo que como ya se dijo, debe dejarse nuevamente precisado que la invocacion de datos
personales y en su caso el caracter confidencial de la informacion por contener datos
personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas
morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone que se
entendera por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana.

En este sentido cabe precisar que de corresponder el dato del -nombre -esta informacion a
una persona juridica colectiva, es de mencionar que en el caso de personas morale$ o~jukidicas
colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la denominacion o razémsocial‘que-solo
lo hace identificable para la realizacion de sus propias actividades, en donde significativamente
las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es”la propia.publicidad de
las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dich6 \dato como¢’de” caracter
personal.

Lo anterior en base a que una persona juridica colectivasactlia bajo\un’ representante legal en
cuyo caso, si bien algunos datos de este, podran.sen considerados de caracter confidencial
no menos cierto es que la totalidad de la informacion \inmersa.en dichos documentos, no
enmarcarian dentro de un dato personal, cemo\puede ser el nombre de la persona juridica
colectiva y su domicilio por citar algunos,

Una vez expuesto lo anterior.€s'de ‘examinar en el caso de tratarse dicha dato de
informacion a un nombre de‘\una - persona fisica humana y no colectiva-.

Es importante destacar, /que.es\sustancial que la licencia de funcionamiento u andloga es el
acto administrativo” de'| autoridad por el cual se autoriza, para funcionar u operar un
establecimiento.mercantil\ En’ este sentido es bien sabido que las licencias de funcionamiento
se expiden pop-deéterminadas” personas y para determinados lugares que hayan reunido los
requisitos, reglamentarios-respectivos, también lo es que el adquirente de una negociacion con
licencia,\que\ha solicitado de la oficina correspondiente que la licencia se expida a su nombre,
esta legitimado para operar dicho de negocio u establecimiento, por lo cual si la autoridad
administrativa' emitid un acto de autoridad como en el caso de luan licencia, permiso u
autorizacion sin duda dicho dato permite identificar a la persona que esta facultada para el
ejercicio, lo cual justifica la publicidad de la informacion. Mas aln si se considera que el
nombre de la licencia de funcionamiento se convierte en un elemento fundamental para evitar
actos administrativos ilegales y practicos poco transparentes.

iv.  Registro Federal de Contribuyente (RFC).

Ahora bien en relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de una
persona fisica o humana, es importante senalar que ese Registro es un dato personal, ya
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que para su obtencidon es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de
documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificaciSn— operaciones o actividades de naturaleza fiscal.
El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no
asignada por la autoridad se constituye como una infracciéon en materia fiscal. Lo anterior, toda
vez que dicha clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto, de una
situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar\la edad’ de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual ‘es Unica \e dfrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efettos\fiscales,porlo que es un
dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Pop”lovanterior, el . RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en"virtud de que constituye
informacion que incide en la intimidad de un individuo“identificado.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0009-09, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos\Personales, sobre el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial:

Criterio 0009-09

Registro Federal dé Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De’conformidad con\le’establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparenciady Acceso)a la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencialJos\datos\persohales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion,cdistribucion, o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 37/ fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica\Gbberpamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persana ffsica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
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previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

V. Denominacion del Establecimiento.

Primariamente se debe indicar que la Denominacion del Establecimiento,va ligadoya‘eonocer el
tipo de bien o servicio que presta una empresa, lo cual sin duda debe considerarsele de
acceso publico, pues precisamente titular de la licencia de funciopamiento, busca) Ja promocién
del mismo a través de los medios de publicidad existentes, lo~que‘sin\duda ya“es publico por
la naturaleza de su actividad. Ademas la publicidad de| esta’ informacion coadyuva en la
transparencia, en razén de que la misma buscara tomar unha, decision sebre el giro, empresa u
organizacion al cual se otorgd la autorizacion sobpé up’products, bien o servicio.

vi. Domicilio

Conviene considerar que para el\otorgamiéento de la licencia de funcionamiento, la autoridad
emisora evalUa los siguiehtes aspectos:

* Zonificacién'y_compatibilidad de uso.

¢ / Condiciones-higiénicas

¢\ |Condicienes de seguridad en Proteccion Civil
* \, Condiciones ambientales

En este sentido la licencia otorgada es sélo valida para la jurisdiccion donde se otorga y por el
establecimiento por el cual se ha solicitado.

Se determina que las licencias, son intransferibles para el establecimiento de que se trate, su
vigencia estara condicionada a la subsistencia de las condiciones y circunstancias que
motivaron su expedicién y/o revalidacion de la misma. De modo que si se abre el mismo
negocio en otro distrito, es esta obligado a tramitar otra licencia de funcionamiento en la
nueva jurisdiccion. Asimismo, si lo que se quiere es cambiar de local o abrir otro en el mismo
distrito, se requerira tramitar una nueva licencia de funcionamiento. En este sentido el
propietario de un giro reglamentado que pretenda cambiarlo de domicilio, debera solicitar a
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la autoridad administrativa competente, previamente a la realizacion material del traslado, la
expedicion de una nueva licencia, que se le concedera si cumple con los requisitos exigidos
para el giro de que se trate y la resolucion que recaiga a la solicitud se produce con
independencia de las condiciones que rigieron al momento de otorgar la licencia anterior, dado
que la autoridad puede negarse a conceder lo solicitado si el nuevo local no satisface las
condiciones necesarias, a pesar de que el local anterior si las reuniera. Esta situaciéon obedece a
que no se trata de una simple sustitucion de domicilio, pues la resolucion favorable de la
autoridad tendra efectos constitutivos al otorgar una nueva autorizacién con existencia_propia
y no derivada de la licencia anterior para un nuevo giro.

Por consiguiente se desprende que la publicidad del domicilio coadyuva en la transparencia
dado que Ila licencia de funcionamiento de un giro se otorga por la attoridad\administrativa
cuando el gobernado acredita el cumplimiento de los requisitos reglamentarios, eftré los que
destacan las condiciones sanitarias, de seguridad y de construccion 'del local”donde pretende
establecerse el giro, de suerte que la licencia no otorga assu“titular ‘el\derecho a ejercer el
comercio en cualquier local de la ciudad, sino en uno determinado; petfectamente identificado
e inspeccionado por las autoridades, quienes han verificado_que) reune las condiciones fijadas
para cada giro. Consecuentemente, la proteccion juridica macida/de la licencia se produce y
agota exclusivamente respecto del local que_ aparece, senalade en la licencia, de modo que no
puede hacerse extensiva a cualquier otro lugdr Jelegido libremente por el titular de la misma,
pues ello haria nugatoria la facultad de {a autoridad administrativa de verificar, previamente a la
apertura al publico de un giro determinado.

vii. Clave del Giro.
viii. Actividad preponderante

Por lg que, esta Ponencia se dio a la tarea de indagar lo que se entiende por “giro”, por lo que
se pudo.Jocalizar-en’la pagina http://es.thefreedictionary.com/giro lo siguiente:

giro

m. Accion y efecto de girar.

Frase, en cuanto a la manera de estar ordenadas sus palabras para expresar un concepto.
Direccion o aspecto que toman ciertas cosas.

Conjunto de operaciones o negocios de una casa comercial, compaiia, etc.

giro postal El que sirven las oficinas de correos.

giro telegrdfico El que se hace por mediacion del telégrafo.

coM. Traslacion de caudales por medio de letras de cambio, libranzas, etc.
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GEOM. giro fo} rotacion m. f.respect. Correspondencia en la que a un punto p del plano le hace
corresponder otro que se obtiene haciendo girar a p un angulo con centro en un punto O. Este dngulo,
a, se llama dngulo de giro y su vértice, O, centro de giro.

Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009 Larousse Editorial, S.L.

Asi mismo se pudo localizar en la pagina
http://www.monografias.com/trabajos20/empresa/empresa.shtml. lo siguiente:

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS
()

POR SU ACTIVIDAD O GIRO: Las empresas pueden clasificarse de acuérdo, aVla actividathqte
desarrollan en:

1) Industriales: La actividad primordial de este tipo deenipresas._es la produccion de
bienes mediante la transformacion y/o extraccion\de materias\primas. Estas a su vez
se clasifican en: Extractivas; Son las qué se dedicana’la extraccion de recursos
naturales, ya sea renovables o no refovable. Manufactireras: Son aquellas que
transforman las materias primas en’productos terminados .

2) Agropecuarias: Como su nombre o’ indica\sv, funcion es la explotacion de la
agricultura y la ganaderia.

3) Comerciales: Son intefmediakies “entre\ el” productor y el consumidor, su funcion
primordial es la comprd 3 ventd de productos terminados. Se pueden clasificar en :
Mayoristas: Son aquellas gue eféctuan ventas en gran escala a otras empresas tanto
al menuded’ comonal detalle. Ejemplo: Bimbo, Nestlé, Jersey, etc. y Menudeo: Son los
que venden productos tanto en grandes cantidades como por unidad ya sea para su
revénta ¢ parawso del consumidor final. Ejemplo: Sams Club, Cosco, Smart & Final, y
laAbarotera'de Tijvana.

4) (Servicios; Como su nombre lo indica son aquellos que brindan servicio a la comunidad
Y pUeden tefier o no fines lucrativos. Se pueden clasificar en:

o /Servicios publicos varios ( comunicaciones, energia, agua ) y Servicios privados
varios (servicios administrativos, contables, juridicos, asesoria, etc).

e Transporte (colectivo o de mercancias)

e Turismo

e Instituciones financieras

e  Educacion

e  Salubridad ( Hospitales )

e finanzas y sequros

En este sentido el “giro” o “actividad preponderante”, permite identificar la actividad o
conocer el tipo de servicio o bienes que presten o suministren a sus clientes. Por lo tanto dar
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a conocer dicho dato no se trata de un dato personal sensible ni mucho menos; por el
contrario se vincula a la actividad licita que lleva a cabo la persona respectiva, y cuya actividad
generalmente es una vinculacion mercantil con el publico, por lo que su acceso es de acceso
publico.

ix. Datos de inmueble: Clave catastral, Superficie del inmueble, superficie construida,
numero de cajones de estacionamiento, numero de niveles, superficie del
establecimiento.

De nueva cuenta conviene estimar que en este sentido la licencia otorgada es sole vdlida.para
la jurisdiccion donde se otorga y por el establecimiento por el cual se ha solicitado. "De‘modo
que si se abre el mismo negocio en otro distrito, es esta obligado¢a'tramitar otra li€encia de
funcionamiento en la nueva jurisdiccién. Asimismo, si lo que se’quiere, es ‘cambiar de local o
abrir otro en el mismo distrito, se requerira tramitar una nuevalicencia,de funcionamiento. Por
lo cual la informacién concerniente a la clave catastral,| stperficiedel inmueble, superficie
construida, nimero de cajones de estacionamiento;, numero |de niveles, superficie del
establecimiento, permite no solo identificar el bién inmueble\sino’ verificar que efectivamente
reune las condiciones y medidas necesarias”” de"seguridad para el ejercicio de la actividad
comercial fijadas para cada giro, consecuentemente,\la\ informacién sin duda coadyuva a la
trasparencia.

Ademas, cabe comentar que la clave)catastral es“una referencia respecto al inmueble, es decir,
identifica al inmueble. Y en.todo\casé se vincula a la informacion sobre el catastro. En ese
sentido cabe comentar, que-la “administracion publica del catastro, tiene por objeto detectar las
caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, conocer quiénes
son los propietarios, de dichos /bienes y registrar su situacion juridica-economica para fines
tanto legales’ como impositivdos. Ademas para el municipio, el catastro permite censar y
conocer los bienes inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos exactos relativos a
sus caracteristicas, determinar su valor y conocer la situacion juridica de los mismos respecto a
sus propietarios;-tedo ello encaminado principalmente a la captacion de recursos a través del
cobro dediferentes impuestos a la propiedad inmobiliaria, como son el predial y el de
traslacion de dominio, entre otros, pero ello sélo los puede realizar si cuenta con un Catastro
Municipal. Resulta oportuno puntualizar que la finalidad de llevar a cabo un padron catastral:

e Elinventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios, realizado
a través de un estudio que implica su localizacion y registro.

e La determinacion del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que
es la base para el cobro del impuesto predial y operaciones traslativas de dominio.
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De conformidad con lo anterior, la utilidad del catastro municipal esta enfocado a tres
aspectos: fiscal, planeacion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer datos sobre
el inmueble como lo es la clave catastral es informacion de acceso publico, mas aun cuando
debe tomarse en cuenta que los datos de identificacion de un inmueble se encuentran en
registro de acceso publico, como lo es el propio Registro Publico de la Propiedad por lo que el
acceso a los datos respectivos se estima no son de acceso restringido sino publico.

x. Anuncio publicitario: tipo y leyenda del mismo.

Conocer si cuenta o no y de medidas y caracteristicas permite contribuis a la| trahsparencia’ya
que no hay que olvidar que se requiere también de la autorizacion-para la\instalacion de
toldos y/o anuncios, asi como la utilizacion de la via publica. Por {o\que, la publicidad de la
informacion permitira identificar que efectivamente dicha autofizacion, sobré los anuncios se
haya realizado en lugares permitidos, conjuntamente con layexpedicion de la licencia de
funcionamiento, para lo cual debera aprobar las disposicienes correspondijentes.

xi.  Dias y horario de funcionamiento.

Se ha definido los requisitos para el furicionamiento de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, cuya inobsefvancia genera.el Sellamiento e impide el funcionamiento
de estos establecimientos. Para la-€xpedicion. o rendvacion de las licencias de funcionamiento
existe una regulacion especial’\ que implica el cumplimiento de esos requisitos y si el
establecimiento comercial.no cumple€on lo ordenado no puede funcionar. La administracién
por lo que conocer los dias.y el horario de funcionamiento coadyuva a mantener y garantizar
el orden publico intérno, previniendo’y controlando las perturbaciones que atentan contra la
seguridad, tranquilidad, ‘salubridad, ya que pueden operar establecimientos en horario
inadecuados.

En eféecto, de acuerdo a la normatividad se prevé que los establecimientos comerciales,
industriales|y\de-préstacion de servicios podran permanecer abiertos y dar atencién al publico
de las 6:00,a las 24:00 horas del dia, de lunes a domingo; salvo excepciones, estipuladas. Que
estos horarios se deberan cumplir estrictamente, salvo en el caso que por escrito lo autorice el
Tesorero Municipal tomando en cuenta la ubicacién, actividad economica del establecimiento y
que no se causen molestias a los vecinos. O bien se dispone que queda estrictamente prohibido
a los prestadores de servicios de restaurante, restaurante bar, bares, centros nocturnos, y
otros similares en que se vendan bebidas alcohélicas al copeo o en envase abierto expender
bebidas alcohodlicas después del horario autorizado o a puerta cerrada. Se dispone que los
horarios se podran restringir en dias y horas, con motivo de actividades civicas o por causas de
fuerza mayor, previo acuerdo debidamente fundado y motivado que emita el Tesorero
Municipal, que debera ser notificado a los establecimientos por lo menos con 24 horas de
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anticipacion. Cuando se trate de supermercados la restriccion de horarios se podra limitar
exclusivamente a la venta de bebidas alcohdlicas. Como se puede ver la normatividad a
dispuesto una regulacion especifica en cuanto a los horarios de funcionamiento, se entiende
bajo la base de que los horarios es una forma en que se puede asegurar una actividad que no se
convierta en actos de molestia a los vecinos, como una medida de prevencién de delitos para
los clientes y el propio negocio, entre otras razones mas.

Por lo que la propia normatividad prevé los horarios en que operan los giros comerciales y lo
casos especificos en que se autorizan determinados horarios de funcionamientoy/por. lo que
revelar dicho dato es de interés publico para verificar si se cumple o no con lo~dispuesto-en el
marco juridico aplicable.

xii.  Vigencia de la licencia de funcionamiento

Conviene mencionar que la vigencia de la licencia de funcionamientoes el periodo por el cual
se otorga la autorizacién para operar dicho establetimiento\o jgiro comercial. Ademas en el
acotamiento de los plazos para el otorgamiento dé laslicencias de/funcionamiento, se advierte
el periodo por el cual el establecimiento o_comefrcio\ reune una serie de requisitos para el
otorgamiento de licencias o permisos para‘establecimientos con giro comercial, por lo que si
una vez que se haya extinguido la vigeficia.de, laclicencia”de funcionamiento no acredita que el
inmueble relne los requisitos legal€s necesarios pard que se le revalide la licencia municipal de
funcionamiento, necesarios para ‘continuar con su actividad licita, no puede continuar operando
hasta en tanto no haya revalide la licencia\municipal correspondiente.

Mas aun cuando debe tomarse\en clienta que para que opere un negocio sin la licencia de
funcionamiento__o_su kevalidacion da lugar a sanciones (multas o cierre del establecimiento),
segun lo senalen las normas ‘en”cada jurisdiccion, lo que sin duda contribuye a la transparencia.

Comg ya se\dijo.se |ha determinado que las licencias, son personales e intransferibles para el
establecimiento“de“que se trate, de modo que su vigencia esta condicionada a la subsistencia
de las condiciones y circunstancias que motivaron su expedicion y/o revalidacion de la misma.
Los requisitos para la obtencion de una licencia.

Ahora bien la publicidad de la informacion radica en que la licencia constituye la autorizacion
que se otorga a un particular para ejercer el comercio en una actividad reglamentada, a la vez
que encierra en si misma la constatacion de que el particular cumple con todas las
prevenciones legales relativas. Sin embargo, debe advertirse que la condicion necesaria para la
eficacia de esta autorizacion es, sin lugar a dudas, que su beneficiario compruebe en todo
momento que se ajusta a las prescripciones legales y reglamentarias por lo que aun después de
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otorgada la licencia, la autoridad administrativa goza de las facultades de revision vy
comprobacion que le reservan las leyes.

Precisamente, es uno de los mecanismos empleados por las leyes reglamentarias para asegurar
la permanencia en el ejercicio de tales facultades de comprobaciéon es la revalidacion de la
licencia, pues ésta supone una revision anual de las condiciones de funcionamiento del giro que
ademds como instrumento resulta mas efectiva que las visitas de inspeccion a los
establecimientos mercantiles, por cuanto reviste de un caracter cierto y periodico, a la-yez que
obligatorio para el particular.

En estos términos, si la autorizacion administrativa para el ejercicio del comercie_eén ‘un, giro
especifico se encuentra condicionada a la comprobacion de que se han-¢umplido con.todas las
prescripciones legales, y si el legislador del reglamento ha exigido(que, esa comprobacion se
efectie en periodos anuales a través del procedimiento de revalidacién, es”evidente que tal
autorizacion -llamese licencia de funcionamiento- no podra surtin efectos cuando el particular
no obtenga la revalidacion respectiva, dado que por causa [injputable al administrado no se ha
producido la condicién a que se halla sujeta la licencias

Desde luego, la falta de revalidacion no priva a\la licencia de validez ya que ésta atiende al
momento del nacimiento del acto adminjstrativo ¥ un hecho sobrevenido, como es la
revalidacion, no puede influir en modo alguno, Tampeco“equivale a la cancelacion de la licencia,
porque mientras que ésta resulta”de \una sancion”impuesta con motivo de infracciones al
reglamento, que extingue la auterizacion e impide que la licencia resurja a la vida juridica, la
falta de revalidacion solo produce a inéficagia de la licencia temporalmente, pero no la priva de
su existencia pues basta gue'\su titular obtenga revalidacion para que la licencia recupere
plenamente su eficacia.

Por ende es menester,que se-€xhiba la licencia de funcionamiento debidamente revalidada para
acreditar (su | interés\ juridico, toda vez que la licencia que carezca de revalidacion no tiene
eficacia‘juridica ‘alguna y, por ende, no otorga al particular la titularidad de dicho derecho.
Considerarlo\de-otra manera, no solamente significaria el desconocimiento de la norma legal
que exigenla revalidacion de la licencia, sino ademas haria nacer al interés juridico de una
flagrante violacion de la ley.

Por ende conocer la vigencia de la licencia o la revalidaciéon de la licencia de funcionamiento de
un giro mercantil reglamentado coadyuva a la transparencia en el ejercicio de funciones ya que
con ello se permite evaluar si efectivamente los servidores publicos realizan la revision anual de
las condiciones en que funciona cada establecimiento, de ahi que la revision se puede
determinar las infracciones en las que puedan incurrir los interesados de establecimientos
mercantiles mismas que podrian dejar sin efectos legales la licencia de funcionamiento
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correspondiente; por lo que debe concluirse que la existencia de dicha licencia en esas
condiciones, pueda dar lugar a la clausura del giro mercantil de que se trate.

Por ende conocer la vigencia de la licencia de funcionamiento sin duda trasparenta el ejercicio
de la funcién publica, y permite verificar que los giros que operen cuenten con la licencia de
funcionamiento vigente o con el refrendo respectivo, ya que ello presume que se han cumplido
o se siguen cumpliendo con los requisitos de Ley.

Por lo que conocer si un negocio cuenta o no con licencia vigente es de interés publico.

xiii. Firmas de quien elabora, quien revisa y quien autoriza.

Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedentg ‘analizax lo“que’se refiere al
punto marcado con el numeral 4) Nombres y Firmas de quien lo nealizo, 5) Nombre
de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo la licencia de funcionamiento en
cuyo caso puede aparecer la firma de estos.

Para esta Ponencia respecto a la —firmas- est€ s¢ consagra como un dato personal que no es
de caracter confidencial en atencion a que deriva de un'‘ejercicio de atribuciones.

En efecto, la firma de los servidores publices es,informacion de caracter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades|conferidas para el desempeno del servicio publico. Si
bien la firma es un dato personal, en tahto que identifica o hace identificable a su titular, cuando
un servidor publico emite~un\acto\como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.

Lo anterior, en Vvirtud\ de—que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto)\la\firma“de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es
informacién de acceso publico, dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

A mayor abundamiento cabe por analogia el criterio nimero 0010-10, del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre que la firma de los
servidores publicos es informacién de cardcter publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempenio del servicio publico:

Criterio 0010-10
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La firma de los servidores publicos es informacion de caracter publico cuando ésta es
uvtilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace
identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio
de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo
anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden
en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores
publicos, vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo
del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard Mariscal
3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua — Maria Marvan Laborde

3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline\Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal

En este sentido, se ha sehalado que la firma (aytografa)\en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacién 'y de ‘enlace) entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la\fitrma/es el nombre y apellido, o titulo, que una
persona escribe de su propia mano en{un‘documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha,dicho'que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementas materiales, de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y''el‘\grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir\que ‘se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta
de pufio y letra-del firmante; <) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual
de la firma,\y, que'\consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; d) Elementos
funciondles), que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conjunto de signos, y
que le permite distinguir una doble funcién: 1?) Identificadora, en virtud de que la firma asegura
la relacion\juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la
persona nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones.
La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 27
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.!

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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En si, se afirma por la doctrina que la firma es el lazo que une al firmante con el documento en
que se consigna la misma, es el nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracion de voluntad, que
exige necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que el firmante
asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma
pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificacion, una automodificacion,
etc.

Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita),»un\grafologo
puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo!

Cabe senalar que respecto a la grafologia se ha dicho/que,‘es\una\técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar ¢ describir |a personalidad de un
individuo e intentar determinar caracteristicas generdles del caracter;, acerca de su equilibrio
mental (e incluso fisioldgico), la naturaleza de sus€motiones, 'su tipo de inteligencia y aptitudes
profesionales y, para algunos grafélogos, sirve-para“diaghosticar el grado de salud o enfermedad
fisica y mental.

Sin embargo, también un sectorde la \doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado, experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociengia, que ,no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo”expuesto\solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como
un dato personal, y. que\mas alld del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y fefectos, lo cierto”es que se en el caso particular se trata de un servidor publico
que esta actuando en ejercicio de sus funciones, por lo que en ese sentido no se trata de un
dato que debe ser/protegido, mediante su no acceso y teste de la version publica respectiva.

Es menester puntualizar que si en la licencia de funcionamiento aparecen los Nombres de
quien lo realizo, de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo el pago y 7)
Nombre de los auxiliares y las firmas, sin duda correra la misma suerte respecto de lo
senalado con antelacion es decir sera de acceso publico, puesto que transparenta el ejercicio
de funciones, en razén que cuando un servidor publico emite un acto como autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma y el nombre mediante la cual valida
dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
tanto, la firma y el nombre de los servidores publicos, vinculada al ejercicio de la funcidn
publica, es informacion de naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre el
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debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido
encomendados

Incluso respecto al nombre del servidor publico es de acceso publico, aunado de que el articulo
|2 de la Ley de la materia establece que es de acceso publico oficioso el directorio de los
servidores publicos de mandos medios y superiores, y los de mandos inferiores se entiende es
solo publica, siendo que dicho directorio se comprende precisamente del nombre de los
servidores publicos adscritos al sujeto obligado.

xiv. Observaciones y condicionantes: fecha de revalidaciéon

Como ya se dijo se ha determinado que las licencias, son personales_e\intransferibles_para el
establecimiento de que se trate, de modo que su vigencia esta condicionada a la“subsistencia
de las condiciones y circunstancias que motivaron su expedicion’ y/o\revalidacion“de la misma.
Los requisitos para la obtencion de una licencia. Por lotanto, el dato\ sobre la fecha de
revalidacion es de acceso publico pues solo alude a las, ciréunstancias de tiempo en que se
formalizo la autorizacion respectiva, y a partir de cuahdo ‘comienza st vigencia y en esa logica
cuando venceria.

Por lo que al estar relacionado la fecha con, la|vigencia, propiamente de la licencia es que es de
acceso publico dicho dato. Por que(como, ya. se. eXpuso la vigencia de una licencia de
funcionamiento de un giro mercantil“reglamentado ‘coadyuva a la transparencia en el ejercicio
de funciones ya que con ello‘sef permite evaluar si efectivamente los servidores publicos
realizan la revision anual de-las condicionesien que funciona cada establecimiento, de ahi que la
revision se puede determinar \ las infracciones en las que puedan incurrir los interesados de
Establecimientos Mercantiles\mismas™ que podrian dejar sin efectos legales la licencia de
funcionamiento_carrespondiente; por lo que debe concluirse que la existencia de dicha licencia
en esas condiciones, pueda dar’lugar a la clausura del giro mercantil de que se trate.

En base\a\lo ‘expuesto, se puede concluir que las licencias de funcionamiento son de acceso
publicoyy‘en\su~caso en su version publica, misma que debe ser sustentada mediante acuerdo
del Comité de informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracién de la "version publica” implica un ejercicio de
clasificacion de determinados datos especificos, mismo que debe ser conocido y aprobado por
el Comité de Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la
materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)
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X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacion y del Instituto;

X1. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamentao’y,
motivacion de la clasificacion de la informacion;

(..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendran las siguientes funciones:

(-

1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(...)".

“Articulo 35. Las Unidades de Informacion tendrdh las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto’de.clasificacion de‘informacion;

(.)"

"Articulo 40. Los Servidores Pdblicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)"

Bajo este_eontéxto‘argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite, 'y | Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:
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a) Lugar y fecha de la resolucicn;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo)
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya sOrtido,sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Information.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las\formalidadés\exigidas por la
Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informagién, 'que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones¢y funciones/por parte del Comité de
Informacion y que de manera ejemplar se~deben, sujetar\a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Inférmacion, resulta”procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacign‘determine su debida clasificacion proporcionando los
elementos necesarios para ello, -y~se \proceda ‘a”la informacion en su version publica,
acompanado para ello el debido‘Actierdo de.Comité de Informacion.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se"adjunte‘el\Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, en
el que se expongan los, fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar, datos de-dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva
de esta Pgnencia que lo,entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien
una déeumentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos’ -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza
si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de
clasificacion se sustenta la misma.

Por todo lo senalado, la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacion de
acceso publico en su version publica.
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Por lo expuesto, son estas las razones que me llevan a emitir voto particular respecto a la
parte de la resolucion para dar puntualidad y claridad sobre la entrega de informacion en su
version publica.

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

49



