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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolución del Pleno del Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, correspondiente al dieciocho de octubre de dos mil once. 
 
Visto el expediente 02020/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de 
revisión promovido por XXXXX XXXX XXXXXX en lo sucesivo EL 
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI en 
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y  
 

R E S U L T A N D O 
 

1. El  cinco de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE presentó a través 
del Sistema de Control de Solicitudes de Información del Estado de México, en 
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la información pública a EL 
SUJETO OBLIGADO, consistente en: 

 
“…solcito los 665 compromisos cumplidos por la administración del 2009-2012 de 
la presidenta Paulina del Moral Vela, especificando en que consistió el 
compromiso cumplido, con quien adquirió el compromiso, cuando adquirió el 
compromiso, en qué fecha se dio cumplimiento al compromiso, y el monto o costo 
del compromiso…”   

 

Tal solicitud de acceso a información pública fue registrada en EL SICOSIEM 
con el número de folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011. 
 
2. El veintiséis de agosto de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO notificó a 
EL RECURRENTE la ampliación del plazo por siete días, para dar respuesta a 
su solicitud de información. 
 
3. El seis de septiembre de dos mil diez EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta 
a la referida solicitud, en el siguiente sentido: 
 

"…me permito anexar la información que da respuesta a la solicitud: “solicito los 
665 compromisos cumplidos por la administración del 2009-2012 de la presidenta 
Paulina Alejandra del Moral Vela, especificando en que consistió el compromisos 
cumplido, con quien adquirió el compromiso, cuando adquirió el compromiso, en 
qué fecha se dio cumplimiento al compromiso, y el monto o costo de el 
compromiso.” (SIC) CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA 
BÚSQUEDA DE INFORMACIÓN: “hay mucha propaganda lonas y bardas 
pintadas informando de los 665 compromisos cumplidos pero no dan más datos” 
 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se tenga a esta Dirección de 
Planeación y Evaluación Municipal por cumplida la contestación a la solicitud de 
información folio 00259/CUAUTIZC/IP/A/2011, de conformidad con en el artículo 
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de México y Municipios, vigente…" 

 
A esa respuesta adjunto el archivo 
electrónico 00259CUAUTIZC00901211200018757.pdf, que contienen veintinueve 
copias digitales correspondientes al documento denominado “COMPROMISOS 
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GUBERNAMENTALES” que  detalla “NÚMERO DE COMPROMISO”, 
“LOCALIDAD”, “DEPENDENCIA”, “COMPROMISO”, “INVERSIÓN EJERCIDA” y 
“FECHA DE REPORTE DE CUMPLIMIENTO”, como se aprecia en la siguiente 
imagen:  
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4. El trece de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso 
recurso de revisión, mismo que EL SICOSIEM registró con el número de 
expediente 02020/INFOEM/IP/RR/2011, donde señaló como acto impugnado: 
 

“…no se me entrego toda la información solicitada…” 

 
Y como motivos de inconformidad los siguientes: 
 

“…solicite que se me informara con quien y cuando se adquirieron los 
compromisos, además de los datos ya entregados…”  
 

5. El recurso en que se actúa fue remitido electrónicamente a este Instituto de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado 
ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE a efecto de que 
formulara y presentara el proyecto de resolución correspondiente. 
 
6. El diecinueve de septiembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO 
promovió informe de justificación en relación a este medio de impugnación, en 
el que manifestó literalmente: 
 

“…EXPEDIENTE: 02020/INFOEM/IP/RR/2011 
RECURRENTE: ÁLVARO SOSA GARCÍA 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE 
 CUAUTITLÁN IZCALLI  

INFORME JUSTIFICADO 

 
C. ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE 
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA  Y 
ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO 
DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. 
P R E S E N T E 

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; así como de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y 
SIETE inciso b) y c) en su último párrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la 
recepción, trámite y resolución de las solicitudes de acceso a la información pública, 
acceso, modificación, sustitución, rectificación o supresión parcial o total de datos 
personales, así como de los recursos de revisión que deberán observar los Sujetos 
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios, rindo a Usted informe Justificado sobre el Recurso de Revisión 
número 02020/INFOEM/IP/RR/2011, exponiendo los siguientes: 

ANTECEDENTES 

1. Que en fecha cinco de Agosto del año dos mil once, se recibió por medio del sistema de 
control de solicitudes del Estado de México, denominado SICOSIEM, una solicitud de 
información pública bajo el número de folio 00259/CUAUTIZC/IP/A/2011.  

2. En fecha ocho de Agosto del año dos mil once, por conducto de la Unidad de 
Información, fue turnada la solicitud al área correspondiente de conocer del asunto, por lo 
que la Dirección de Planeación y Evaluación Municipal, procedió a dar trámite a la solicitud 
en cuestión.  

3. En fecha veintiséis de Agosto del presente años, fue autorizada una prórroga por siete 
días.  

4. En fecha seis de Septiembre del año en curso, se otorgó respuesta al particular, en 
tiempo y forma, conforme a lo establecido a la Ley de la Materia.  

5. En fecha trece de Septiembre del año dos mil once, el particular interpuso recurso de 
revisión, en donde manifiesta como acto impugnado: “no se me entrego toda la información 
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solicitada (sic).” argumentando como razones o motivos de inconformidad: “solicite que se 
me informara con quien y cuando se adquirieron los compromisos, además de los datos ya 
entregados (sic)”.  

Por lo que en razón de los antecedentes antes referidos se desprenden dos vertientes:  

I. Que esta Unidad de Información Municipal, en apego a lo establecido por los artículos 33 
y 35 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios; llevo a cabo el seguimiento y trámite ante la Unidad Administrativa 
competente, así como la entrega de la información en tiempo y forma al particular.  

II. Que la Dirección de Planeación y Evaluación Municipal, es la Unidad administrativa 
competente para conocer de la información y emitir contestación al respecto, a través de su 
Servidor Público Habilitado, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 fracciones I, II, III de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.  

De lo antes expuesto, es menester realizar un análisis del fondo del asunto bajo los 
siguientes puntos:  

PRIMERO: De los elementos vertidos con antelación se desprende que de conformidad con 
lo establecido por los lineamientos y criterios emitidos por el Instituto en materia de 
transparencia, se solicitó a la Dirección de Planeación y Evaluación Municipal manifestara 
lo que a su derecho conviniera, para lo cual se adjunta al presente los argumentos 
expuestos por la Unidad Administrativa, para otorgar elementos que permitan ser tomados 
en consideración al momento de resolver del asunto.  

SEGUNDO: En este mismo orden de ideas y derivado de los argumentos vertidos por la 
unidad administrativa competente y toda vez que se desprende que el actuar del Sujeto 
Obligado, fue congruente con lo solicitado por el particular, por lo que al no existir razones 
que violente el derecho de acceso a la información del recurrente, se solicita se sobresea el 
presente recurso, toda vez que se desahogaron los motivos de inconformidad del 
solicitante. Lo anterior de conformidad con los artículos 2 fracciones XV y XVI, 11, 35, 40, 
41, 46, 75 Bis A y demás relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, así como los numerales, SESENTA 
Y SIETE inciso b) y c) en su último párrafo, SESENTA Y OCHO, y demás relativos y 
aplicables de los Lineamientos para la recepción, trámite y resolución de las solicitudes de 
acceso a la información pública, acceso, modificación, sustitución, rectificación o supresión 
parcial o total de datos personales, así como de los recursos de revisión que deberán 
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios.  

Por lo anteriormente, expuesto y fundado a usted Comisionado del Instituto de 
Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México, atentamente pido 
se sirva:  

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente libelo, el informe 
justificado, que se encuentra establecido en los Lineamientos para la recepción, trámite y 
resolución de las solicitudes de acceso a la información pública, acceso, modificación, 
sustitución, rectificación o supresión parcial o total de datos personales, así como de los 
recursos de revisión que deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y sea 
tomado en consideración al momento de resolver el presente recurso.  

Segundo: Tenga por admisibles, los documentos y datos que se anexan al presente, así 
como los documentos que se encuentran adjuntos a la respuesta emitida al particular a 
través del sistema SICOSIEM, para su análisis y consideración, al momento de emitir su 
resolución.  

Tercero: Se tenga por sobreseído, el presente recurso y se tomen en consideración las 
manifestaciones hechas por este Sujeto Obligado al momento de resolver del asunto...” 

 
A ese informe de justificación se adjuntó el archivo electrónico 
C00259CUAUTCZC021096160001240.pdf, que contiene copia digital del oficio 
DYPEM/DPU/1415/2011 de diecinueve de septiembre de dos mil once, emitido 
por el Director de Planeación y Evaluación Municipal, que se reproduce a 
continuación: 
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C O N S I D E R A N D O 

 
I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente 
recurso en términos de los artículos 5 párrafo décimo segundo, fracción IV de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fracción 
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolución 
como Ley de la materia), 8 y 10 fracción VII del Reglamento Interior de este 
Órgano Público Autónomo.  
 
Mediante decreto número 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez, 
publicado en la misma fecha en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”, la 
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobó el 
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el 
que se designó Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de México y Municipios, al Licenciado 
ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE. 
 
II. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad 
aducidos por EL RECURRENTE, así como a las consideraciones expuestas 
por EL SUJETO OBLIGADO en el correspondiente informe de justificación; 
este Cuerpo Colegiado adquiere la convicción plena que, en el presente 
asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la 
respuesta de seis de septiembre de dos mil once, en relación a la solicitud de 
acceso a la información pública registrada en EL SICOSIEM con el número de 
folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011. 
 
III. A efecto de cumplir con lo que establece la fracción II del artículo 75 Bis de la 
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, se procede al análisis de las razones o motivos de la inconformidad 
manifestados por EL RECURRENTE, que literalmente se hicieron consistir en 
que: 
 

“…solicite que se me informara con quien y cuando se adquirieron los 
compromisos, además de los datos ya entregados…”  

 
Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que 
con su expresión se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de 
derecho que se exponen a continuación. 
 
Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que culminó con el 
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federación” de veinte de julio de 
dos mil siete, por el que se adicionó un párrafo segundo y siete fracciones al 
artículo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la información se 
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constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto 
garantizar un ejercicio transparente de la función pública, de tal modo que la 
sociedad pueda conocer y evaluar la gestión gubernamental y el desempeño 
de los servidores públicos. 
 
En ese tenor, disponen los artículos 1 fracciones I a la III, 2 fracciones V, VI y 
XV, así como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios: 
 

“Artículo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los párrafos décimo y décimo 
primero y décimo segundo del artículo 5 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la 
función pública, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública, a sus datos personales, así como a la corrección 
y supresión de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en 
posesión de los sujetos obligados, y tiene como objetivos: 
 
I. Promover la transparencia de la gestión pública y la rendición de cuentas de los  
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de máxima publicidad; 
 
II. Facilitar el acceso de los particulares a la información pública, a sus datos 
personales, a la corrección o supresión de éstos, mediante procedimientos 
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita; 
 
III. Contribuir a la mejora de la gestión pública y a la toma de decisiones en las 
políticas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participación 
ciudadana en el acceso a la información…” 
 
“Artículo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
… 
 
V. Información Pública: La contenida en los documentos que los sujetos obligados 
generen en el ejercicio de sus atribuciones; 
 
VI. Información Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como 
reservada o confidencial; 
… 
 
XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, 
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadísticas o bien cualquier registro en 
posesión de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboración. 
Los documentos podrán estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, 
electrónicos, informáticos u holográficos…” 
 
“Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los 
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera 
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad 
de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y 
programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, 
veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” 

 
Lo que interpretado armónicamente, permite arribar a las siguientes 
conclusiones: 
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 Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus 
atribuciones, los sujetos obligados no están autorizados para mantener 
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelación de 
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las 
personas; 
 

 Que la información pública es el conjunto de datos de autoridades o 
particulares que constan en documentos generados, administrados o en 
posesión de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de 
funciones de derecho público, sin importar su fuente o fecha de 
elaboración; y 
 

 Que en materia de transparencia y acceso a la información pública, rigen 
los principios de máxima publicidad, veracidad, oportunidad, precisión, 
suficiencia, sencillez y gratuidad. 

 
En efecto, el derecho de acceso a la información se trata de libertades que 
tienen tanto una dimensión individual como una dimensión social, que exigen 
no sólo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse 
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de la 
sociedad a conocer y juzgar la gestión gubernamental, así como el desempeño 
de los servidores públicos. 
 
Al respecto, el “INFORME ANUAL DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE 

DERECHOS HUMANOS 2008”, consultable en la dirección electrónica 
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.p

df (página 128, apartado 33), señala: 
 

“…El funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de discusión 
pública sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos sus 
aspectos, esto es, sobre los asuntos de interés público. En un sistema 
democrático y pluralista, las acciones y omisiones del Estado y de sus 
funcionarios deben sujetarse a un escrutinio riguroso, no sólo por los órganos 
internos de control, sino también por la prensa y la opinión pública; la gestión 
pública y los asuntos de interés común deben ser objeto de control por la 
sociedad en su conjunto. El control democrático de la gestión pública, a través de 
la opinión pública, fomenta la transparencia de las actividades del Estado y la 
responsabilidad de los funcionarios públicos sobre sus actuaciones, y es un medio 
para lograr el máximo nivel de participación ciudadana. De allí que el adecuado 
desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulación de informes, 
opiniones e ideas sobre asuntos de interés público…” 

 
Así, el derecho de acceso a la información pública se convierte en una 
herramienta clave, aunque no la única, para incentivar la transparencia en la 
actividad del Estado y fomentar la rendición de cuentas. Este derecho nace del 
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento 
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la 
información adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a 
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en 
nombre del pueblo. 
 

http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
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Queda de manifiesto entonces, que se considera información pública al  
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, 
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, como se 
sostiene en la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, consultable en la Gaceta 
del Semanario Judicial de la Federación,  Novena Época, Tomo XXXII, agosto 
de 2010, página 463, cuyo rubro y texto se transcriben a continuación: 
 

“…INFORMACIÓN PÚBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN 
POSESIÓN DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ÓRGANO Y ORGANISMO 
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR 
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PÚBLICO. Dentro de 
un Estado constitucional los representantes están al servicio de la sociedad y no 
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general 
consistente en que los poderes públicos no están autorizados para mantener 
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones 
estatales que están llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, 
que operan cuando la revelación de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad 
y la seguridad de las personas. En ese tenor, información pública es el conjunto 
de datos de autoridades o particulares en posesión de cualquier autoridad, 
entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del 
ejercicio de funciones de derecho público, considerando que en este ámbito de 
actuación rige la obligación de éstos de rendir cuentas y transparentar sus 
acciones frente a la sociedad, en términos del artículo 6o., fracción I, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los 
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental…”normas que protegen el derecho a la vida o 
a la privacidad de los gobernados…” 
 

También se hace necesario establecer, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD 

DE INFORMACIÓN PÚBLICA” identificado con el número de folio o expediente 
00259/CUATIZC/IP/A/2011, en el caso concreto EL RECURRENTE solicitó 
información relativa a los compromisos asumidos por la entonces candidata a 
Presidenta Municipal de EL SUJETO OBLIGADO, para la administración 2009-
2012, consistente en: 
 

1. En qué consistieron; 

2. Con quién o quiénes se adquirieron; 

3. Cuándo se adquirieron; 

4. La fecha en que se cumplieron; y 

5. El monto o costo destinado a su cumplimiento. 
 

A lo que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta de seis de septiembre de 
dos mil once, adjuntó copia digital del documento denominado “COMPROMISOS 

GUBERNAMENTALES” que  detalla “NÚMERO DE COMPROMISO”, 
“LOCALIDAD”, “DEPENDENCIA”, “COMPROMISO”, “INVERSIÓN EJERCIDA” y 
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“FECHA DE REPORTE DE CUMPLIMIENTO”, como se aprecia en la siguiente 
imagen:  
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De lo que colige, que con el documento entregado se satisfacen los incisos 1, 4 
y 5, precisados con antelación, tan es así que en el “FORMATO DE RECURSO 

DE REVISIÓN” con el que dio origen a este medio de defensa, EL 
RECURRENTE solo se duele de la falta de entrega de la información relativa a 
con quién y cuándo se hicieron los compromisos (incisos 2 y 3). 
 
En tal virtud y a efecto de proveer respecto de la naturaleza jurídica de los 
datos requeridos por EL RECURRENTE, se estima indispensable invocar el 
contenido de los artículos 128 fracciones I a la XIII de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de México, así como 48 fracciones I a la VIII de la 
Ley Orgánica Municipal  del Estado de México, que a  la letra dicen: 
 

"Artículo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales: 

I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos; 

II. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento; 

III. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y 
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos; 

IV. Ser el responsable de la comunicación de los ayuntamientos que presiden, con 
los demás ayuntamientos y con los Poderes del Estado; 

V. Asumir la representación jurídica del Municipio, conforme a la ley respectiva; 

VI. Rendir al Ayuntamiento dentro de los primeros tres días del mes de agosto de 
cada año, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administración 
pública municipales;  

VII. Someter a la consideración del Ayuntamiento los nombramientos de los 
titulares de las dependencias y entidades de la administración pública municipal; 

VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores públicos del municipio cuyo 
nombramiento o remoción no estén determinados en otra forma por esta 
Constitución y por las leyes que de ella emanan; 

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su 
respectiva discusión y dictamen; 

X. Asumir el mando de la policía preventiva municipal; 

XI. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e 
informar sobre el particular en los términos que la Ley señale; 

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones 
del ayuntamiento; 

XIII. Las demás que le señale la presente Constitución, la Ley Orgánica respectiva 
y otros ordenamientos legales.” 

“Artículo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento; 

II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento; 

III. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la 
difusión de las normas de carácter general y reglamentos aprobados por el 
ayuntamiento; 

IV. Asumir la representación jurídica del Municipio. 
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V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del 
ayuntamiento; 

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares 
de las dependencias y organismos auxiliares de la administración pública 
municipal; 

VI Bis. Derogada 

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento; 

VIII. Contratar y concertar en representación del ayuntamiento y previo acuerdo de 
éste, la realización de obras y la prestación de servicios públicos, por terceros o 
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos; 

IX. Verificar que la recaudación de las contribuciones y demás ingresos propios del 
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables; 

X. Vigilar la correcta inversión de los fondos públicos; 

XI. Supervisar la administración, registro, control, uso, mantenimiento y 
conservación adecuados de los bienes del municipio; 

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pública, tránsito y bomberos 
municipales, en los términos del capítulo octavo, del título cuarto de esta Ley; 

XII bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de protección civil y 
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir 
el impacto de los fenómenos perturbadores. 

XIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades 
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos 
que formen parte de la estructura administrativa; 

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participación ciudadana 
municipal y otros órganos de los que formen parte representantes de los vecinos; 

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada año, en sesión 
solemne de cabildo, del estado que guarda la administración pública municipal y 
de las labores realizadas durante el ejercicio; 

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones 
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, así como 
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a 
las autoridades correspondientes; 

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el 
conjunto de acciones sistemáticas que hagan más eficiente la administración 
pública municipal mediante la capacitación y profesionalización de los servidores 
públicos municipales, la elaboración de planes y programas de mejora 
administrativa, el uso de tecnologías de información y comunicación en las áreas 
de la gestión, implantación de indicadores del desempeño o de eficiencia en el 
gasto público, entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones 
implementadas deberán formar parte del informe anual al que se refiere la fracción 
XV del presente artículo; 

XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia cívica, las identidades nacional, 
estatal y municipal y el aprecio a los más altos valores de la República, el Estado, 
y el Municipio, con la celebración de eventos, ceremonias y en general todas las  
actividades colectivas que contribuyan a estos propósitos, en especial el puntual 
cumplimiento del calendario cívico oficial; 

XIX. Las demás que le confieran esta Ley y otros ordenamientos." 
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Preceptos legales que permiten establecer de manera clara, que dentro de las 
obligaciones del Presidente Municipal no se advierte la de firmar 
“compromisos” en ejercicio de sus funciones, ni tampoco existe disposición 
legal que lo obligue a cumplir los compromisos adquiridos o firmados ante 
notario público durante su campaña como candidato a ocupar dicho cargo, 
pues en ese momento no era servidor público, sino pretendía serlo.  
 
No obstante lo anterior, en la dirección electrónica http://www.cizcalli.gob.mx/, 
que corresponde al Portal de Gobierno de EL SUJETO OBLIGADO, se 
publicita el cumplimiento de los seiscientos sesenta y cinco compromisos 
cumplidos por la Presidenta Municipal, como se demuestra con la imagen 
reproducida a continuación. 
 

 

http://www.cizcalli.gob.mx/
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De ahí que, al difundir en el medio electrónico oficial el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos en campaña por parte de la Presidenta Municipal, 
resulta permisible afirmar que la información concerniente se encuentra en 
posesión de EL SUJETO OBLIGADO, por lo que con independencia de su 
naturaleza jurídica, debe ser accesible a cualquier persona que la solicite en 
términos de lo prescrito en el artículo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de México y Municipios; máxime si se toma 
en cuenta que tales compromisos se traducen en obras y servicios, por lo que 
atendiendo al principio de máxima publicidad, deben darse a conocer a la 
ciudadanía las actividades y los servicios realizados para satisfacer el bien 
común. 
 
En efecto, este Órgano Público Autónomo arriba a la consideración de que en 
la especie, la lista de compromisos cumplidos por EL SUJETO OBLIGADO es 
información pública, en atención a los siguientes argumentos: 
 
Los actos públicos de la actual Presidenta Municipal de EL SUJETO 
OBLIGADO, hasta antes de ser electo para ejercer tales funciones, en 
particular lo relativos los compromisos adquiridos durante su campaña, eran de 
carácter político, entendiendo como tales, aquéllos que un aspirante a ocupar 
un cargo público de elección popular realiza ante la ciudadanía con el objeto de 
hacer de su conocimiento las acciones que en su momento podría convertirse 
en planes de gobierno en caso de que verse favorecido en esa contienda 
electoral.  
 
Ahora bien, esos compromisos de campaña hasta antes de ser electo y rendir 
protesta como Presidenta Municipal y ser plasmados para su ejecución en un 
programa o plan de acciones gubernamentales, eran sólo compromisos 
personales. 
 
Luego sí esos compromisos de traducen en obras y servicios públicos, éstos 
modifican su carácter para transformarse en actos de gobierno los cuales 
consisten en actos discrecionales del Ejecutivo destinado a la solución de un 
problema político dentro de los límites señalados por la Constitución del 
Estado. 
 
En esa tesitura, un acto público o político que un aspirante a ocupar un cargo 
de elección popular efectúa en campaña, deja de ser un compromiso político 
en el momento en que asume la responsabilidad propia del cargo público y 
considera esos compromisos de campaña para establecerlos en un plan de 
gobierno, es decir, lo plasma en la Plan de Desarrollo en este caso municipal, 
para que entonces sí tenga la obligación de cumplirlos por estar previstos en 
ese Plan que lo obliga; por ende, en ese momento se traduce en un acto de 
gobierno cuyo objetivo es llevar a cabo diferentes acciones con el objeto de 
satisfacer las necesidades de la colectividad.   
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Continuando con el estudio, es conveniente destacar que una vez que los 
compromisos de campaña son plasmados en el Plan de Desarrollo, para su 
ejecución, erigen en actos administrativos, entendiéndose como tal, la 
declaración unilateral de voluntad, externa y de carácter individual, emanada de 
las autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los 
municipios y de los organismos descentralizados de carácter estatal y 
municipal, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una 
situación jurídica concreta. 
 
En esta tesitura y con el objeto de que el Presidente Municipal cumpla con el 
Plan de Desarrollo Municipal, o con la finalidad de satisfacer las necesidades 
de la colectividad, ejecuta obras y servicios públicos de acuerdo en lo previsto 
en los artículos 122 y 129 párrafo segundo de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de México; así como 31, fracción VII, 48 fracción VIII, 
de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México; que establecen:  
 

“Artículo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás disposiciones 
legales aplicables.  
 
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que señala la 
fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución General de la 
República, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los 
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se 
refiere el artículo 139 de este ordenamiento. 
 
“Artículo 129.-… 
… 
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la 
prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra se 
llevarán a cabo y se adjudicarán por medio de licitaciones públicas mediante 
convocatoria pública, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que 
serán abiertos públicamente, procesos en los que se privilegiará el uso de las 
tecnologías de la información y comunicación, a fin de asegurar al Gobierno del 
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, 
calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. La ley 
establecerá las bases para el uso de dichas tecnologías…” 
 
“Artículo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos: 
… 
 
VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecución de obras y 
la prestación de servicios públicos, con el Estado, con otros municipios de la 
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorización de la 
Legislatura del Estado…” 
 
“Artículo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: 
… 
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VIII. Contratar y concertar en representación del ayuntamiento y previo acuerdo de 
éste, la realización de obras y la prestación de servicios públicos, por terceros o 
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos…” 
 

De la interpretación sistemática de los preceptos legales transcritos, se 
desprende que el Presidente Municipal es el representante del Ayuntamiento, a 
quien le compete entre otras cuestiones, tomar las medidas necesarias con el 
objeto de prestar los servicios públicas, programar y ejecutar las obras públicas 
necesarias e indispensables para satisfacer las necesidades de la colectividad. 
 

En el cumplimiento de esta finalidad el Municipio presta algunos servicios 
públicos y ejecuta obras públicas de manera directa, en aquellos casos en que 
cuenta con la infraestructura necesaria. 
 

En relación al pago y que es otra de las cuestiones que interesa en este 
asunto, se impone la obligación de elabora facturas; entendiendo como tales a 
los documentos mercantiles, que reflejan toda la información de una operación 
de compraventa. En éstas se refleja la entrega de un producto o la provisión de 
un servicio, junto a la fecha de devengo, además de indicar la cantidad a pagar 
como contraprestación.  
 
En este contexto de ilustración resulta inconcuso que, si bien es cierto que los 
compromisos adquiridos en una campaña electoral, no se realizan con una 
persona específica sino son contraídos con “los ciudadanos, simpatizantes y 

militantes de los partidos políticos”, como lo afirma EL SUJETO OBLIGADO en su 
informe de justificación; no menos lo es que, si debe conocer la fecha y los 
lugares en que se adquirieron los mismos, lo que conlleva a conceder la razón 
a EL RECURRENTE, en el sentido de que se debió de entregar dicha 
información. 
 
Finalmente debe decirse, que conforme a los artículos 3, 40 fracción II y 41 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios, los sujetos obligados únicamente se encuentran 
constreñidos a proporcionar a quien lo solicite, la información que obre en sus 
archivos sin que exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar cálculos o 
practicar investigaciones. 

 
De ahí que para el caso de no contar con la información requerida, los sujetos 
obligados deben atender a lo dispuesto en los numerales 30 fracción VIII, 47 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los 
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE LAS 
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, ACCESO, 
MODIFICACIÓN, SUSTITUCIÓN, RECTIFICACIÓN O SUPRESIÓN PARCIAL O 
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASÍ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISIÓN, 
QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 

http://es.wikipedia.org/wiki/Documento
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_de_compraventa
http://es.wikipedia.org/wiki/Producto_(marketing)
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio
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MÉXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de 
México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen: 

 
“Artículo 30. Los Comités de Información tendrán las siguientes funciones: 

… 

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la información que les remitan 
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia…” 

“Artículo 47.- En el caso de que no se cuente con la información solicitada o que 
ésta sea clasificada, la Unidad de Información deberá notificarlo al solicitante por 
escrito, en un plazo que no exceda a quince días hábiles contados a partir del día 
siguiente a la presentación de la solicitud. Este plazo podrá ampliarse hasta por 
otros siete días hábiles, siempre que existan razones para ello, debiendo 
notificarse por escrito al solicitante.” 

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la información solicitada no exista en los 
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Información deberá 
Turner la solicitud al Comité de Información para su análisis y resolución y, en su 
caso, declaratoria de inexistencia.” 

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para 
la determinación de inexistencia en sus archivos de la información solicitada 
deberá precisar:  

a) Lugar y fecha de la resolución; 

b) El nombre del solicitante; 

c) La información solicitada; 

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la información solicitada 
no obra en sus archivos; 

e) El número de acuerdo emitido;  

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el 
recurso de revisión respectivo, en el término de 15 días hábiles contados a partir 
del día siguiente de que haya surtido sus efectos la notificación de dicha 
resolución; y 

g) Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de Información.” 

 
De donde se advierte que en materia de acceso a la información pública, en el 
supuesto de contar con la información solicitada, los sujetos obligados a través 
de su Unidad de Información, deben notificar al peticionario dentro del plazo 
que no exceda de quince días hábiles contados a partir del día siguiente a la 
fecha de recepción del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros 
siete días hábiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de 
Información que contenga lugar y fecha de resolución, nombre del solicitante, la 
información solicitada, el fundamento y motivo por el cuál se determina que 
los datos no obran en sus archivos, el número de acuerdo, el derecho de 
impugnación, así como los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del 
Comité. 

 
En relación a los principios de fundamentación y motivación, prescribe el 
párrafo primero del artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, lo siguiente: 
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“Artículo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento…” 

 
Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación (Jurisprudencia VI. 2o. J/248, consultable en la Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación, Octava Época, Tomo 64, Abril de 1993, 
página 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de 
su jerarquía o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en 
que se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, párrafos, 
incisos, sub incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto; 
así como las circunstancias especiales, razones particulares o causas 
inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 
debiendo existir adecuación entre los motivos aducidos y las normas 
invocadas. 

 
Así, con independencia de que las normas transcritas no establezcan 
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emisión de la 
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida 
fundamentación y motivación comentados, los sujetos obligados tienen el deber 
de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad jurídica a los solicitantes 
de información pública, como es entre otros, señalar en el acuerdo 
respectivo datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente 
se realizó la búsqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es 
decir, indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevó a cabo 
dicha indagatoria (quién, cuándo y dónde, describiendo con exactitud la 
dependencia, oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos 
elementos permitirán acreditar una verdad fáctica y real, como es que la 
información solicitada no existe. 
 
En tal virtud, para tener por legal el argumento de EL SUJETO OBLIGADO, en 
cuanto a que “la información requerida por el peticionario no obra en los archivos de 

esta dependencia”, debió haber notificado a EL RECURRENTE el acuerdo de 
inexistencia producido por el Comité de Información, en que se precisaran los 
elementos objetivos a que se hace referencia en el párrafo anterior, por lo que 
al no haberlo hecho así, es evidente que se colocó al segundo de los 
mencionados en un estado de indefensión. 
 
Ante tales realidades es que se arriba a la conclusión que, en la especie se 
transgredió en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la 
información pública prescrito en los artículos 6 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones I a la III y 3 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios, lo que conlleva a modificar la respuesta producida por EL 
SUJETO OBLIGADO el seis de septiembre de dos mil once, en relación a la 
solicitud de acceso a la información pública registrada en EL SICOSIEM con el 
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número de folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011, con fundamento en 
los numerales 60 fracción VII, así como 71 fracciones I y IV de ese mismo 
ordenamiento legal. 
 
IV. De conformidad con lo dispuesto en los artículos 60 fracción XXV, 75 Bis 
fracción III y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a 
que en un plazo de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente a la 
notificación de esta resolución, realice una búsqueda exhaustiva en los 
archivos  municipales de la fecha en que se adquirieron los compromisos  de la 
entonces candidata a Presidenta Municipal, para la administración 2009-2012; 
y de localizarla la entregue a EL RECURRENTE, o en caso contrario, turne la 
solicitud al Comité de Información para su análisis y resolución en que se 
cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los artículos CUARENTA 
Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA 

RECEPCIÓN, TRÁMITE Y RESOLUCIÓN DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA, ACCESO, MODIFICACIÓN, SUSTITUCIÓN, 
RECTIFICACIÓN O SUPRESIÓN PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, 
ASÍ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISIÓN QUE DEBERÁN OBSERVAR LOS 
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo 
notificar la declaratoria respectiva. 
 
En mérito de lo expuesto y fundado, este Órgano Garante del derecho de 
acceso a la información 

 
R E S U E L V E 

 
PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos II y III de la 
presente resolución, es procedente el presente recurso de revisión y 
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL 
RECURRENTE. 
 
SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando III de este 
fallo, se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el seis 
de septiembre de dos mil once, en relación a la solicitud de acceso a la 
información pública registrada en EL SICOSIEM con el número de folio o 
expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011. 
 
TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV del presente 
fallo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice una búsqueda 
exhaustiva en los archivos  municipales de la fecha en que se adquirieron los 
compromisos  de la entonces candidata a Presidenta Municipal, para la 
administración 2009-2012, y de localizarla la entregue a EL RECURRENTE, o 
en caso contrario, turne la solicitud al Comité de Información para su análisis y 
resolución correspondiente, la que deberá ser notificada. 
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CUARTO. Notifíquese al RECURRENTE, y remítase a la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO, vía EL SICOSIEM, a efecto de que dé 
cumplimiento a lo ordenado. 
 
ASÍ LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL 
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, EN SESIÓN ORDINARIA DE 
FECHA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR 
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA 
CARRILLO MARTÍNEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN, 
COMISIONADA, FEDERICO GUZMÁN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE EN LA 
VOTACIÓN Y ARCADIO ALBERTO SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, 
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ÚLTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL 
SECRETARIO TÉCNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ. 

 
EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO  

A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS 
 
 
 

ROSENDOEVGUENI MONTERREY 
CHEPOV 

PRESIDENTE 

MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 
COMISIONADA  

 
 

                                                                        AUSENTE EN LA VOTACIÓN 
MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN 

COMISIONADA 
FEDERICO GUZMÁN TAMAYO 

COMISIONADO 
 

 
 

ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL 
GÓMEZTAGLE 
COMISIONADO 

 
 
 

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PÉREZ 
SECRETARIO TÉCNICO 

 
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCIÓN DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE 
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISIÓN CON NÚMERO DE 

EXPEDIENTE 02020/INFOEM/IP/RR/2011. 

 
 
 


