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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al dieciocho de octubre de dos mil once.

Visto el expediente 02020/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revisién promovido por d en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El cinco de agosto de dos mil once, EL RECURRENTE present6 a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...solcito los 665 compromisos cumplidos por la administracion del 2009-2012 de
la presidenta Paulina del Moral Vela, especificando en que consistio el
compromiso cumplido, con quien adquiri6 el compromiso, cuando adquiri6 el
compromiso, en qué fecha se dio cumplimiento al compromiso, y el monto o costo
del compromiso...”

Tal solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011.

2. El veintiséis de agosto de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO notificd a
EL RECURRENTE la ampliacion del plazo por siete dias, para dar respuesta a
su solicitud de informacion.

3. El seis de septiembre de dos mil diez EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la referida solicitud, en el siguiente sentido:

"...me permito anexar la informacién que da respuesta a la solicitud: “solicito los
665 compromisos cumplidos por la administraciéon del 2009-2012 de la presidenta
Paulina Alejandra del Moral Vela, especificando en que consistié el compromisos
cumplido, con quien adquiri6 el compromiso, cuando adquirié6 el compromiso, en
qué fecha se dio cumplimiento al compromiso, y el monto o costo de el
compromiso.” (SIC) CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE INFORMACION: “hay mucha propaganda lonas y bardas
pintadas informando de los 665 compromisos cumplidos pero no dan mas datos”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se tenga a esta Direccion de
Planeacién y Evaluacion Municipal por cumplida la contestacion a la solicitud de
informacion folio 00259/CUAUTIZC/IP/A/2011, de conformidad con en el articulo
11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, vigente..."

A esa respuesta adjunto el archivo
electronico 00259CUAUTIZC00901211200018757.pdf, que contienen veintinueve
copias digitales correspondientes al documento denominado “COMPROMISOS
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COMPROMISO

El 25 % de los proveedores de la Administracidn Publica MUNICIPAL, serdn

NVERSION EIERCIDA

FECHA DT REPORTE DE
CUMPUNMIENTO

1 MPL00E-03 Municipal ADMINISTRACON 10 CORRIENTE 30-0ct-10
! personas fisicas y/o morales nacides o radicados en Cuautitlin izcall, s

2 MPLIOOB.04 Munlcipal ADMINSTRAGON Bl 25 % ._m.. personal de la Administracién PGblica MUNICIPAL serd de GASTO CORRIENTE 30-0c10
dvenes, nacidos o radicados en Cuautitlén lzcalli,

3 060-A X HACIENDA SAN MIGUEL | DESARROLLO ECONGAICO QRH:..._M miay ncml Ao, s opar % sa3ss 30001410
Promover fuentes de emplea a través de fa gestibn con empresarios e

4 020-A JARDINES DEL ALBA DESARROLLO ECONOMICO [Inversionistas del municiplo, para los Jévenes profesionistas del $49, 208.67 30-004-10
fraccionarmiento Jardines del Alba,

s MPL003.09 Munwcipal DESARROLLD ECONOMICO |Bolsa de Trabajo para Adultos Mayores, $49,208.67 30-02220

6 MPLI03-13 Municps] DESARROLLO E AMICO Realizar convenios con empresas para la contratacién de personas con $49,208.67 +10
capacidades diferentes.
Gestionar ante Infonavit, créditos para personss con capacidades)

7 MPL03-14 Municipad DESARROLLO ECONOMICO [diferentes que tengan mas de un aifo de antigiedad y cotizando en su N/A 15011
empleo.

8 MPLA0-08 Municipal DESARROLLO ECONGMICO rnoao,an_o: y entrega da licenclas de funcionamiento en 24 horas, $42,486.53 30-c<t-10

9 MPLO04-05 Municipal DESARROLLO ECONOMICO |Apertura rdpida de empresas y negocios de bajo impacto en 72 horas. $42,486.53 12-abe-10
Gestionar mecanismos para que los comerclantes en pequeo accedan a

10 MPLO04-10 Municipal DESARROLLD ECONOMICO [créditos &n coordinacién con las organizaciones gremisles, camaras y $18321.53 300010
jasociaclones de comerciantes.

1 MPL/004-12 Municioe! DESARROLLO ECONGMICO . 00 kipron P o8 de los goblemos] g ygzits 30-0¢4-10
estatal y federal en materia agropecuaria.

1 MPLD0S-23 Munkigat OESARROUO ECONGMICO Brindar n&.‘nen.os y asesorla para la comercializacién de productos s18,321.53 20.061-20
2QrOPECUATiOs,
P en coordinacién con los ejid y pequefics propietarios, el

13 MPL004-14 Municipal DESARROLLO ECONOMICO [fomento a ka industria maderera y la gestidn de los programas de apoyo a $233,567.07 20-pi-11
dicha industria.

14 MPL/0O2-16 Municipal DESARROLLO ECONGMICO |Fortalecer el Centro de Atencién Empresarial. $42,486.53 30-0ct-10
Colocacidn de 1,500 jovenes al aflo en las empresas de la regién (la meta

15 MPLCOS-05 Municipal DESARROLLO ECONOMICO |de colocacidn en empleos formales durante el trienio serd de 4,500 $45, 208,67 30-0¢t-20
Implementar un programa perm de “Tecnologias Domésticas™|

1 MPL006-08 Municipal om.s_asoowngo:_ao\ orientado a I produccién para el famiflar y b formacion de|  $36,00000 205821
microempresas familiares.

DESARROLLO ECOMOMICO / Sy 2
—1 | —BOSQUES DELALBA— —{—— | Ord y-regularizacién -del-comercio-formal- e-informal-en-ef—— — — ——  — ——
17 074-A GOBIERNO ¥ ASUNTOS GASTO CORRIENTE 15811
PRIMERA SECCION JURIGICOS fraccionamiento [particularmente del bitar denominado Tazz). -
1% 053¢ LOMAS DE CUAUTITLAN RROLLO En coordinacién con la comunidad, gestionar la construccibn de una N/A 205430

lecherla UCONSA.
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4. El trece de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registré con el nimero de
expediente 02020/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé como acto impugnado:

“...no se me entrego toda la informacién solicitada...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“...solicite que se me informara con quien y cuando se adquirieron los
compromisos, ademas de los datos ya entregados...”

5. El recurso en que se actua fue remitido electrénicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

6. El diecinueve de septiembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO
promovié informe de justificacién en relacién a este medio de impugnacioén, en
el que manifesté literalmente:

“...EXPEDIENTE: 02020/INFOEM/IP/RR/2011
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE

CUAUTITLAN IZCALLI

INFORME JUSTIFICADO

C. ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS.

PRESENTE

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y
SIETE inciso b) y ¢) en su ultimo péarrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, rindo a Usted informe Justificado sobre el Recurso de Revision
namero 02020/INFOEM/IP/RR/2011, exponiendo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que en fecha cinco de Agosto del afio dos mil once, se recibié por medio del sistema de
control de solicitudes del Estado de México, denominado SICOSIEM, una solicitud de
informacién publica bajo el nimero de folio 00259/CUAUTIZC/IP/A/2011.

2. En fecha ocho de Agosto del afio dos mil once, por conducto de la Unidad de
Informacion, fue turnada la solicitud al area correspondiente de conocer del asunto, por lo
gue la Direccién de Planeacion y Evaluacion Municipal, procedié a dar tramite a la solicitud
en cuestion.

3. En fecha veintiséis de Agosto del presente afios, fue autorizada una prérroga por siete
dias.

4. En fecha seis de Septiembre del afio en curso, se otorgé respuesta al particular, en
tiempo y forma, conforme a lo establecido a la Ley de la Materia.

5. En fecha trece de Septiembre del afio dos mil once, el particular interpuso recurso de
revisién, en donde manifiesta como acto impugnado: “no se me entrego toda la informacion
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solicitada (sic).” argumentando como razones o motivos de inconformidad: “solicite que se
me informara con quien y cuando se adquirieron los compromisos, ademas de los datos ya
entregados (sic)”.

Por lo que en razén de los antecedentes antes referidos se desprenden dos vertientes:

I. Que esta Unidad de Informacién Municipal, en apego a lo establecido por los articulos 33
y 35 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; llevo a cabo el seguimiento y tramite ante la Unidad Administrativa
competente, asi como la entrega de la informacién en tiempo y forma al particular.

Il. Que la Direccién de Planeacién y Evaluacién Municipal, es la Unidad administrativa
competente para conocer de la informacion y emitir contestacion al respecto, a través de su
Servidor Publico Habilitado, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 fracciones I, 11, 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De lo antes expuesto, es menester realizar un analisis del fondo del asunto bajo los
siguientes puntos:

PRIMERO: De los elementos vertidos con antelacion se desprende que de conformidad con
lo establecido por los lineamientos y criterios emitidos por el Instituto en materia de
transparencia, se solicité a la Direccién de Planeacion y Evaluacion Municipal manifestara
lo que a su derecho conviniera, para lo cual se adjunta al presente los argumentos
expuestos por la Unidad Administrativa, para otorgar elementos que permitan ser tomados
en consideracion al momento de resolver del asunto.

SEGUNDO: En este mismo orden de ideas y derivado de los argumentos vertidos por la
unidad administrativa competente y toda vez que se desprende que el actuar del Sujeto
Obligado, fue congruente con lo solicitado por el particular, por lo que al no existir razones
gue violente el derecho de acceso a la informacion del recurrente, se solicita se sobresea el
presente recurso, toda vez que se desahogaron los motivos de inconformidad del
solicitante. Lo anterior de conformidad con los articulos 2 fracciones XV y XVI, 11, 35, 40,
41, 46, 75 Bis A y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales, SESENTA
Y SIETE inciso b) y ¢) en su ultimo parrafo, SESENTA Y OCHO, y demas relativos y
aplicables de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacion o supresién
parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revisidn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado a usted Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México, atentamente pido
se sirva:

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente libelo, el informe
justificado, que se encuentra establecido en los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los
recursos de revisibn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y sea
tomado en consideracion al momento de resolver el presente recurso.

Segundo: Tenga por admisibles, los documentos y datos que se anexan al presente, asi
como los documentos que se encuentran adjuntos a la respuesta emitida al particular a
través del sistema SICOSIEM, para su andlisis y consideracion, al momento de emitir su
resolucion.

Tercero: Se tenga por sobreseido, el presente recurso y se tomen en consideracion las
manifestaciones hechas por este Sujeto Obligado al momento de resolver del asunto...”

A ese informe de justificacion se adjuntdé el archivo electrénico
C00259CUAUTCZC021096160001240.pdf, que contiene copia digital del oficio
DYPEM/DPU/1415/2011 de diecinueve de septiembre de dos mil once, emitido
por el Director de Planeacion y Evaluacién Municipal, que se reproduce a
continuacion:
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Direccion de Planeacion y I e l I s V \
Evaluacién Municipal ZCAa I\ /

GOBRERNAR ES CUMPLIR 1009.2012

Cuautitian lzcalli, Estado de México a 19 de septismbre de 2011
DPYEM/DPLI/1415/2011

C. CLAUDIA IVETH BELLO REYES

JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por este conducto le envio un cordial saludo, en relacion 8l recurso de revisidn numero
02020/ANFOEMAP/A/2011 referente a fa solicitud de informacion 00259/CUAUTIZCAP/A/2011, en el que &l
solicitante seffala como acto impugnado que. “no se me entrego toda la informacion solicitada™ y con
motivos de la Inconformidad “solicite que se me informara con quien y cuando se adquirieron los
compromisos, ademas de los datos ya entregados” (SIC), me permito indicar lo siguiente:

Respocto al “con quién y cuando se adquirferon los compromisos” en este aclo procedo 8 expresarie sl pleno dal
Instiuto de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de México, tas siguientes

MANIFESTACIONES:

L £5 0= precisar que los entonces ‘compromisos de campana® ahora "compramisos gubsmamentales” contraidos
por 18 © Presidenta Municipal se defivan de los actos de campafia -en €l periodo comprendido entre ef 18 de
mayoc y @l 1 de ulio-, sostenidos durante ia pasada campaia electoral, a la que dio pie, el proceso electoral para
15 eleccion de pregidente municipal en & Municipio de Cuauttian lzcall celebrado &l pasado ano de dos mil nuave
an términos de lo dispuesto por el Codigo Electoral del Estado de Méxco en vigor -

Il.  En consecuencia dichos compramiscs fueron contraidos con los cludadanos, simpatizantes y militantes de
los partidos politicos que conformaron fa Coalicion que postuld a la C. Presidenta Municipal, en distintas
fechas, horarios y lugares en los que se celebraron los actos de campana durante la campana electoral
para la eleccion de presidente municipal en el Municipio de Cuautitian Izcalll, en ol periodo ya referido con
anterloridad. -

M. En tal vinud, es de destacar que correspandid 8l equipo de campafia de la Coalicién . que postuld @ ls C
Presidenta Municipal, la recopilacidn de los ‘compromises de campsfia” y a3l egquipo de fransicion a:
Administracion Municipal su sistematizacion ahora como “compronisos gubermamentales” -

IV. Al micio del presente perodo de gestion administrativa (2008-2012) la C. Presidents Municipal asumid la
responsabivdad o8 dar cumpimiento a la lotdlidad de los- que se  denominaron  “compromisos
gubernamentales”, designando en primera Instencia a |a Secretaria Técnica de Gabmete y postenormente, a ls
Direccion @ mi cargo, |s encomienda de dar seguimiento a su cumplimiento y postenor certificacion Una yez
cumplide con los requerimiantos que fije &l notano para tal electo -

V, Es porello que 2n apega & jo expresado en los cuatro numerales que anteceden, le exproso al pleno del Instituto
de Transparencia y Acceso & 1a Informacion Pobiica del Estado de México que en la Direccion de Planeacion y
Evaluaclén Municipal, no obran los archivos reiativos a los actos de campafa celebrados durante b
campafia electoral en clta. eventos que molivaron cada uno de l0s compromises contraldos, antre ellos. los 665
informados al peticionario y de los cuales sélo se pudo sustraer & informacién referente a; *...solicito los 665
compromisos cumplidos por la administracion del 2009-2012 de [a presidenta Paulina
Alejandra del Moral Vela, especificando en que consistio el compromisos cumplida...”; no asi, i
informacian detallada producto de su recurso de inconformidad, es declr, "con quién y cudndo se adquirieron
los compromisos”.

H. Ayuntamiento de Cuautitian Ixcalli

_; Av, Primero de Mayo No 100, Col. Centro Urbano
. Edo, de México, Tel: 5334 2500 Ext. 5835
ZCALLI



EXPEDIENTE: 02020/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CUATITLAN IZCALLI
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Direccion de Planeacion y l CUAUT | TLAN I I 3 ql. /
Evaluacion Municipal ZCALI\N Y4
GOHEANAR UMP R 1009341

V.  De lo agqui manifestado es de deducirse que la informacion requerida por el peticionario no obra en los
archivos de esta dependencia al referirse a actos y hechos no ejecutados durante la gestion de la
presente Administracion Municipal.-

VIl. En atencion a todo lo expresado y siendo el caso que 108 archivos que contienen fa mformacion pedida por el
solictante no obran en mi poder, ademss o9& que ajustado a o dispuesto por e articulo 41 de |2 Ley de
Transparancia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, carezco de atribuciones para, an su caso,
nvestigar & informacion requerida por lo que matenaimente me encuantro impositilitado a propdrcionar 2
infarmacion sohcitada -

Por o anteriormente expuesio y fundade, & usted, C. Jafa de & Unidad ce Transparencia y Accese a la Informacion Piblica
del Municipio de Cusutitian |zcalll y mediante su atento conducto, le soicito de ia manerd mas atenta. sl pleno del Insttuto
de Transparencia y Acceso a la Informacon Publica del Estado de México

Primero; Tener por presentado el presente ocurso y por hechas las manifestaciongs vedidas en sus términos cumplienda
con lo fequendo por & Unidad & su carQo pam ks elactos correspondentes -

Segundo: En apego a o establecido n los Articulos 47 y 75 Bis A en su fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
I Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, hagase del conocimiento del solictants el presents
intorme & efecto de maodificar v perfeccionar la informacidn solicitada y en consecuencla acordar &l sobreseimiento del
récurso en gue se actda

Tercero; Considerando las manifestaciones V, VI y VIl del presante y con fundamento &n lo establecido en el Atioulo 195
fraccion VI del Codino de Procadimientos Admanistrativos del Estado de México vigente y de aplicacion suplelona acordar
la improcedencia del presente reécurse

PROTESTO LO NECESARIO,

C. 08¢ ENO uugé;, Municlps’
DIRECTOR DE PLANEACION Y EVALUACION MUNICIPA

Cep € Carlos Aberto Nava Hemander - Subdicecior de Fansacon Urbana y Desamollo Mettopalitane

G- Argniyo
ORShem*
- H. Ayuntamiento de Cuautitian lxcalli
; Ay, Primero de Mayo No 100, Cal. Centro Urbano
i Edop, de México, Tel! 588425005& 5835
CALL
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccidon
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

Il. Establecido lo anterior y atendiendo a los motivos de inconformidad
aducidos por EL RECURRENTE, asi como a las consideraciones expuestas
por EL SUJETO OBLIGADO en el correspondiente informe de justificacion;
este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccion plena que, en el presente
asunto la LITIS se circunscribe a determinar la legalidad o ilegalidad de la
respuesta de seis de septiembre de dos mil once, en relacion a la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nUmero de
folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011.

lll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se procede al analisis de las razones o motivos de la inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, que literalmente se hicieron consistir en
que:

“...solicite que se me informara con quien y cuando se adquirieron los
compromisos, ademas de los datos ya entregados...”

Son fundadas tales disceptaciones y suficientes para conseguir el objetivo que
con su expresion se pretende, atendiendo a las consideraciones de hecho y de
derecho que se exponen a continuacion.

Primeramente debe decirse, que conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culmind con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
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constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y
XV, asi como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armoénicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:
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% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

s Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

7
0.0

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En efecto, el derecho de acceso a la informacion se trata de libertades que
tienen tanto una dimension individual como una dimensién social, que exigen
no soélo que los individuos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho como miembros de la
sociedad a conocer y juzgar la gestion gubernamental, asi como el desempefio
de los servidores publicos.

Al respecto, el ‘INFORME ANUAL DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS 2008” consultable en la direccion electronica
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.p
df (pagina 128, apartado 33), sefiala:

“...El funcionamiento de la democracia exige el mayor nivel posible de discusion
publica sobre el funcionamiento de la sociedad y del Estado en todos sus
aspectos, esto es, sobre los asuntos de interés publico. En un sistema
democratico y pluralista, las acciones y omisiones del Estado y de sus
funcionarios deben sujetarse a un escrutinio riguroso, no sélo por los 6rganos
internos de control, sino también por la prensa y la opinién puablica; la gestion
publica y los asuntos de interés comUn deben ser objeto de control por la
sociedad en su conjunto. El control democrético de la gestién publica, a través de
la opinion publica, fomenta la transparencia de las actividades del Estado y la
responsabilidad de los funcionarios publicos sobre sus actuaciones, y es un medio
para lograr el maximo nivel de participacion ciudadana. De alli que el adecuado
desenvolvimiento de la democracia requiera la mayor circulacion de informes,
opiniones e ideas sobre asuntos de interés publico...”

Asi, el derecho de acceso a la informacion publica se convierte en una
herramienta clave, aunque no la Unica, para incentivar la transparencia en la
actividad del Estado y fomentar la rendicion de cuentas. Este derecho nace del
sistema republicano de gobierno y su ejercicio constituye un instrumento
esencial en el fortalecimiento de las instituciones, toda vez que contar con la
informacion adecuada y oportuna conforma un elemento clave para fiscalizar a
las autoridades en las que se ha depositado la confianza para gobernar en
nombre del pueblo.


http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
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Queda de manifiesto entonces, que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, como se
sostiene en la Jurisprudencia 2a. LXXXVIII/2010, adoptada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto
de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“.INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley,
que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto
de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de
actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados...”

También se hace necesario establecer, que conforme al “ACUSE DE SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA” identificado con el nimero de folio o expediente
00259/CUATIZC/IP/A/2011, en el caso concreto EL RECURRENTE solicito
informacion relativa a los compromisos asumidos por la entonces candidata a
Presidenta Municipal de EL SUJETO OBLIGADO, para la administracion 2009-
2012, consistente en:

En qué consistieron;

Con quién o quiénes se adquirieron;
Cuéando se adquirieron;

La fecha en que se cumplieron; y

A S .

El monto o costo destinado a su cumplimiento.

A lo que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta de seis de septiembre de
dos mil once, adjunté copia digital del documento denominado “COMPROMISOS
GUBERNAMENTALES” que detalla “NUMERO DE COMPROMISO’,
“LOCALIDAD”, ‘DEPENDENCIA”, “COMPROMISO” “INVERSION EJERCIDA” y
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b

‘FECHA DE REPORTE DE CUMPLIMIENTO’

imagen:

N

2 COMPROMISO

LOCALIDAD

DEPENOENCIA

COMPROMISOS GUBERNAMENTALES

COMPROMISO

NVERSON EIERCIDA

FECHA DT REPORTE OF
CUMPLUIMIENTO

o El 25 % de los proveedores de la Administracién Publica MUNICIPAL, serdn)
1 MPL/00E-03 Municipal ADMINISTRACKON GASTO CORRIENTE 30-0t2-10
! personas fisicas y/o morales nacidos o radicados en Cuautitldn izcall,

2 MPLI0OB-04 Mun ST 4 El 25 % ao.. personal de la Administracién Piblica MUNICIPAL serd de GASTO CORRIENTE 10
Gvenes, nacidos o radicados n Cuautitlan lzcalii,

3 060.A X HACIENDA SAN MIGUEL | DESARROLLO ECONGAMICO nno.ﬂw __“ 6 Pagneiin;y “mediensSrpnes: cresido "oportaaidides d $18,321.53 30004410
[Promover fuentes de empleo a través de fa gestibn con empresarios e

4 020-A JARDINES DEL ALBA DESARROLLO ECONGMICO |Inversionistas del  municiplo, para los Jévenes profeslonistas del $49, 208.67 30-0¢1-10
fraccionamiento Jardines del Alba.

5 MPL003-09 Municipal DESARROLLD ECONOMICO |Bolsa de Trabajo para Adultos Mayores, $49,20867 30-020:10

6 MPL003-13 Municips! DESARROLLO ECONOMICO Realizar convenios con empresas para la contratacién de personas con: $49,208.67 30-0¢t-10
capacidades diferentes.
Gestionar ante Infonavit, créditos para pessonas con capacidades

7 MPL/003-14 Municipal DESARRCLLO ECONOMICO [diferentes que tengan mas de un afio de antigiedad y cotizando en su N/A 1511
{empleo.

8 MPLAO0S-08 Musnicipal DESARROLLO ECONGOMICO |Renovacldn y entrega de licenclas de funcionamiento en 24 horas, $42,486.53 30-cet-10

9 MPLO0A-05 Municipal DESARROLLO ECONOMICO |Apertura rapida de empresas y negocios de bajo impacto en 72 horas. $42,486.53 12-abe-10
Gastionar mecanismos para que los comerclantes en pegueo accedan 3

10 MPLD04-10 Municipal DESARROLLD ECONOMICO [créditos &n coordinacién con les organizaciones gremiales, camaras y $18321.53 30-0¢t:10
jasociaclones de comerciantes.

1 MPL/00S-32 Municod DESARROLLO ECONOMICO Gastionar la aplicacién de los programas productivos da los gobiernas $18321.53 30-66040
estatal y federal en materia agropecuaria.

12 MPLDOS23 Munkcipat oE LO ECONGMICO Brindar waone.na: y 8sesoria para la comercializacién de productos §18.321.53 10.0¢4-10
SLOPECLATios,
Pr en coordinacién con los ejidatarios y pequefios propietarios, el

13 MPL004-14 Municipal DESARROLLO ECONOMICO [formento a 1a industria maderera y la gestién de los programas de apoyo a $233,567.07 20-pi-11
dicha industria.

14 MPL/004-16 Municipal DESARROLLO ECONGMICO |Fortalecer el Centro de Atencibn Empresarial. $42,486.53 30-0ct-10
Colocacidn de 1,500 jévenes al aflo en las empresas de la regién (la meta

15 MPLOOS-08 Municipal DESARROLLO ECONOMICO |de colocacidn en empleos formales durante el trienio serd de 4,500 $45,208.67 30-0ct-10
jovenes).
limplementar un programa permanente de “"Tecnologias Domeésticas™

16 MPL/006-09 Muniipal ogxo?oowuo nonco/ orientado a la produccién para ¢l consumo familiar y la formacidn de $36,000.00 20831
microempresas familiares.

DESARROLLO ECONOMICO / vyl 2
| 80SQUES DELALBA— | — —— " [Ordenamiento-y-regularizacién -del-comercio-formal - e-informal-en-el—— — ——— - — —————— ——
17 074-A GOBIERNO Y ASUNTOS GASTO CORRIENTE 15011
PRIMERA SECCION JURIDICOS fraccionamiento [particularmente del bitar denominada Tazz). .l

18 053¢ LOMAS DE CUAUTITLAN AROLLO En coordinacién con fa comunidad, gestionar la construccibn de una N/A +430

lecherla UCONSA. s
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De lo que colige, que con el documento entregado se satisfacen los incisos 1, 4
y 5, precisados con antelacion, tan es asi que en el “FORMATO DE RECURSO
DE REVISION” con el que dio origen a este medio de defensa, EL
RECURRENTE solo se duele de la falta de entrega de la informacion relativa a
con quién y cuando se hicieron los compromisos (incisos 2y 3).

En tal virtud y a efecto de proveer respecto de la naturaleza juridica de los
datos requeridos por EL RECURRENTE, se estima indispensable invocar el
contenido de los articulos 128 fracciones | a la Xlll de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, asi como 48 fracciones | a la VIl de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dicen:

"Articulo 128. Son atribuciones de los presidentes municipales:
I. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;
Il. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

I1l. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacién de los ayuntamientos que presiden, con
los demas ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al Ayuntamiento dentro de los primeros tres dias del mes de agosto de
cada afio, un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion
publica municipales;

VII. Someter a la consideracién del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIIl. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma por esta
Constitucién y por las leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

Xl. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e
informar sobre el particular en los términos que la Ley sefiale;

XIl. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones
del ayuntamiento;

XIll. Las demas que le sefiale la presente Constitucidn, la Ley Orgénica respectiva
y otros ordenamientos legales.”

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

IIl. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipal, y ordenar la
difusion de las normas de caracter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento;

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.

12
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V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
municipal;

VI Bis. Derogada
VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XIl. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XIl bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccién civil y
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir
el impacto de los fenébmenos perturbadores.

XIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos
que formen parte de la estructura administrativa,

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros 6rganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el 1 de agosto de cada afio, en sesion
solemne de cabildo, del estado que guarda la administracion publica municipal y
de las labores realizadas durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a
las autoridades correspondientes;

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistematicas que hagan mas eficiente la administracion
publica municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores
publicos municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora
administrativa, el uso de tecnologias de informacion y comunicacion en las areas
de la gestion, implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en el
gasto publico, entre otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones
implementadas deberan formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion
XV del presente articulo;

XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los méas altos valores de la Republica, el Estado,
y el Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propésitos, en especial el puntual
cumplimiento del calendario civico oficial;

XIX. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos."
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Preceptos legales que permiten establecer de manera clara, que dentro de las
obligaciones del Presidente Municipal no se advierte la de firmar
“‘compromisos” en ejercicio de sus funciones, ni tampoco existe disposicion
legal que lo obligue a cumplir los compromisos adquiridos o firmados ante
notario publico durante su campafia como candidato a ocupar dicho cargo,
pues en ese momento no era servidor publico, sino pretendia serlo.

No obstante lo anterior, en la direccion electronica http://www.cizcalli.gob.mx/,
que corresponde al Portal de Gobierno de EL SUJETO OBLIGADO, se
publicita el cumplimiento de los seiscientos sesenta y cinco compromisos
cumplidos por la Presidenta Municipal, como se demuestra con la imagen
reproducida a continuacion.
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De ahi que, al difundir en el medio electrénico oficial el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en campafia por parte de la Presidenta Municipal,
resulta permisible afirmar que la informacién concerniente se encuentra en
posesion de EL SUJETO OBLIGADO, por lo que con independencia de su
naturaleza juridica, debe ser accesible a cualquier persona que la solicite en
términos de lo prescrito en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; maxime si se toma
en cuenta que tales compromisos se traducen en obras y servicios, por lo que
atendiendo al principio de méxima publicidad, deben darse a conocer a la
ciudadania las actividades y los servicios realizados para satisfacer el bien
comdan.

En efecto, este Organo Publico Auténomo arriba a la consideracion de que en
la especie, la lista de compromisos cumplidos por EL SUJETO OBLIGADO es
informacion publica, en atencién a los siguientes argumentos:

Los actos publicos de la actual Presidenta Municipal de EL SUJETO
OBLIGADO, hasta antes de ser electo para ejercer tales funciones, en
particular lo relativos los compromisos adquiridos durante su campafa, eran de
caracter politico, entendiendo como tales, aquéllos que un aspirante a ocupar
un cargo publico de eleccion popular realiza ante la ciudadania con el objeto de
hacer de su conocimiento las acciones que en su momento podria convertirse
en planes de gobierno en caso de que verse favorecido en esa contienda
electoral.

Ahora bien, esos compromisos de camparfa hasta antes de ser electo y rendir
protesta como Presidenta Municipal y ser plasmados para su ejecucién en un
programa o plan de acciones gubernamentales, eran so6lo compromisos
personales.

Luego si esos compromisos de traducen en obras y servicios publicos, éstos
modifican su caracter para transformarse en actos de gobierno los cuales
consisten en actos discrecionales del Ejecutivo destinado a la solucion de un
problema politico dentro de los limites sefialados por la Constitucién del
Estado.

En esa tesitura, un acto publico o politico que un aspirante a ocupar un cargo
de eleccién popular efectiia en camparia, deja de ser un compromiso politico
en el momento en que asume la responsabilidad propia del cargo publico y
considera esos compromisos de campafia para establecerlos en un plan de
gobierno, es decir, lo plasma en la Plan de Desarrollo en este caso municipal,
para que entonces si tenga la obligacion de cumplirlos por estar previstos en
ese Plan que lo obliga; por ende, en ese momento se traduce en un acto de
gobierno cuyo objetivo es llevar a cabo diferentes acciones con el objeto de
satisfacer las necesidades de la colectividad.
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Continuando con el estudio, es conveniente destacar que una vez que los
compromisos de campafa son plasmados en el Plan de Desarrollo, para su
ejecucion, erigen en actos administrativos, entendiéndose como tal, la
declaracion unilateral de voluntad, externa y de caracter individual, emanada de
las autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios y de los organismos descentralizados de caracter estatal y
municipal, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una
situacion juridica concreta.

En esta tesitura y con el objeto de que el Presidente Municipal cumpla con el
Plan de Desarrollo Municipal, o con la finalidad de satisfacer las necesidades
de la colectividad, ejecuta obras y servicios publicos de acuerdo en lo previsto
en los articulos 122 y 129 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; asi como 31, fraccion VII, 48 fraccion VIII,
de la Ley Organica Municipal del Estado de México; que establecen:

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la
fraccion lll del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

“Articulo 129.-...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado que
seran abiertos publicamente, procesos en los que se privilegiard el uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley
establecera las bases para el uso de dichas tecnologias...”

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y
la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la

Legislatura del Estado...”

“Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos...”

De la interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos, se
desprende que el Presidente Municipal es el representante del Ayuntamiento, a
quien le compete entre otras cuestiones, tomar las medidas necesarias con el
objeto de prestar los servicios publicas, programar y ejecutar las obras publicas
necesarias e indispensables para satisfacer las necesidades de la colectividad.

En el cumplimiento de esta finalidad el Municipio presta algunos servicios
publicos y ejecuta obras publicas de manera directa, en aquellos casos en que
cuenta con la infraestructura necesaria.

En relacion al pago y que es otra de las cuestiones que interesa en este
asunto, se impone la obligacion de elabora facturas; entendiendo como tales a
los documentos mercantiles, que reflejan toda la informacion de una operacion
de compraventa. En éstas se refleja la entrega de un producto o la provisién de
un servicio, junto a la fecha de devengo, ademas de indicar la cantidad a pagar
como contraprestacion.

En este contexto de ilustracion resulta inconcuso que, si bien es cierto que los
compromisos adquiridos en una campafa electoral, no se realizan con una
persona especifica sino son contraidos con “los ciudadanos, simpatizantes y
militantes de los partidos politicos”, como lo afirma EL SUJETO OBLIGADO en su
informe de justificacion; no menos lo es que, si debe conocer la fecha y los
lugares en que se adquirieron los mismos, lo que conlleva a conceder la razon
a EL RECURRENTE, en el sentido de que se debi6 de entregar dicha
informacion.

Finalmente debe decirse, que conforme a los articulos 3, 40 fraccion Il y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, los sujetos obligados Unicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar a quien lo solicite, la informacion que obre en sus
archivos sin que exista el deber de procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.

De ahi que para el caso de no contar con la informacién requerida, los sujetos
obligados deben atender a lo dispuesto en los numerales 30 fraccion VIIl, 47 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE


http://es.wikipedia.org/wiki/Documento
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MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México, de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra dicen:

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia...”

“Articulo 47.- En el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que
ésta sea clasificada, la Unidad de Informacién debera notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podra ampliarse hasta por
otros siete dias hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.”

“CUARENTA Y CUATRO. Cuando la informacién solicitada no exista en los
archivos del sujeto obligado, el responsable de la Unidad de Informacion debera
Turner la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resolucion y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.”

“CUARENTA Y CINCO. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para
la determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada
debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y el motivo por el cual se determina que la informacién solicitada
no obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacibn de dicha
resolucién; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

De donde se advierte que en materia de acceso a la informacion publica, en el
supuesto de contar con la informacion solicitada, los sujetos obligados a través
de su Unidad de Informacion, deben notificar al peticionario dentro del plazo
que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
fecha de recepcion del requerimiento (que pueden ampliarse hasta por otros
siete dias habiles), la declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de
Informacién que contenga lugar y fecha de resolucion, nombre del solicitante, la
informacion solicitada, el fundamento y motivo por el cuél se determina que
los datos no obran en sus archivos, el niumero de acuerdo, el derecho de
impugnacion, asi como los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del
Comité.

En relacion a los principios de fundamentacion y motivacion, prescribe el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

18
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“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motiva la causa legal del procedimiento...”

Imperativo constitucional que ha sido interpretado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Jurisprudencia VI. 20. J/248, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, Tomo 64, Abril de 1993,
pagina 4), en el sentido de que todas las autoridades, independientemente de
su jerarquia o naturaleza, de expresar con toda exactitud en el documento en
gque se contenga su voluntad, los cuerpos legales y preceptos, parrafos,
INncisos, sub incisos y/o fracciones, que se estimen aplicables al caso concreto;
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
invocadas.

Asi, con independencia de que las normas transcritas no establezcan
expresamente los lineamientos que deben cumplirse antes de la emision de la
declaratoria de inexistencia, en acatamiento a los requisitos de debida
fundamentacion y motivacion comentados, los sujetos obligados tienen el deber
de observar ciertos requisitos para otorgar seguridad juridica a los solicitantes
de informacion puablica, como es entre otros, sefialar en el acuerdo
respectivo datos que objetivamente permitan concluir que efectivamente
se realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa de los datos requeridos, es
decir, indicar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevé a cabo
dicha indagatoria (quién, cuando y donde, describiendo con exactitud la
dependencia, oficina, despacho, archivo, etcétera), en tanto que esos
elementos permitiran acreditar una verdad factica y real, como es que la
informacion solicitada no existe.

En tal virtud, para tener por legal el argumento de EL SUJETO OBLIGADO, en
cuanto a que “la informacion requerida por el peticionario no obra en los archivos de
esta dependencia”, debidé haber notificado a EL RECURRENTE el acuerdo de
inexistencia producido por el Comité de Informacion, en que se precisaran los
elementos objetivos a que se hace referencia en el parrafo anterior, por lo que
al no haberlo hecho asi, es evidente que se colocé al segundo de los
mencionados en un estado de indefension.

Ante tales realidades es que se arriba a la conclusién que, en la especie se
transgredio en perjuicio de EL RECURRENTE, el derecho de acceso a la
informacion publica prescrito en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1 fracciones | a la Il y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, lo que conlleva a modificar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el seis de septiembre de dos mil once, en relacion a la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el
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namero de folio o expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011, con fundamento en
los numerales 60 fraccion VII, asi como 71 fracciones | y IV de ese mismo
ordenamiento legal.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXV, 75 Bis
fraccion Il y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a
que en un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta resolucion, realice una busqueda exhaustiva en los
archivos municipales de la fecha en que se adquirieron los compromisos de la
entonces candidata a Presidenta Municipal, para la administracion 2009-2012;
y de localizarla la entregue a EL RECURRENTE, o0 en caso contrario, turne la
solicitud al Comité de Informaciéon para su andlisis y resoluciébn en que se
cumplan estrictamente las formalidades prescritas en los articulos CUARENTA
Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, debiendo
notificar la declaratoria respectiva.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacion

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y Il de la
presente resolucién, es procedente el presente recurso de revision y
fundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se modifica la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el seis
de septiembre de dos mil once, en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00259/CUATIZC/IP/A/2011.

TERCERO. En los términos establecidos en el considerando IV del presente
fallo, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice una busqueda
exhaustiva en los archivos municipales de la fecha en que se adquirieron los
compromisos de la entonces candidata a Presidenta Municipal, para la
administracion 2009-2012, y de localizarla la entregue a EL RECURRENTE, o
en caso contrario, turne la solicitud al Comité de Informacion para su analisis y
resolucién correspondiente, la que debera ser notificada.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que dé
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO AUSENTE EN LA
VOTACION Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

, , AUSENTE EN LA VOTACION
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECIOCHO DE OCTUBRE

DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 02020/INFOEM/IP/RR/2011.

21



