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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al cuatro de octubre dos mil once.

Visto el recurso de revision 1988/INFOEM/IP/RR/2011 interpuesto por

I - 0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra

de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién planteada al
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El cinco de agosto de dos mil once |GG

B presenté a través del Sistema de Control de Solicitudes de
Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
namero 00265/TEXCOCO/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“COPIA DE LOS ESCRITOS QUE ENVIO EL AYUNTAMIENTO PARA LA
GESTIONAR LA BAJA DE LA CASETA PENON TEXCOCO

-SABER CUAL ERA EL PRECIO DE LA CASETA EN EL ANO 2009, Y 2010”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El veintiséis de agosto de la presente anualidad, el sujeto
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obligado hizo del conocimiento a la recurrente que extendié una prérroga al

término ordinario de siete dias para entregar la informacién requerida.

El siete de septiembre de este afo, el sujeto obligado entregé la

siguiente respuesta:

‘AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

TEXCOCO, México a 07 de Septiembre de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00265/TEXCOCO/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En atencion a su solicitud publica donde requiere; “Copia de los escritos que
envio el ayuntamiento para la gestionar la baja de la caseta pefibn Texcoco,
saber cuél era el precio de la caseta en el afio 2009, y 2010.”

Informo lo siguiente:

Se envia en archivo adjunto en formato PDF, el soporte documental, la Sesion
de Comité celebrada en fecha veintinueve de agosto del presente, donde los
integrantes del Comité de Informacion acuerdan lo concerniente a su solicitud
de informacién por lo que debera de remitirse al archivo adjunto, en particular
la pagina dos la cual da respuesta a su solicitud:
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Que en relacién a | precio de la caseta Pefion Texcoco en los afios 2009 y
2010 le hago del conocimiento que esta informacién debera solicitarse a la
autoridad competente quien conoce del costo, siendo esta la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte del Estado de México.

Por cuanto hace a las copia de los escritos enviados por el Ayuntamiento con
motivo de la gestion de la baja de la caseta Pefion Texcoco, se debe tomar en
cuenta que el objetivo de la gestion, ha alcanzado su objetivo, con la
satisfaccion de los gobernados , en cuanto a la aplicacion de politicas
publicas, maxime que con la baja del peaje no se causa ningun perjuicio, sino
qgue favorece a los intereses de los ciudadanos, por lo que se estima que al
dar a conocer la informacion de la cual se produjo la gestion para la baja del
cobro de la caseta, puede inferir en los acuerdos institucionales con la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte del Estado de México, no
obstante, en la especie, existe la obligacion de proporcionar la informacion
solicitada, siempre y cuando del solicitante sea parte acusada, acusadora o
autoridad en el proceso administrativo o gestion en que se implemento la baja
de peaje de la autopista pefidn Texcoco, lo que en la especie le acontece, por
no anexar el particular los documentos que acrediten su inmersion dentro del
proceso de gestion, por lo que se sugiere se ponga a consideracion del
comité la probable reserva de la informacion solicitada. Asi mismo, con
estricto apego a derecho se hace de su conocimiento que en caso de que la
respuesta la considere desfavorable, con fundamento en el articulo 72 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios tiene el plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en
que el sistema reconoce como el dia en el que tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva para que usted interponga el Recurso de Revisién ante
esta Unidad de Informacion o bien via electrénica por medio del sistema
automatizado SICOSIEM.

Sin mas por el momento quedo a sus 6rdenes

ATENTAMENTE
LIC. ELIZABETH SANCHEZ GALVAN
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO”.
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Al gue anexo el siguiente archivo electronico.
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HAYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009-2012 Trsontands TOXCOCO

Terwhtede e

COMITE DE INFORMACION
SESION DEL COMITE DE INFORMACION

En ke oudad de Texcooo, Estado de Mexiko, siendo Las once horas ded dia weintinueve de agosto de
dos ml once, en las oficnas que ocupan i3 Unadad de Informacdn del Munkipio de Texoto,
ubicada en cerrada de cale Nezahualcoyot!, Numero 112, Edificio dos, Manta Baja, Coloni Cemro.
Tescoco, Estado de Méxco, 1o reunierna los meembros del Comité de Informacdn del Muricio
e Tercoco, Ing. Amado Aconts Garcia, Presidente del Comité de Informacidn, €, P, Serglo Téllex
Muertas, Contralor Internc Municipal ¢ integrante del Comitd, y la €. Elzabeth Sdnchez Galvan,
Titular de 12 Unidad de Informacidn, con ol objeto de supervisar ol cumphmionta & o establesido
por 13 Loy de Transparencis y Acceso 2 s informackin PObica del Fstado de MEOxCo v Muniipsos, v
PG cnledear 15 Sesdn del Comurd de Informacion de este Municgio

ACD seguda la Tituler de la Unided de Informacidn da lecturs al sigusente
ORDEN DL DA

1 L2 de auntoncs y decaracidn de qudrum

2 - LTS ¥ o S GO Aprobacdn del orden del (v,

1 - Andini y turno de (s Solctudey de informacdn presentadas » través del Sistema de

Controd de Soctudet de informacidn del Ftada de Mexco (SICOSIEM)

4. Andnn y dicunen de B nlormacion gue mtegran s solicitudes de wilormacon pablica,
regstradas en o Ssteve de Contred de Solcitudes de nformackin del Extado de Méaico

(SACOSIEW)

5 - Asuntos Generpler v S‘

6 - Acverdm %
DESAMOGO DE LA SESO0N N

1.+ USTA DF ASISSTENCA ¥ DECLARACION DE QUORUM

e Tituder On b Unidad S0 iormaecdn e imi @ b fecturs del primer punto ded ordern def tha,
Lty Or ssateate y Seciracdn O gudrum ™ estando pecientes 03 integrantes del Comute de
Informaciin, s deciers Que exilte o Guorem pars Iciar (3 Sesan de Comie de migemacion
2001

2. LECTURA Y EN SU CASO APROBADION DIL ORDEN DEL DIA.
La Titudat de 1o Unidad oo indormackin proceded & dar lecturs o arden del dia propusito pard su
giscunion en s presemie Sesdn o Comatr de Informacion, atendiende 2 las po
Mmoo cationes Que pUdoran precsane Dor Jgeno or los mtegrantes del Comite de Informac
Y oNn sy £a50 B 2probacdn del mamo

5.« ANALISIS OF LA SOUCITUD DI INFORMACON REGISTRADA EM €L SISTEMA DE CONTROL
SOUCITUDES OF INFORMACON DL £STADO DE MEXNICO (SICOSIEM)
S0 llevt a cabo of andiisis G & ol g ingresads quedando de L whaents manera
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H AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO

20092012 Riscatnads Taxcoco

G e 2w g et

SOUCITUD INGRESADA A TRAVES DEL SICOSIEM

AR O POV Toscvants | mowoe | INFOPMACION SOUOTADA
R L) S—
VSR a0 1 | oMW OF LOS [3CT0S Ut SAMVIO EL ATUNTARVENTO SAAA
BOIRA/TENEDCOAYAS A Y L OMAR 1A BUA DF LA CASETA PFRON TIXNCOOD, SARER

MA BL PREDO OF LA CASETA £ EL AM0 2009 » 230

SARIEN AN GESTIOND LA RALA OF LA ALTORISTA PRReone
N L s e P T T OUONIOIE | TENMOOO. AV COMO 1A COMA DE LOS OPDOs YO
COCUMERTOS DUE 56 HAYAN GERFRADO COMN LAS GISTONES
' SADER GCUAL FUR £L COSPO DR LA CASETR FEQONM TERDOCO 11
A 5 OF AGOATO OEL JD0L17, (CUANTOD 52 M CASTADD BN LA
PUBLKCOMD D6 LA MANTAS CRE S8 DNOUENTAAN ON A
| CARECEMA MUNIKCIAL ¥ 0 (AS LOMUAMDALES T8 LA Snia Of 1A
| CAMTA OF TROKTA ¥ CINCD PESIS A VERTIOOND LU TIENEN
COMBROARSO CLMIR DD ANADD ACISTA V MAMNLEL CADTNA
l i | LA COMD COMA OF 1AL FACTURAS DL FAGO" |

A~ ANALISIS ¥ DISCUSION Df LA INFORMACION QUE INTEGRA LA SOUCTUDES DE
INFORMACION, REGISTRADAS IN £L SISTEMA DE CONTROL DE SOUCITUDES DE INFORMACON
DEL ESTADO DE MEXICO (MICOSMM)

) Comite de nfarmacain anaied v determing ol estado que guards b iInformeadion regoerids en
a5 solictutes de accesd & la wlarmacan demtficadss con los nemeros de folo
00265/TEXCOCO/IP/AJ2011 y DO266/TEXCOCO/ W /A/2013

5.- ASUNTOS GENERALES

Vistos i0s expedienies 00 ot solotudes de 3ot 2 s informacsdn e analls on Dremesa InSlanod
s solicitud 00265/ TEXCOCOMNP/ASZON]

En relacon al preco de la caseta Pefiin Tesoodo en s M0 2000 v 2010, @ solictante tlene 3
sahvo sus derechos para obtener I mformacds. mamg Que deberd wWikitar 3 5 Jvtorkisd
COMPBETEnIy QUEEN CONOCE el Costo, Mends sats s Secretaris @ Comurscaciones y Transpone del
Est3d0 de Mésico

Por cusmto hace » I COpRe e 104 S50MN04 e a0t por ol Ayuntameents con motvo de @ gestidn
de b o de @ caseta Pefon-Tescocn, se debe tomar en cuenta gue ¢l objetivo de L gestion, ha
FEITII00 5u cbwtvo, con B atsfacsion de s gobemados, on cuanto # B spiicacdn de politicas
pubhces, mubxirne Que 0On I Dala 0l DOaie RO 48 CRNA MAgUN Derjucit Yno gue favorece a los
mtereses de os oudadanos, por 0 gue s estima que =l dar 4 conocer B nfarmacion de la cual
produio 3 gestion pars la bap ded cotrn de o cmeta puede imerfuclr en los acuerdps \~/
sincionaies con B Secrvtaria de Comumicaciones v Tramsporte del Estado de Meéxico,
chatante, &n B especie . auiste |3 obligacion de propoccionar la informacdn sobcitods, siempre
cuando o SoRCTante S8a Pare acusada, scusadora o autondad on el proteat adminktrativo
FEsUOn en gue & implementd (e Bajge de peaje de I avtopista Pefion: Texcoco, I que en
#specke nO acontece por no anexar £l particular los documenos gue acrediten su Inmersioe
gentro Gel proceso de gestion, por o gque se sugiere se ponga & considerscdn del comite s

probabie reserva de L nfarmacion reguerida v

Natzahusicogot No. 110, Cernro, Tescnoo Memaon O F 80100 « 01 (068) 982 OO
W o000 ot fro
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HAYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009-2012

Bor cuanto hace 3 15 solcitud OO268/TEXCOCO/S/A/201). vy derwado de gue la informacicon
roquenda correspanda & le gestion oe s bag del cobro de s c2seta Pefon Tescoce, Al gl gue &
solicitud anterior, se spliguen 103 MiMmos critenos del analoun,.  por o gue al roguecs, de sl
foema, conocer del costo de In casets con la vanrackdn de especficar of 3G, sendo este & 5 o
Agosto ded 2011, o solcitants tienn 2 salvd tus derechat Para obitener 15 IVOMmacdn, mesme gue
deberd solcitar a la avtorciag competents Quien Conoce il 0O, Sani0 ela L Sedretaris de
Comunicationes y Transporto del Estado de Méwco

En relackon & Informar al solcitame sobve gusen gestono 1a baja del cobro de la caseta Pelide-
Tercoco, se debe mformar sobre el posible dafa de derachos & tercerns, ya Que on & Sestion
interviene ¢l Diputado Federal de oste gutrio, guion coadyuva para & geston y posibie realizacion
de mejoras para la oudadania, Sin embargo & ser un hecho gue €5 CONOCItO, 52 da a Conocer de s
gestion vinculada ontre ¢l Presicdents Munitipal Ing, Amaco Acosta Gascla, vy €l Diputado Federal
Manue! Cadena

Dw las coplas de los oficos y/o dotumentos generados por la geston, como ya fue mencionado en
i solcitud antenor se debe tomar en cuenta gque ol objetivo de 3 gestion, ha Acanzado su
obpetwo, con la satinfaccin do los gobemados, én cuanto & la apiicacidn de politicas publices,
mdxime gue con 3 bags del peaje NO S& Causa Ningln peruitio Sino gque favorece n 10s intereses de
los chudadanos, por 10 que e estimas que el dar a conocer la indormacion de la cual se produjo a
Emtidn pars s beja del cotiro de la caseta puede interferir en los acuerdos Institucionales con Ia
Secretara de Comunicaciones y Tramsporte del Estado de Mexico, no obstante, en la especie,
exwnte la obhgacan de proporcionar & Indormacidn wlicitada, siempre y cuando @) solictante ses
Parte acwsade. AOUSAdOre 0 avtondad en ol proceso admnistrotivo 0 gestion en que se
nplemanid s Dajs de peage de s sutopista Pefion- Texcoco, lo que en & especie no acomMece por
0O anvenar ol particuler los documentos gue acrediten su inmersian dentra del proceso de gestion,
por lo gue e sugiere e porgs 3 consderacion del comatd 13 probable reserva de & Informacion
reguenis

IR Ma0on & aber obre o ganto G s mantas de e publicdad, que el sobtitante reguiere, v
COMO parte Gl aniinis de » informacdn obtemida por los Servidores Publicos Habilitados, a
Qe s fue solcitacds vy gue han presentado ante la Thtular de B Unidad de Wnformackin, €
DRzsbeth Sinche: Calvin, & cual 2 eshiDe oo o523 S9On, donde S0 exprasa, que B Direccidn
Genetsl de Admursstracion, 3 Taws e B wbdracodn Ge Adgussicionss, no he sdauirido fos
WrVIDOs para realiar B pebickESd en mantas, relaComads Con s Samnucidn de peage e
ANopisia PaA0n Testooo, POr 10 gue 1ampoco s generd factiure siguna. siendo que s mantas
fueron donades pOr un particular

6. ACUERDOS
Aralacos v mvsador 105 putos del orden del da, o Comaé de Informacidn determena
sgulents

PRINERO:
A Visto ol expediente 2lectrimico e 13 SORCITNG e atoesa # e informacn de acusrdo con

NoZahuaiodyold No. 110 Centro, Tewcoon Nbeco C F SE00 « OF (9] 0 ooe
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TEXCOCO
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00265/TEXNCOCONIP/A/2011. de fecha 05 de apgoato de 2011 s procede 3 onior of
sigusente
SACUERDO NO. 37

El Comng de Indormacion, detorming coma rotedente com fTungameano &n los anticuios 19 y 20
fraccian VII, de o Loy do Transparencis y Acceso » la formecion Piabics del Estado de Newco y
Municiplos, que a la latra con

Artirute 18 £ dereeAn e SOEE 0 W MAVITEO0n Dol 0 5670 1 PSTrn QD SWOdD S2 NaTe
OF NSOSMICRN TR IO QO FERerwrite O Covden ot

Artiuto 20 . Pavw Ma ofwiton o o Loy, s comndern Infarmacion reservaa e closiicodc
o A o mumier teTuannl eAIne 000D NSORdo ) MO0, DO B08 SpeTas
OMGUATS (e

WL BT A0S gur el areda v con N pubdvacsin av e ioformanitn sew mayor g ol
derd e UV B e COMaTEY v VAV NN (e SeASTeRL T

Irworando 06 fundamentos antes sefalados se acuerda la CLASIFICACION DE LA INFORMACION
COMO RESERVADA, correspondiente &

Toda aquella informacion genarads por la gestidn realizads por el Ing, Amado Acosta
Garcha, Pravidents Municipal de Textoco, en relacidn a |a baja del costo de 1a caseta
Pefdn-Tescoco,

Por s mothver gue deben ser tomados on cuents, sendo gue @l abetivo de 13 gestidn, he
Seansado v obprtive, Com 3 SRTACON de s FeheMIdos, en Cuanto a la aplicacion de paliticas
PUBBCas, Mmasine gue con 3 Daia del pease Ne 58 CALSa NINgun PerfuCio Sing que Tavorece 4 los
miermies 9 W00 Cudadanas, por o gue 8 eWlima gue el Ear & conacer la informacidn de la cual se'\-"’

OGO B enon para b Daie del (obro de 8 caseta pusde interferr en los acuerdos
IR Cnsies con ke Secretane de Comunicacones y Transporte del £stado de Méwico, o cual #s
un defio motive o dafo przsente probable y espociico. no obstante, en B especie | existe
obligecsdn de proporooear @ ioMmAcon SOCRIES, slempre ¥y cuando o solictante ses parte
FCUsada, ACUSIA0IE O MDNESD an @ proCesO MEMIEESUAMAD O Eeslide &n gue e implementd s
DajA OF poaje O b MA0gsTa Pefitn Textoco, 1o gue No scontecs pPor DO anexar o particular los
GONMEMOoL QuE acrediien Ju Immerscn deatro del proceso de gestion.

Toda vez, Que ComD se SIDIMS 50 Puade producir un dafio con 3 pubicacon de B Informacid.
cunl, ps mayor al Interes POico de Conpcer 13 Informaciin de referencia

SEGUNDO
B. Por lo que hace al expedients de & soCitud g2 0eso a 1 HIOIMaUON de s rdo con

SICOSIEM DOZ6S/TEXCOCO/P/ASI01L. O fecha OS5 O aposto del 2011, s procede
amitic @l sigulente
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e — e p——

1- © Comné de nlormacion, determing como procedents con fumdamenta oo of articulo 10
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acteto » 1a informacdn Pubics del [ 2280 de Mdsxo y
Murvciphos, que & i letra dice

ATiCND 30 Los CONNTES S (Drmactet. Sendhvde iy spasetriey fum ey
WAL DVITOON0r AxS Seciomstiinitl & Mestlentn Or aformaots gue W seeiee By s ataiey
AN ORITSTVEE ) IRV S0 ConasTeeaT e

invocando los fundamentos antes sefalados @ scuerda 1s INDXUSTENCIA DF LA INFORMACION,
correspondients al

Gasto generado por concepto do publicidad en mantus /e lanonaco com Is deminuoion ded
costa de & caseta Pefdn Texcooo

Factura por concepto de pago de mantas que publiciten la disminucion del costo o
caseta Pefdn-Texcooo

Por los motwos Que deben ser Tomados en cuea, slendo gque camo parte del andlsis de ia
informacidn obtenida por 108 Servidores Pablicos Mabilitados, & quienes et fue solictada vy gue
han presentado ante la Titular de In Unklad de infarmacdn, € Elizabeth Sancher Galvan, @& cuasl se
exhibe en este Seudn, donde w expresa, que la Duweccidon General de Amunistracion. a traves de
fa subdirecodn de Adquisciones, n0 Ka adouindo los servicios para reaksar b publicdad en
mantas, relacionada con g disminuckin de peaje de o Atopista Pellon-Texcoco, por ¥ gue

TAMPOCo 5@ generd factura Aguna

En virtud de gue mo existen mds asuntos que trater, siendo las doce horas, deliiia trednta y uno de
Agosto del 2011 se procede 2 la clausurs de la Sesdn del COMITE DE |

Comete de Iinformacidn del Ayuntamiento de Texcopo, lrmando 08 gug én #1

ELLEZ WUERTAS
TERNO MUNICIPAL

C TUZABETH HEZ GALVAN
TITULAR DE LA § DE INFORMAOON
DL AYUNTAMSENTO DE TEXCOCO.

Natashiumangat N 110, Conen, Tesnoon Ve C P S5100 « 0% .
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el nueve de septiembre de
dos mil once LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
01988/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

‘ACEPTANDO SIN CONCEDER QUE LA INFORMACION QUE
RESERVA ES CONFORME A DERECHO EN LO QUE RESPECTA A LAS
COPIAS DE LOS OFICIOS QUE ENVIO EL AYUNTAMIENTO PARA
GESTIONAR LA BAJA DEL PEAJE DE LA CASETA ME ENVIAN A CUERDO
EN DONDE NO SE FUNDAMENTA NI MUCHO MENOS SE MOTIVA LA
RESERVACION DE LA INFORMACION, POR OTRO LADO ACUERDAN LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION DEL GASTO GENERADO POR
CONCEPTO DE PUBLICIDAD EN MANTAS RELACIONADAS CON LA
DISMINUCION DEL COSTO DE LA CASETA PENON-TEXCOCO, FACTURA
POR CONCEPTO DE PAGOS DE MANTAS QUE PUBLICITEN LA
DISMINUCION DEL COSTO DE LA CASETA-PENON-TEXCOCO. EN LO
QUE RESPECTA A ESTA INFORMACION QUE ACUERDAN INEXISTENTE
LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS SON INFUNDADOS E INSUFICIENTES
ME CAUSAN PERJUICIO, YA QUE EN TODA LA CIUDAD Y LAS
COMUNIDADES HAY PROPAGANDA EN LONAS DONDE SE
PROMOCIONA LA BAJA DE LA CASETA. POR LO TANTO SON RECUROS
PUBLICOS DE LOS CIUDADANOS TEXCOCANOS PAGAN CON SUS
IMPUESTO, NO ME PUEDEN NEGAR LA INFORMACION CON RESPECTO
AL PAGO DE PUBLICIDAD EN LAS LONAS, ES FALSO LO QUE SENALA
EL SUJETO OBLIGADO AL SENALAR QUE NO HAY LONAS, S| EXISTEN
SIGUEN COLOCADAS EN LAS ENTRADAS DE LA CIUDAD Y EN LAS
COMUNIDADES SE PAGARON DE UN RECURSO MUNICIPAL, TENGO
DERECHO A QUE ME INFORMEN CUAL FUE EL MONTO”.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe

justificado.
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QUINTO. El recurso de que se trata, se envié electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia
se turndé a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, a efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60, fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EIl numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su
personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.
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TERCERQO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ GGG ouich s a
misma persona que formuld la solicitud de acceso a la informacion al
SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto

en el ordinal 70 del ordenamiento legal citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el arébigo 72 de la legislacién en consulta sefala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva’.

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atenciébn a que el sujeto obligado dio respuesta el siete de
septiembre de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrio del
ocho al veintinueve de septiembre de la referida anualidad; por tanto, si el
recurso se interpuso via electronica el nueve de ese mes y afio, resulta

patente que se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccion I, del

dispositivo seflalado en primer orden, que a la letra dice.

12



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a
la solicitada...”

En el caso, se actualiza la hipo6tesis normativa antes referida, en
atencion a que se aprecia que la disidente estima que la informacion que le

entregaron es incompleta.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73 de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite
concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta

via.
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SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna

causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. En principio debe sefialarse que la ahora recurrente, en la

solicitud de informacion solicitdé dos tépicos a saber:

1). Copia de los escritos que envié el ayuntamiento de Texcoco para

gestionar la disminucion del peaje de la caseta Pefidbn-Texcoco.

2) Precio de la caseta en 2009 y 2010.

En ese orden, es necesario precisar que de la lectura integral del
recurso de revision, se advierte que la disidente Unicamente se inconforma
con la respuesta vinculada con el numeral 1), por lo que, lo atinente al resto

de la solicitud debe quedar firme ante la falta de impugnacién.

Sirve de apoyo por analogia, la Jurisprudencia 32./J.7/91 sustentada
por la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,

Marzo de 1991, tomo VII, pagina 60, cuyo rubro y texto son:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO
COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando
algan resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos
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gue afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos
en contra de los cuales no se formul6 agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte
considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

En consecuencia, como se anticipa, solamente constriie analizar 1o
referente a los escritos que envio el ayuntamiento de Texcoco para gestionar

la disminucion del peaje de la caseta Pefidn-Texcoco.

Sentado lo anterior, a efecto de pronunciarse en relacion con la
solicitud destacada en el parrafo que antecede, en primer orden, se debe
destacar el caracter social del derecho a la informacién en sentido amplio y

como garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una
persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y
con caracter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en

la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico
cuyo titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y

se trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
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(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para
entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado
de México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus

atribuciones.

Entonces se considera informacién publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido en la Tesis 2a. LXXXVIII/2010 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina

463, de rubro y texto:

“INFORMACION  PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas

16
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frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental...”

Al respecto, es destacar el contenido de los ardbigos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(..

Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la
informacion publica que se les requiera Yy que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de
facil acceso y comprension y les impone también la obligacion de asegurar la
calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,

electronicos, informéaticos u hologréficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas
democraticos, el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el
desemperio de las instituciones publicas, vincular la participacién ciudadana y
reorientar politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las

decisiones y acciones de gobierno.

Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa
y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones
de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas

acciones sean legales o sirvan a un propésito positivo.
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Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben
servir eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre

otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un
instrumento que el legislador previd para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y

limitar las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay
ocasiones en que no puede revelarse, pues de algin modo interesa con el
buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de protecciéon de los datos personales, cuando se trate

de informacién confidencial.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al
sefalar que el derecho a la informacion publica solo sera restringido en
aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial; en el

primer supuesto, la informacion publica, se clasifica de manera temporal,
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mientras que la segunda permanece fuera del dominio publico de manera

permanente.

En ese orden, la recurrente expresa toralmente como motivos de

inconformidad lo siguiente.

a). Que el acuerdo de reserva concerniente a los oficios que envié el
ayuntamiento para gestionar la baja del peaje de la caseta Pefidn-Texcoco,

carece de fundamentacion y motivacion.

b). Que en el acuerdo de inexistencia de la informacion relativa al gasto
generado por concepto de publicidad en mantas relacionadas con la
disminucién del costo de la caseta Pefion-Texcoco y a las facturas por
concepto de pagos de mantas que aluden la disminucién del costo de dicha
caseta, los fundamentos y motivos son infundados e insuficientes, pues,
refiere que le causan perjuicio, ya que expone que en toda la ciudad y las
comunidades hay propaganda en lonas, donde se promociona “la baja de la
caseta”; por tanto, estima que al ser recursos publicos que los ciudadanos
erogan con sus impuestos, no le pueden negar la informacién; ademas, dice
que es falso que no haya lonas, en virtud de que siguen colocadas en las

entradas de la ciudad y en las comunidades.
Ahora bien, por cuestion de método procede el analisis del agravio

seflalado en el inciso b), para posteriormente estudiar el referido en el

apartado a).

20
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En ese orden, resulta infundado el agravio relacionado en el inciso b),
toda vez que los agravios que esgrime son vinculados con aspectos relativos
a los gastos generados en las mantas de publicidad de la caseta Pefion-
Texcoco; sin embargo, del estudio integral de la peticién se advierte que no
realiza solicitud al respecto; lo que conduce a establecer que no es materia de
la solicitud de origen, lo que, desde luego, en atencion al principio de
congruencia que impera en las resoluciones, este Instituto debe acotar su
decision a la materia de la litis, esto es, debe existir identidad juridica entre la
peticion relacionada con la respuesta del sujeto obligado y lo que es materia
del recurso de revision, ya que de no ser asi traeria como consecuencia que
se pronuncie un fallo en contravencién del citado principio; ademas, de que a
nada practico conduce su analisis. Sin que obste, que el sujeto obligado al
emitir su respuesta relacione ese tema, toda vez que su actuar obedece a
diversa solicitud de informacion, la cual —se insiste— no es materia del

presente recurso.

Respecto al motivo de disenso sefialado en el inciso a), consistente en
qgue el acuerdo de clasificacibn carece de motivacion y fundamentacion,

resulta fundado en atencion a las siguientes consideraciones.

Es importante precisar que en términos del numeral 19 de ley de la
materia, el derecho de acceso a la informacién publica, s6lo sera restringido

en aquellos casos en que se clasifiqgue como reservada o confidencial.

Ahora bien, el sujeto responsable al entregar la respuesta a la solicitud

de informacién, adjunto el siguiente archivo:
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HAYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009-2012 Riscntands TEXCOCO

Camahes s €@ as

COMITE DE INFORMACION
SESION DEL COMITE DE INFORMACION

En le oudad de Texcoco, Estado de Mexico, siendo las onoe horas ded dia veintinueve de agosto 0w
dos mdl once, en las oficinas que ocupan la Unidad de Informacdn del Munkipio de Texcodo
ubicada en corrada de cale Nerahualcoyotl, Numero 112, Edificio dos, Plarmta Baja, Colonie Cemro
Texcoco, Fstado g MEwco, @ rewnieron 'os meembires del Comité de Informacdn del Munxipo
G2 Tescoco, Ing. Amado Acosta Gardia, Presidente del Comité de Informacidn, €, P, Sergio Téller
Musrtss, Contralor interno Municipal ¢ intagrante del Comitd, v |a €. Elizabeth Sanchex Galvan,
Trular de la Unidad de Inforr on, con el objeto de supervisar el cumphmiento a lo establecido
por |3 Ley de Tramparencia y Acowso & ls informackin Pablica del Estado de Maxico y Muncipsos, v
PR3 Orie e 13 Sesn del Comutéd de Informadion de e1te Municpio

ACto sepdc I Tituler de I Ursdlad de Informacion da lecturs ol siguvente
ORDEN DEL DIA

L3 do tenca vy deciaracion de quarum,

LTI y 90 AN G0 AprobaciOn del orden del
3 < Andinis y turno de s Solcitudes de Informacidn presentadas » traves del Sisterma de
Comtrall ge Solic tudes de Iinformacidn del [stado de Méuco (SICONEM)
4. Anding y doowmion de b nformacion gque ntegran ks solicitudes Ge mlormacon pablica,
regstradas on ol Sstervw de Contrd de Solcitudes de Iinformacdn det Estado de México
{00 W)
S - Asurios Cereraler. v
6 Acusrdon

DESAMOGO OF LA SERON

1. USTA OFf ASISTENCA ¥ DECLARAOON Df QUORUM

e Titvder de W Unitiad de WiormacsOn o ineie @ s fecturs del primer gunto ded orden dei e,
Uiste de aastencas y deciompcdn de guivem”, stando presentes los integrantes del Comate de
nformacin, e declers gue eanle o Quonem DaEE Iscier 3 Seson de Comae de Infarmacon
2011

2.- LECTUNRA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

La THowist On 1 Unidad o niormatn procedad & dar fectura o orden del dia propuesto par
discusion en s presenie Sevon O Comwe Se Iinformacean, aterdendo a2 s po
MOOHCAtIONes QUE PUBEran Drecuane por Jguno de 10s ntegrantes del Coming de Infarmacn,
Y on sy Cat0 b 29robacin el mamno

B ANALISES DE LA SOLCITUD D INFORMACION REGISTRADA £N £L SISTEMA DE CONTROL
SOLICITUDES DF INFORMACION DEL ESTADO DE MDOCD (SICOSIEM)
Se evd 8 cabo of andiinis e & sobCilug gresads Guadando 3¢ La S tle Macera

SNulatuskityol No. 110 Certrn Tescoos Mesxs C 8 SoW0 -
e weTOor R
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HAYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009.2012 Evcassnds TexXcoco

lrww . i ar——

00265/ TEXCOCO/W/AJ2011, de fecha 05 de agosio de 2011 se procede 2 emnitir of
Sigusente
«» SACUERDO NO. 37 - -

El Comite de Indormacion, determing como protedents con fundamento on o8 articuios 19 y 20
fraccion VI, de la Loy do Traniparencik v ACceso # la imformecion Pobkcs del [stado de Mexco vy
Municipios, que a la letra ihcon

Actsouto 19 . £) dherecA o de actep 0 Ay VAV OON P e soV0 SErd FERTIN RS ConndD se Trare
A AfOrmaciSn CTerIIN O O FRRErvO o O CovtivA Ot

Actwnde IO < Pavw s wfoction v wata Loy, s comndeve eformacion resenods 9 casfiooso
e Al o manerr tevporal e ARITE GO 0D Nasdado y wotnadn, oo o Spetos
APNFOAOT (e

WA RO gur endo prada v can M pubdvacsn dv Iv formacion Tes mayer gue ol
wdmrts A il cnan Y B WAV IR i A PN

Irvocando 108 fundamaentos antes sefalados se acuerda la CLASIFICACION DE LA INFORMACION
COMO RESIERVADA, corresgondiente o

Toda aquella informacion genarsda por la gestidn realizada por el Ing. Amado Acosta
Garcia, Pridente Municipsl de Texcoco, en refacidn a la baja del costo de 1a caseta
Pefdn - Tewtoco,

Por o motvos gue deben ser tomados oo cuenta, sendo gue el abjetivo de la gestidn, ha
slcansado 1w abipptve, con s satihfaccion de ios 2obernados, en Cuanto 3 la aplicacion de politicas
PuUbicas, Mmasiene gue Ton B DR del poae NO B LSS NINGUN PeUIcD SINO que favorecs o los
MAetELes OF 04 CSadanos, Por 0 Que S eslimna gue of Ear 8 conocer la informacikdn de la cual w'\-\\
PrOOMo B SMNON pare W Dala del obvo de & cassta pusde interferr en los acuerdos \¥\"
Mt ReConsies con e Secretarie de Comumicaciones y Transporte def £3tado de México, 1o cual o4 :
wn defio motiva ¢f dafio presente. probable y espectico, no obstante, en B especie . axiste & \_

-~

oblgacan de proporoonar B fonmacion solciRada, sempre vy cuando ¢! wiictante s parie
SONSREE, ACUNMD0E O FtONESd e &f profeso FSEMINETIAtive O gestidn en que e implementd
Daje G peae O b JA0pLs Pefdn- Tescoon, 10 gue No contiece por PO anesar o partcular los
SO0NMaMos Que drediien su mmeraon dentro ded proceao de gestion.

Toda vei, Que COMmD 3¢ SIMG 50 PURds Produck un dafo Con 13 pubicacon de b nformand
cual, os mayor 3l Interes pUBILD 80 COMDCEr 1 iormattn de referencia

SEGUNDO
8. Porlo gus hate al expediente de & soRCItud de 200850 3 B BAIMAGON de stunrdo con

SICOSIEM 00266/TEXCOCO/IP/AS2011, Os feche 05 de sgonto def 2011, e prooede
emitir el siguiente

_—4
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SOUCITUD INGRESADA A TRAVES DEL SICOSIEM

INPORMACION SOUCHT A DA

- TOFA O LOS ISCWTDS DL€ TAVI0 EL AYUNTAMENTOD FARA |
2R/ TTRCCOAPIAS O GRATIONAR LA SLA DE A CASITA PTRON TENCOOD, SABIR
‘ L CUAL BN £ TREOD OF LA CASERR €24 EL 200 2003 ¥ 2000

SARER CRATN GESTIONO LA BAIA OF LA AUTCHETA POl

OO0V EACOCOARAS 0N LA N S ] TEMOOD, AN COMO 1A COMA Ce WO OrDee vO
DOCUMERTOS GUF SE HAYAN GERFRADD TOM LAS GISTIWONES

' ADER (CUAL FUR £L COSTO DE LA CASETR PEROM TERCOCO T

DoA & DF AGOATO OFL 30117, (CUANTO ST MA GASTADO BN LA

PUBLICEWD ©F LAS MAKTAS OOF SF ERCUENTRAN BM WA

' | CARECEAR MUNK ¥ LN UAS COMUMIDACES 0 LA Sais OF L8

| CAMTA DE TREINTA ¥ CINCD FESOS A VIOINTIOOHND OUT TIENE N

| COMPMOANAD O LIDD AMADO ACOSTA v AMANLEL. CADDMA,
[ A | | AN COMO COPA X WAS PACTUINAS DRL A" |

4.~ ANALISIS ¥ DISCUSION OFf (A INFORMACION QUE INTEGRA LA SOUCITUDES DF
INFORMACION, REGISTRADAS IN L SISTEMA DE CONTROL DE SOUCITUDES DE INFORMAOON
DEL £STADO DE MEXICO (SICOSMM)

£ Comite de informacan anakerd vy determing ol estado que guards b informason reguesds en
Bs solicitudes dao accesd & la wlormackon demticadss con los nameros de folo
00265/ TEXCOCO/IP/A/2011 y DO66/TEXCOCO/ W /AS2011

S5.- ASUNTOS GENERALES

Vistos los @xpedientes 0o s solictudes de acceto 3 s idormacain se analics en Drvners instancs
12 solcitud 0065/ TEXCOCONAP/AS20NY

En relanon al preco de la cnseta Pofon Testocn en 04 00s 2009 y 2010 # solictantes tlene 3
saivo sus derechos para obtener I sormacdn,. maume Sue deberd wikitar 2 & avtoridad
COMPRtents Quan Conoce ded LoD, Bendo #3ts b Secretans de Comumcaconss y Trarsponte del
ES1330 d¢ Mexo

Por cuamto hace & le COpAe B¢ 108 40rIN0s Saviadon por ¢l Ayuntamients con mativa de La gestion
de 2 bae de 3 caseta Pefon-Tescoon, 3= debe tomar en Cosnta gue «i objetivo de B gestian, ha
SN0 Su obpetvo, con b atsfacoon de s gobermados, on cuanio # B apicacidn de polticas
plbices, mdairne gue oM I Daja del Peaje RO SF CAULE MIngun perjwcio wno gue favarece a los
mtereses de los oudadancos, por 0 gue s etima que &1 dar 8 coracer B mfarmacian de la cual
produgo B gestion paras fa baja del cotro de o cmeta puede IMeeferlr 0 los acuer
osUncionaies con 1B Secretaria de Comunicaciones v Tramporte del Estado de México,
obulants, en @ especie . exitle I3 obligaciin de proporcionar la infarmacdn solcitada. sempre
tuando o solicitante sea Ppare acusada, acusadora ¢ autonddad en el proceso sdminiatratvo
gestor en gue s& amplementd & bage de peaje de s autopista Pefion Texcaco, 6 que on
Rspecie no acontece por no anexar = particular s documemos que acrediten su Inmersiol
deotro del proceso de gestion, por lo gue se sugiere se pongo & consideracdn del comitd s
probadie reserva de & informacion reguerida

Natzatwusicoyot No. 110, Cerirg, Tesonos Mmoo C1F 80100 « DY (088 882 0000

W HON0OCO O M /
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Te gt T mp———

Por cuanto haco a a solicitud O0266/TEXCOCO/P/A/201L, v dervato de gue la miormaccn
roquenda corresponda & la gestion e I baps del cobro de la caseta Pefito Tescoco, A sl gue 5
solicitug anterior, se apligquen los mismos criterios del analists, por 0 gue 3l reguers, de @ual
forma, conocer del costo de la caseta con la variacan de especiicar of 2, s=ndo este ol 5 de
Agosto del 2011, ol solcitante Nene & 1AVO LU derechos Para obtens! 13 IIOMMAcIon, Musme gue
deberd solcitar a lo avtordad competents Guien conocs Gl COMS, SN0 e51s B Secrstirss de
Comunicacianes y Transporte del [ stado de Méxco

En relacion » Informar ol solitamte sobre gueen gestono iz baja ded cobro de ta caseta Palon
Texcoo, e debio mfarmar sobire ol posible dafa de derachos 3 terceros, ya Que #n & gestion
interviene el Diputado Foderal de este 0o, guion coadyuva para & gestion y posibie realizacion
de mejoras para la cudadania. Sin embargo &l sor un hecha gue 5 Conodito, s& da 8 conocer de s
gestion vincwlada entre ol Prosidents Municipal Ing, Amaco Acosta Garcia, y ¢l Diputado Federal,
Manuel Cadena

Dw las coplas de los oficios y/a dacumentos generados par la gestion, como ya fue mentonado en
M solcitud amterior se debe tomar en cuenta que @l objetivo de i3 gestion, ha akcantado s
abpetevo, con la satsfaccdin de los gabemadas, #n cuante a la apicacdn de politcas publicss,
manione Gue con (a bag del peaje MO S& Coush NNgin peruicio Sino que favorece & los intereses de
fos cludadanos, por 10 que se estima que el dar 8 conocer la informacion de la cual se produjo la
Eeatidn para la baja del cobiro de |a caseta puede mterferir en los acuerdos Institucionales con 1a

Secretana de Comunicaciones y Transporte del Estado de Meéxico, no ocbstante, en b especie,
euate |3 obigacion de proporcionar & Informacdn solicitada. siempre y cuando ¢ solicitante sea
PAne AOnada, AOUSA00ra O AVtordad en & proceso administrativo o gestion en que se
nplemantd s Bajs de peage de s sutopesta Pedidn- Texcoco, lo que en la especie ne acomece por
0O anenar @ panticulaer los documentot gue acrediten su inmersidn dentro del proceso de gostion,
por 0 Que = sugiere 1= DOrgs 3 consderacion del comad i3 probable reserva 3o & Informacion
reguends

0 reacon & bDer wbre & gasto de s mantas de la pubiicdad, que el solkcitamte requiere,
COMO pate Osl aniiisis de e informacidn obtenida por jos Servidores Publicos Mabilitados, a
Quienes jes Tue soliciada y gue ban presentado ante 3 Titular de 3 Uridad de informackin, €
E50sbeth Sanchez Galwin, b cual s exhibe on osta Sesion, donde S0 axpresa, que B Direccion
General de ASranmtracion, a traves de B subdveccdn de Adquisiciones, no M adguirido oy
IVICOS Para realiar I DD en Mmantas, relaConado con I Samnucion de pedge de ln
Aopista Pefdn-Tesoco, por 0 Gue Lampoce se geners facturs siguna. sendo gue s mantas
fueron donadas por un particuler

& ACUERDOS
Aralizanos ¥ Twnados o5 pumins del orden del dia, o Comte de Informacian determena
sguients

PRINERO:

A Vis10 ol expedionts @lecironicn de & SORCIlal de actesd & ls informac din de scuerdo con
Sistema ge Control ce SoRCiludes de Informacidn del [stado de Mésxo (MCOSM)

Netzatualooptt] Na. 110 Cantrn, Tesooon Mbstn C F SE00 « 01 1) 0 oo
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H AYUNTAMIENTO DE

TEXCOCO

2009-2012 Rissstnnds TONCOCO

e mben®  cewmeee

] B Comié e informacon, determine tomo procedente con fundamenta en of articuio 10
fraccion VI, de 1a Ley de Transparencia y Actet0 a la formation Pubiica ded Lutado de Mesxo y
MuneCipeos, que 8 ks letra dice

Arniovo 30 - 106 COMNTES 3% MYDemacsn. DenihEn Wl sePunemies sy
VL ONCTOSNOO! ASE SOiDrenoras S mMewttenon A0 Infarrmcnien S W ATt e ety
RISV ) I Eaiey e Con e M

Invacando los fundamentos antes sofalados o acuwerda I INDUSTENCIA OF LA INFORMAOON,
correspondignte al

Gasto generado por concepto do pubhcidad on Mantas relaconano con L minucion ol
costo de a caseta Peldn Texcoco

Factura por concepto de pago de mantas gue publicten s disminuoon del coste 0w
caseta Pefldn-Texcoco

Por los motwos que deben ser tomados en curta, siendo que oMo parte del andlisis de s
informacidn obtenida por los Servidores POblicos Habiditados, & quienes les fue solictada v gue
han presentado ante la Titular de la Unidad de infarmacdn, C. Elizabeth Sanchoz Galvan, fa cual se
exhibe en esta Seson, donde se expresa, que la Dueccidn Ganeral de ASmnisIracsdn, & traves oe
@ subdirecodn de Adquisciones no ha adguirido 1os servicios pare realizer & putilicdsd en
mantas, refacionado con la dleminuckdn de perje de la Avtopista Pefion - Texcoco, por o gue
T2MPOco 0 generd factura alguna

N virtud @2 que na sxisten mds nsuntos que tratar, siendo las doce horas, delptia treinta y unndc/,

TELLEZ WUERTAS
TEANO MUNICIPAL

C TUZABT™ HEZ GALVAN
TITULAR OF LA § DE FORMACION
DEL AYUNTAMSENTO OF TEXCOCO.

Neastipmunipot n 110, Cormro. Tesooos Mewoo C P 56100
e Moo ot ms
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Ahora bien, del documento que antecede se aprecia que la informacion
solicitada fue clasificada como reservada por el sujeto obligado, segun se
advierte del acuerdo 37 aprobado en la sesién ordinaria de veintinueve de
agosto de dos mil once, por el Comité de Informacién Municipal 2009-2012.

En ese contexto, procede verificar la legalidad de esa clasificacion, por
ello, es menester citar los articulos 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley de

Transparencia, que establecen:

"Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica
sblo serd restringido cuando se trate de informacién
clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad
Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, incluida aquella informacion que
otros Estados u organismos institucionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado de México; asi como la que
contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon
definitiva, la cual debera estar documentada;

lll. Pueda dafiar la situacion econdémica y financiera del
Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
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procuracion y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada,;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion
en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
estado;

VIl. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifiqgue la informacién como
reservada debera contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion
encuadra en alguna de las hip6tesis de excepcion previstas
en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda
amenazar efectivamente el interés protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 9
afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podran solicitar
autorizacion al Instituto para ampliar el tiempo de reserva,
hasta por un plazo igual y por una sola vez, siempre que
subsistan las circunstancias que motivaron su clasificaciéon."
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De la interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos,
permite establecer que para clasificar como reservada alguna informacion, se

deben cumplir los siguientes requisitos:

a). El acuerdo debe ser emitido por el Comité de Informacién
del Sujeto Obligado.

b). Debe estar fundado y motivado, expresando un
razonamiento l6gico que demuestre que la informacién se
subsume a alguna de las hipotesis previstas en la ley, que la
liberacion de la informacion puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que
permita determinar que la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses
tutelados en los supuestos de excepcion de la ley.

c). Debe senalarse el periodo de tiempo por el cual se
clasifica que podra ser hasta de nueve afios, que puede

ampliarse por autorizacion del Instituto.

Ahora bien del analisis integral del acuerdo de clasificacion que se
analiza, se aprecia que fue suscrito por el Comité de Informacién del sujeto
obligado; que contiene el precepto legal en el cual el sujeto obligado estima
gue encuadra la informacion solicitada por el recurrente; asi como las razones
por las cuales, a su parecer, se actualiza la hipotesis normativa; sin embargo,
dicho Comité omite sefialar la temporalidad en la que debe subsistir dicha
clasificacion; lo que conlleva a establecer que no se colman en su totalidad

los requisitos de forma establecidos en la ley de la materia.
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No obstante, resulta de suma importancia establecer si la informacion
solicitada por el recurrente se subsume en la hipotesis de clasificacion

invocada por el sujeto obligado.

Bajo ese orden, se debe precisar que la recurrente solicité los escritos
gue envid el ayuntamiento de Texcoco para gestionar la disminucién del peaje

de la caseta Penén-Texcoco.

Por su parte, el sujeto obligado al emitir el acuerdo en comento, estimé
que el dar a conocer dicha informacion puede interferir en los acuerdos
institucionales con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado
de México, lo cual estima produciria un dafio presente, probable y especifico,
aunado a que la peticionaria no acreditd ser parte acusada, acusadora o
autoridad en el proceso administrativo o gestién en que se implemento la baja
del peaje en dicha autopista; clasificacién que la fundamenta en términos de
los numerales 19 y 20, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, es menester reproducir el contenido del articulo 20,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

"Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:
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(..)

VIl. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la
informacion sea mayor que el interés publico de conocer la
informacion de referencia...”

Asimismo, el Vigésimo Sexto de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México

sefala:

"Vigésimo Sexto. Para los efectos de la fraccion VIl del
articulo 20 de la Ley, la informacibn que se considere
actualizada el supuesto juridico de la reserva debera implicar,
en su divulgacion, dafios en base a elementos objetivos, y
gue el mismo sea presente, probable y especifico..."

De la interpretacién sistemética de los preceptos transcritos permite
establecer que la informacion publica se podra clasificar cuando el dafio que
se pueda provocar con la publicacién de la informacién sea mayor que el
interés publico de conocerla, por lo que para determinar si la informacién
solicitada se subsume 0 no a esta hip6tesis normativa, es necesario realizar
una ponderacion entre el dafio que se pudiera ocasionar y el interés publico

de que se entregue, a efecto de determinar cuél es de mayor importancia.
Dicha ponderacion se debe realizar tomando como base el dafio que a

juicio del sujeto se pudiera ocasionar con la entrega de la informacion

solicitada por el particular.
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Bajo ese esquema, se estima que carece de una debida
fundamentacion y motivacion la clasificacion argumentada por el sujeto
obligado, tova vez que no cumple con los requisitos previstos en el Vigésimo
Sexto de los Criterios referidos.

En efecto, respecto a que su divulgacion implique dafios con base en
elementos objetivos, no se acredita toda vez que el Comité de Informacion
omitié sefalar a través de qué medios de prueba y el grado probatorio que le
genero para arribar a la conviccion de que la apertura de la informacién puede
interferir en los acuerdos institucionales con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes del Estado de México, y como es que concluyé que puede

producir un dafio mayor al interés publico con la publicacién de la misma.

En ese contexto, el Comité de Informacion al clasificar la informacién
no justificé con razonamientos légicos juridicos, en qué consiste el dafio
presente, por qué es probable y por qué es especifico, menos aun sefala
como se demuestra cada uno; por tanto, existe imposibilidad juridica de su

analisis.

Tampoco, asiste razén al sujeto obligado cuando argumenta que la
peticionaria no acreditd ser parte acusada, acusadora o autoridad en el
proceso administrativo o gestion en que se implementé la baja del peaje en la
autopista Pefidn-Texcoco, porque no se configura alguno de los supuestos
normativos que contempla el articulo 20 de la materia, los cuales constituyen
los Unicos casos en materia de transparencia, en que la informacion es

susceptible de ser clasificada como reservada.
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Aunado a lo anterior, esta Ponencia considera —contrario al sentir del
sujeto obligado— que es mayor el interés publico en que se tranparente el
actuar y la gestiéon publica del municipio hacia la sociedad, bajo el principio de
maxima publicidad, que el supuesto perjuicio que se pudiera ocasionar la
publicacion de esa informacion, pues de los motivos que invoca la autoridad,
no son suficientes para demostrar algun tipo de detrimento en los acuerdos
institucionales, que dice, celebré con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, toda vez que son documentos firmes pues sélo se limitan a las

gestiones que ya se realizaron.

En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada por la
disidente no encuadra en la fraccion VII, del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, procede REVOCAR la clasificacion emitida por el sujeto obligado,
Unicamente respecto al acuerdo 37 de la sesién del Comité de Informacion

2009-2012 celebrada el veintinueve de agosto de dos mil once.

Es importante agregar, que toda vez que el sujeto obligado clasificd
como reservada la informacién resulta evidente que la genera, posee o
administra en ejercicio de sus funciones, por lo que resultaria ocioso analizar

SuU marco normativo a efecto de determinar lo anterior.

En las relatadas condiciones y al tener por revocada la clasificacion
emitida por el sujeto obligado, se ordena que entregue via SOCOSEM a la

inconforme copia de los escritos u oficios que generd y envié en
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ejercicio de sus atribuciones a las autoridades correspondientes, a
efecto de gestionar la disminucién del peaje de la caseta Pefion-

Texcoco.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60, fraccion VII, 71, fraccion | y
75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién interpuesto por la
RECURRENTE, y en parte fundado los motivos de inconformidad expuestos,

por las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.

SEGUNDO. Se revoca la clasificaciéon emitida por el sujeto obligado y
se ordena que se entregue la informacion solicitada en los términos a que se

refiere el Ultimo considerando de esta resolucion

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé
cumplimiento dentro del plazo de quince dias habiles, en términos del articulo

76 de la ley de la materia.

35



EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE CUATRO DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO
A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION
EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA VOTACION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
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EXPEDIENTE: 01988/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.

PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE CUATRO DE
OCTUBRE DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
1988/INFOEM/IP/RR/2011.
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