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RECURRENTE:
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 00049/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por, || G -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 de noviembre de 2010 dos mil diez, EL RECURRENTE| presentd a traves del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México; en lo'\sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado lo siguiente:
“SOLICITO EL NOMBRE DEL LOS ASESORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE ESTA
ADMINISTRACION CURRICULUM VITAE Y GRADO DE ESTUDIOS.”(Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica fue registrada en EL-SICOSIEM vy se le asigné el
numero de expediente 00266/ TEZOYUCA/IP/A/2010.

SOLICITUD DE ENTREGA: ViA EL SICOSIEM.

11.-SOLICITUD DE ACLARACION DEINFORMACION.- A continuacién en fecha 19 de
noviembre de 2010 dos mildiez, el SUJETO OBLIGADO requirié en términos del articulo 44 de
la Ley de Transparencia-y Accesa’a |a’Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al
ahora RECURRENTE en los“términos siguientes:

“Folio de la solicitud: 00266/TEZOYUCA/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de cinco dias habiles
redlice lo siguiente:

Se requiere al solicitante indique a que afio requiere la informacion, solicitada respecto a los
asesores del ayuntamiento.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendrda por
no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la
solicitud, lo anterior con fundamento en la dltima parte del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
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stade de Méxieo

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA”(sic)

l1l.- RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACLARACION.- Subsecuentemente en fecha 25
(veinticinco) de noviembre de 2010 dos mil diez, el RECURRENTE dio respuesta a la solicitud de
aclaracion en los siguientes términos:

“es claro mi solicitar y decir que de esta administracién desde que inicio la administracién 18 de
agosto al 25 de noviembre del 2010, de todos hasta si hay que se han ido solcito también de ellos
lo que solicite.”(Sic)

IV.- SOLICITUD DE PRORROGA REALIZADA POR EL SUJETO JOBLIGADO Y
FECHA DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 13 TRECE DE
DICIMBRE DEL ANO 2010 DOS MIL DIEZ, realizé la correspondiente solicitud de prérroga para
dar respuesta a las solicitudes planteadas, bajo el siguiente argumento:

“Folio de“la solicitud: 00266/TEZOYUCA/IPIA/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su,conocimiento que el plazo de |5 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones: Se aprueba su prorroga-y-un servidor queda en espera de la informacién requerida para
dar cumplimiento a la solicitud entiempo_y forma.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de-Informacién
LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA”(Sic)

V.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA - Con fecha |3 (trece) de enero de 2011 dos mil once, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud planteada en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00266/TEZOYUCA/IPIA/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:
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Los asesores juridicos del H. Ayuntamiento de Tezoyuca son: Lic. Luis Antonio Vdazquez
Carrillo y el C. Armando Fuentes Martinez, conforme a su peticiéon donde solicita el
curriculum de los mismos le manifiesto que no se cuenta con el mismo ya que no es
requisito indispensable, para ingresar a laborar dentro del H. Ayuntamiento.

Con anterioridad a los antes citados hubo dos asesores de nombre: Oswaldo Cruz
Camarillo y Maria del Rosario Zeron Urbina, mismos que ya no laboran en este H.
Ayuntamiento de Tezoyuca.

ATENTAMENTE

LIC. LUIS ANTONIO VAZQUEZ CARRILLO
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA(sic)

Vl.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION Con fecha 19 diecinueve de enero de 2011~dos mil> once, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“LA NEGATIVA A DAR LA INFORMACION TAL Y COMO SE SOLICITA EN LA
PETICION.” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:

“LA NEGATIVA A DAR LA INFORMACION TAL Y.€OMO SE SOLICITA EN LA PETICION.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en L“SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 00049/INFOEM/IP/RR/201 |/

Vil.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00049/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid
electrénicamente al Instituto.de. Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con
fundamento en el articulo 75_de’la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO . GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el

proyecto de resolucion _correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para
conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis

del siguiente punto senalar que el recurso de revision fue presentado oportunamente atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes,respéctivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha.en—que, el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo’del recurso fue
el dia 14 (catorce) de Enero de dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el dia 03 (tres) de Febrero de 2011 dos mil Once. Luego, si“el\Recurso de Revisién fue
presentado por EL RECURRENTE via electroénica el dia 19 (diecinueve) de Enero de 201 | dos mil
once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

No obstante con la finalidad de verificar el”cumplimiento” del Sujeto Obligado al emitir su
contestacion al Recurrente, es de sefnalar que [a solicitud de Informacién se presenté en fecha 19
(diecinueve) de Noviembre de Dos Mil Diez, ‘el mismo dia el SUJETO OBLIGADO presenté
solicitud de aclaracion, misma que fue desahogada por el particular el dia 25 de Noviembre de 2010,
por lo que, y atento a lo que dispone el articulo /46 de la ley de Trasparencia que senala:

Articulo 46.- La Unidad-de-Informacion deberd entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles, siglientés_a.la recepcién de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por
otros siete dias~hdbiles siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

En consideracion a que el’primer dia del plazo para efectos del computo respectivo que senala el art.
46 una vez que fue desahogada la solicitud de aclaracion fue el dia veintiséis (26) de noviembre de
Dos Mil Diez, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 16 (Dieciséis) de
Diciembre de Dos Mil Diez, sin embargo el SUJETO OBLIGADO hizo valer la prorroga establecida
en el precepto antes citado por lo que el plazo fue ampliado por siete dia mas, en este sentido el
plazo para dar respuesta vencia el |13 de Enero de dos mil once 201 I, luego si la contestacion que da
el Sujeto Obligado fue presentada via electrénica precisamente el dia |13 (trece) de Enero del Dos
Mil Once, se concluye que su contestacion emitida por el Sujeto Obligado fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que
al entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
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encontramos que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los/datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y,conforme al Acto Impugnado y Motivo
de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la
presente resolucién se analizara la actualizacién{de\la hipétesis contenida en la fraccién | del articulo
71. Esto es, la causal consistiria en que le-es-se le\niega la informacion a EL RECURRENTE Ia
informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO como mas adelante se analizara.

De igual manera, el articulo 73 de-la’multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito-de-fecurso”de revision contendra:

I. Nombre y.domicilio del“recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para recibir
notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o,motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito, requisitos sin los
cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia,
no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer en su
oportunidad, este pleno entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de las
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hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse algunos de
los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes 'del recurso de
revision en cuestién, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos enque la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que EL RECURRENTE se le niega.la entrega de la informacion
tal como lo pidié en su solicitud.

EL RECURRENTE solicita en términos generales lo siguiente:

“SOLICITO EL NOMBRE DEL LOS ASESORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE ESTA
ADMINISTRACION CURRICULUM VITAE Y GRADO DE ESTUDIOS” (Sic)

En atencién a lo anterior es que el SUJETO-OBLIGADO pidié de manera sucinta se precisara y se
aclarara dicho requerimiento, esto en términoes delartictlo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios respecto a lo siguiente:

“Se requiere al solicitante, indique a que—dfio requiere la informacién, solicitada respecto a los
asesores del ayuntamiento.” (Sic)

Posteriormente el RECURRENTE da respuesta a la solicitud de aclaracion senalando: claro mi
solicitar y decir que-de esta administracion desde que inicio la administracion |8 de agosto al 25 de
noviembre del 2010, de todos hasta si hay que se han ido solicito también de ellos lo que solicite.

Subsiguientemente, VEL SUJETO OBLIGADO dio respuesta mediante oficio que en la parte
conducente senala que los asesores juridicos del H. Ayuntamiento de Tezoyuca son: Lic. Luis
Antonio Vazquez Carrillo y el C. Armando Fuentes Martinez, conforme a su peticion
donde solicita el curriculum de los mismos le manifiesto que no se cuenta con el mismo
ya que no es requisito indispensable, para ingresar a laborar dentro del H.
Ayuntamiento. Asi mismo menciona que con anterioridad a los antes citados hubo dos
asesores de nombre: Oswaldo Cruz Camarillo y Maria del Rosario Zeron Urbina,
mismos que ya no laboran en este H. Ayuntamiento de Tezoyuca.

Posteriormente, el particular interpone recurso de revision senalando como agravio que se le niega
la informacién tal como lo formulé en su solicitud.
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Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y ante
la argumentacion en su respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se
reduce a lo siguiente:

a) Primeramente analizar el marco juridico de actuacion de EL SUJETO OBLIGADO para
determinar que la informacion solicitada sea de aquella que es generada en el ambito de sus
atribuciones.

b) Analizar si la entrega de la informacion satisface las pretensiones de EL RECURRENTE.

c) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de alguna de las causales del
recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del Sujeto Obligado-para determinar si genera
la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalo en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de'‘éste Organismo Garante,
consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo si existe el deber juridico-
administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, ‘administrar o poseer la informacion
requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer- lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se/refiere al‘ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso.alla informacion publica.

En principio, el articulo 6°.parrafo-segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o/ ... .

Para el ejercicio_ del_dérecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
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Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes.~puiblicos .y los organismos auténomos transparentaran sus dacciones,
garantizardn”el-acceso\a la_informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del\derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;
ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera

protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a_la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos_ generales:en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con da publicacion,\a
través de medios electronicos, de la informacion publica de oficio en_términos ‘de | lavley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o'morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia”de_acceso, a la”informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia\en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo (del Estado.de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos'y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder, Legislativo ‘del Estado, los organos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y-el'Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual, asi
como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos-del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene_el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de ‘dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones' normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal'o municipales.

e Que los érganos legislativos legitimados para expedir’ lasdisposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso, del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a\la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasienes, siendo la de mayor transcendencia,
el Decreto Nimero 172, el cual reforma diversas™ disposiciones de dicho cuerpo legal,
incluida la denominacion del mismo, publicada en’la Gaceta del Estado, el dia 24 de julio del
ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en“el'mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es-oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como-en-la especie o es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el amparo
del marco legal, debellevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus fracciones Il y IV,
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo de ingresos para
el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo I15. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

m...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas-de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién\ a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo:

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las ‘contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en_relacion con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de'persona o-institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de
los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines”administrativos-0 propésitos distintos a los de su
objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su”competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan/de’ base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base“en‘sus\ingresos disponibles.

Los recursos~que \integran ld hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por-quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

(Enfasis afadido)

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento financiero,
es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho sentido. Es
decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.
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Una vez delimitado lo anterior se entrara al estudio y analisis del ambito competencial
del Sujeto Obligado para determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la
misma tiene el caracter de publica, respecto de:

“EL NOMBRE DEL LOS ASESORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE ESTA
ADMINISTRACION CURRICULUM VITAE Y GRADO DE ESTUDIOS”

En este sentido resulta necesario precisar que al solicitar curriculum y grado de estudios de los
asesores del ayuntamiento, este pleno puede interpretar que lo que el particular requiere conocer es
la trayectoria laboral de los citados servidores publicos, toda vez que la trayectoria laboral es el
recorrido de los diferentes puestos de trabajo y actividades profesionales que desarrollan los
individuos, es decir conocer los empleo o cargos que ha ocupado, y que permitan‘explicar su
movilidad laboral.

Ahora bien la trayectoria laboral comprende cargos, trabajos, experiencias laboral, y'que se identifica
precisamente con lo solicitado por el RECURRENTE al referir a experiencia previa, y que para
este Pleno dicha experiencia se puede encontrar contenida efectivamente~en’ el documento
denominado “Curriculum Vitae” o bien en una solicitud de empleo, que precisamente contiene los
datos solicitados por el particular.

Asimismo, el requerimiento sobre grado de estudios.de dichos servidores publicos, es informacion
que de ser el caso de ser generada, administrada o que 'debe de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, se puede llegar a contener también en\el curriculum o solicitud de empleo de éstos, asi
como en los documentos soportes de ello_como son“cedula o titulo profesional o certificado de
estudios anexos a los curriculum.

Asentado lo anterior, ahora corresponde determinar a este Pleno si la informacion solicitada por el
ahora RECURRENTE, se trata de informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADO y de ser el casorsi setrata/de informacion publica.

Al respecto la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual expone lo siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd@ administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, con dominante mayoritario.
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Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovardn cada tres afos, iniciaran su periodo el |18 de agosto
del afo de las elecciones municipales ordinarias y lo concluirdn el 17 de agosto del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segtn el principio de representacién proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segtn el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil;y menos
de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de|representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién dé mas, de un’ millén de
habitantes.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

1. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento € informansu cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el ‘Bando Municipal, y ordenar la difusién de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién juridica-del-Municipio.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento’los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica municipal

Vil a XVIII...

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliaré con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular
de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones
legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:
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ARTICULO .- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabgjo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los érganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestaciéon de servicios publicos, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regulardn conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica-tn trabajo

personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneéros, mediante el pago de
un sueldo;

lll. Por institucién publica, cada uno de los poderes’pliblicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, y los érganos autonomos que’sus leyes'de credcion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa, previstaen los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente_a una\institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil,

ARTICULO 5. La relacién-de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se-entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del
servicio y la percepciéon de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucion publica o del 6rgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracion y administracién de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
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relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias,
con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los servidores publicos de
confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervisién e inspeccién que realizan los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida cdlificacion de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

1. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos responsables de conducir las actividades de
los demds, ya sea en toda una institucién publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacion, aquéllas que se realicen a efecto de conocer,
examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus
dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante-consejos,
opiniones o dictdmenes, a los titulares de las instituciones publicas. o ‘de sus
dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacion y persecucién de los\ delitos del fuero
comun y al ejercicio de la accién penal para proteger los intereses de la-sociedad;

V. Administracion de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcion jurisdiccional;

VI. Proteccién civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y.atender a la poblacién en casos de
riesgo, siniestro o desastre;

VII. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal\de actuar’a nombre de los titulares
de las instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIll. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen\la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de \confianza quedan comprendidos en el
presente ordenamiento en lo que hace a'las medidas de proteccién al salario y los
beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo
referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el Capitulo Il del Titulo
Cuarto de esta Ley, con excepciéon de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiera de la intervencién directa de la institucién publica o del 6rgano de
gobierno, séan \auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o
profesional como.asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en
su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

l. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién
publica o dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo |7 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;
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VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

Vill. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Asimismo, cabe senalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L all...

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

VaVv...

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, ‘endjendciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La engjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes mueblés que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién ‘o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion~de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e‘investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros ‘actos”que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.3.-'Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I..

VIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacion, administracién, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse
por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos
para prestacion de servicios; en estos casos aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto de
este Codigo.
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No obstante lo dispuesto en las fracciones VIl y VIll del presente articulo, la
contrataciéon de seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales,
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones en relacién con créditos,
empréstitos, préstamos o financiamientos de cualquier naturaleza, incluyendo la
emisién de valores, contratados por organismos publicos descentralizados en relacién
con su participacién en fideicomisos privados en los términos del articulo 265 B Bis
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estardan sujetos a lo
dispuesto por este Libro quedando facultado dicho organismo piblico
descentralizado, segiin sea aplicable, a llevar a cabo la contratacién correspondiente, previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas y sujeta a los principios de imparcialidad, buena fe,
veracidad, honradez, publicidad, transparencia, previsién y eficiencia y observando en todo
momento que se realicen en condiciones favorables para el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 7 de la Leycpara—la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos-constituidos
de conformidad con el articulo 265 B Bis del Cddigo Financiero del Estado de México.y Municipios
no estardn sujetos a lo dispuesto en este Codigo, sin embargo en las adquisiciones, enajendciones,
arrendamiento de bienes y contratacién de servicios que realicen deberdn contar ‘con la previa
autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 13.5.- Las secretarias de Administracion y de la \Contraloria, asi como los
ayuntamientos, podrdn contratar asesoria técnica, ‘para la realizacién de
investigaciones de mercado, verificacién de precios; realizacién'de pruebas de calidad
y en general para el mejoramiento del sistema\de\adquisiciones, arrendamientos y
servicios.

Las secretarias de Administracién y de la_Contraloria intercambiaran la informacion sobre los
resultados de los trabajos derivados de los contratos de asésoria técnica.

Articulo 13.16.- Las dependencias,/ entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos que requieran-contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, previamente' verificardn si en sus archivos existen esos trabajos, estudios o
investigaciones. Asimismo, deberdn.cerciorarse si al interior de la administracién puiblica
se cuenta con_personal .capacitado para llevar a cabo los trabajos, estudios o
investigaciones.

En el supuesto/de 'que existan trabajos, estudios o proyectos que satisfagan los
requerimientos-de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento,
o personal capacitado para realizarlos, no procederd la contratacién, con excepcién
de aquellos que sean necesarios para su adecuacién, actualizacién o complemento.

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los aspectos
siguientes:

Que el Presidente Municipal tiene entre sus atribuciones la de proponer al ayuntamiento los
nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos
auxiliares de la administracion puablica municipal

Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
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publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del
presidente municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico.

Que existen tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son los de
eleccion popular, los generales y de confianza.

Que los servidores publicos de eleccién popular, cuyo origen es de naturaleza democratica y
electoral, como lo son el Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen
previamente definida la temporalidad de la duracion de su encargo por el cual fueron electos.

Que son servidores publicos de confianza aquellos que realizan funciones de
asesoria.

Que las funciones de asesoria comprende la asistencia técnica o profesional que se
brinde mediante consejos, opiniones o dictamenes a (los titulares de las
instituciones publicas o de sus dependencias y unidades administrativas.

Que los servidores publicos de confianza quedan comprendidos_en la Ley de Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado Y Municipios en lo_que (hace a las medidas de proteccion al
salario y los beneficios de la seguridad social .que, otorgue el Estado. Asimismo les serad
aplicable lo referente al sistema de profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo
Cuarto de esta Ley, con excepcion de.aquéllos'cuyo nombramiento o ejercicio del
cargo requiera de la intervencion directa dela‘institucion publica o del 6rgano de
gobierno, sean auxiliares directos ‘deéstos, les presten asistencia técnica o
profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Que para ingresar al servicio publico se requiere entre otros requisitos el de
presentar una“ solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica.o dependencia correspondiente, cumplir con los requisitos que
se establezcan para los diferentes puestos y acreditar por medio de los examenes
correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios para el desempeiio

del puesto.

Que los servidores publicos de confianza, como el caso de los asesores, su cargo lo
desempenan a partir de un nombramiento por designacion directa (o incluso, de ser el caso,
mediante un esquema de servicio civil de carrera), por lo que resulta de suma importancia
que el perfil del funcionario sea el idoneo para desempenar el cargo.

Que en este caso de los servidores publicos de confianza como los asesores a diferencia de
lo que acontece con otra clase de servidores publicos, entre cuyas obligaciones de ingreso se
encuentra la entrega de la curricula, e incluso en determinados casos el de acompanar los
documentos relativos al grado de estudios, documentos que forma parte del expediente
laboral de los mismos.
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e Que la prestacion de servicios profesionales, a través de asesorias, se regula por el Libro
Decimo Tercero excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

e Que los ayuntamientos que requieran contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, previamente verificaran si en sus archivos existen esos trabajos, estudios o
investigaciones. Asimismo, deberan cerciorarse si al interior de la administracion publica se
cuenta con personal capacitado para llevar a cabo los trabajos, estudios o investigaciones.

e En el supuesto de que existan trabajos, estudios o proyectos que satisfagan los
requerimientos de la dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, o
personal capacitado para realizarlos, no procedera la contratacion, conexcepcion de aquellos
que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Cabe precisar que el solicitante requiere el grado de estudios y curriculum,.de’ los asesores del
ayuntamiento, misma que como ya quedd asentado al inicio del-presente considerando debe
entenderse que lo que pretende conocer el particular es precisamente la\trayectoria laboral y nivel
de estudios que si bien es cierto puede estar contenida en ehcurriculo correspondiente, también se
puede encontrar en una solicitud de empleo.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura\de'las disposiciones anteriores se aduce que
el Ayuntamiento es el érgano maximo de gobierno, de cada-municipio y que el mismo se encuentra
conformado por un Presidente Municipal, Regidores y-Sindicos electos democraticamente a través de
los procedimientos establecidos en términos\de lasleyes aplicables, asi como por todos aquellos
servidores publicos designados para-ocupar cargos de Direccion y de Confianza entre los que se
encuentran precisamente los asesores.

Como ya se acoto, no es’obligacion de’los cargos de representacion popular entregar documentos
curriculares o soportes sobre.su-profesion o grado de estudios, en virtud de su origen electoral, por
lo que juridicamente.ni len,la ' Constitucion General de la Republica, ni en la Constitucion Politica del
Estado de México, ni'tampoco en la Ley Organica Municipal del Estado de México o en el Codigo
Electoral de la entidad, se”observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente
Municipal, regidor o, sindico, que dentro de los requisitos se establezca la entrega de un curriculo o
de nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio del cargo.

Lo anterior, sin duda tiene una logica democratica en cuanto a la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos, en cuyo caso los servidores
publicos antes referidos son electos popularmente, y detentan una representacion social. La
representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder en este caso
municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos de eleccion popular del Ayuntamiento confluyen y se
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integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos y campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos. Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo
participara en las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus
representantes populares, siendo el Cabildo, en este caso, el 6rgano colegiado que por su naturaleza
plural, se convierte, como ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la
sociedad, lo que lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de
discusion municipal, bajo el ideario de que lo que atafie a todos tiene que ser decidido por todos,
aunque sea de manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellos los que
conforman el Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria la exigencia'legal de generar
o exigir el un titulo o cédula profesional del Presidente Municipal del Ayuntamiento—y.-demas
funcionarios de origen electoral, mas alld de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a
las juridicas.

Por el contrario el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caricter.de autoridad municipal, puede
exigir a los titulares de cada drea o demas personal designado o contratado, el de contar con
documentos curriculares en sus archivos o solicitudes' de ‘empleo; los cuales como ya fue
mencionado anteriormente contienen tanto las trayéctorias laborales como académicas de los
servidores publicos del ayuntamiento en este caso, con, el\fin' de el de crear su expediente laboral,
que entre otros aspectos permita identificar Su\perfil \para”el puesto, su experiencia laboral y
profesional, asi como el de contar con los soportes profesionales respectivos que asi lo avalen.

Como se desprende de la lectura de.las disposiciones anteriores el SUJETO OBLIGADO, en su
caracter de autoridad municipal, tiene’dentro de sus atribuciones, la de exigir a los titulares de cada
Direccion y Organismo de administracion, asi como al personal designado o contratado el de contar
con documentos curriculares”y soportes documentales de los mismos, en los que se establezca su
trayectoria laboral y académica“de los servidores publicos que laboran en dichos 6rganos.

Esto es asi, porque.se“entiende que los servidores publicos generales acreditaron su ingreso al
servicio publico a través-de un servicio de profesionalizacion calificado y que para poder garantizar su
perfil y desempenar, el puesto debié presentarse una solicitud de empleo, un curriculum y demas
documentacion soporte del mismo, que permita establecer su experiencia y calificacion técnica en el
puesto a desempenar. Asimismo, es claro que los servidores publicos de confianza, también pueden
ser sometidos a los sistemas de profesionalizacion, y por ese motivo, también requieren acreditar su
nivel académico.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto de la
solicitud, por lo que se refiere por ejemplo a la solicitud de empleo, curriculum y los documentos
soporte profesionales de los mismos, incluyendo aquel con el que se acredite el Ultimo grado de
estudios, como son las Cédulas Profesionales o los certificados de estudios, con efectos de patente
para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades, toda vez que esta obligado a
integrar expedientes personales de cada trabajador, en los que se integren los instrumentos o
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documentos publicos con los que se acredite su experiencia y reconocimiento profesional para las
funciones a desempenar.

Ahora bien, debe destacarse que la solicitud refiere expresamente, que requiere saber el grado de
estudios de los asesores al respecto cabe senalar que de la educacion en general, la misma se
considera un derecho de todo individuo, consagrado en el articulo 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; incluso es obligatorio cursar la educacién preescolar, primaria y
secundaria y, por cuanto hace a la que se imparte por el Estado, debe ser gratuita. Por tanto cabe
mencionar que para que una persona se pueda ostentar como profesionista requiere contar con la
documentacion que lo acredite como tal, Sobre los certificados oficiales de estudios, la Ley
General de Educacion, establece lo siguiente:

Articulo lo.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion, eéntidades
federativas municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién, o ‘con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica\y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés social.

La funcion social educativa de las universidades y demds instituciones de educacion ‘superior.a que se
refiere la fraccion VII del articulo 3o.de la Constitucion Politica de los Estados ‘\Unidos-Mexicanos, se
regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria.

Articulo 18.- El establecimiento de instituciones\educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal
por conducto de otras dependencias de la Administracién Publica Federal, asi como la formulacién de
planes y programas de estudio para dichas instituciones, se hardn en coordinacion con la Secretaria.
Dichas dependencias expediran constdncias, certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez corréspondiente a los estudios realizados.

En el Estado de México, ‘el Codigo Administrativo en su Libro Tercero, articulo 3.4, establece que
corresponde a la” Secretaria de Educacion verificar que las instituciones que presten servicios
educativos cuenten con autorizacién o con reconocimiento de validez de estudios.

Grosso modo, podemos senalar que los soportes documentales en los que se acredita el grado de
estudios como pueden ser constancias, certificados, diplomas, titulo y la cédula profesional
son documento expedidos por una institucion educativa oficial, que avala que una persona cursoé
satisfactoriamente los estudios que se indican.

El articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su segundo
parrafo que “La Ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.”
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Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, establece en su Libro Tercero, De la
educacion, ejercicio profesional, investigacion cientifica y tecnolégica, cultura, deporte, juventud,
instalaciones educativas y mérito civil, articulo 3.28 que “Todas las profesiones creadas o que lo
fueren en el futuro, en todas sus ramas y especialidades, requeriran titulo y cédula para su
ejercicio.”

Para esta ponencia, la solicitud de mérito, tiene como finalidad, conocer la trayectoria laboral y
académica de los asesores del SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de
México, dispone lo siguiente:

Articulo I°.- Se entiende por titulo profesional el documento expedido por una de las instituciones
autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en esta Ley y en las demds relativas;-a favor de
la persona que ha comprobado haber adquirido los conocimientos necesarios para ejercer\una de
las profesiones a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 2°.- Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, sonlas,siguientes:

Arquitecto,

Bacteriélogo,

Biélogo,

Cirujano Dentista,

Contador,

Corredor,

Enfermera,

Enfermera y Partera,

Ingeniero en sus diversas ramas profesionales, agronomia, ingenieria civil, hidraulico, mecanico,
electricista, forestal, minero, municipal, sanitario, petrolero, quimico, militar, de transmisiones, de
transmisiones eléctricas y las (demds ‘ramas que comprendan los planes de estudio de la
Universidad Autonoma del Estado,~de la Universidad Autonoma de México, del Instituto Politécnico
Nacional, del Colegio”Militar,\de‘la Escuela Médico Militar y los Centros Universitarios y de estudios
profesionales reconocidos.porla Direccién de Educacion en el Estado, en concordancia con la
Direccién General de Profesiones.

Licenciado en‘Derecho,

Licenciado en Economia,

Médico en sus diversas ramas profesionales,

Meédico Veterinario,

Metalurgico,

Piloto Aviador,

Profesor de Educacién Primaria, Secundaria y maestro de especialidades.

Quimico en sus diversas ramas profesionales, Farmacia, Quimico Farmacéutico y Quimico
Farmacéutico Bidlogo,

Quimico Zimélogo, Quimico Bacteriélogo y Parasitologo.

Trabajador Social.

Articulo 3°.- Igualmente se exigird el titulo para ejercer las profesiones que se consideren dentro
de los planes de estudios de las escuelas superiores, técnicas o universitarias, oficiales y oficialmente
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reconocidas como carreras completas. Estas profesiones serdn determinadas por las leyes que
expidan las autoridades competentes en relacién a los planes de estudios de dichas escuelas.

Articulo 4°.- El Ejecutivo del Estado, previo dictamen del Departamento de Profesiones, que lo
emitird por conducto de la Direccion de Educacién Publica oyendo el parecer de los Colegios de
Profesionistas y de las Comisiones Técnicas que se organicen para cada Profesién, expediran los
Reglamentos que delimiten los campos de accién de cada Profesién, asi como el de las ramas
correspondientes, y los limites para el ejercicio de las mismas Profesiones.

Articulo 8°.- Para obtener un titulo profesional es requisito indispensable cursar y ser aprobado en
los estudios de Educacién Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en su caso y de acuerdo con los
planes y programas escolares, los estudios preparatorios o vocacionales, normales y profesionales
en los grados y términos que establece la Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma del Estado,\la
Ley Organica de la Universidad Auténoma de México, la Ley Organica de Educacion Publica y-las
demds leyes de Educacién Superior vigente en la Republica.

Los planes de estudios de los planteles profesionales en el Estado, deberan comprender la forma
cémo debera prestarse el servicio social.

Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de\ otro Estado, serdn
registrados en éste, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus |Leyes respectivas, de
conformidad con la fraccion V del articulo 121 de la Constitucién Federal:

Articulo 15.- Ningtn extranjero podrd ejercer en el Estado, las profesiones técnico cientificas que
son objeto de esta Ley.

Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho, todos los\estudios superiores en los planteles que
autoriza esta Ley, quedaran en igualdad. de\ condiciones, para el ejercicio profesional, a los
mexicanos por nacimiento.

Articulo 16.- Dependiente /de” la~Direccién“de Educacién Publica, del Ejecutivo del Estado, se
establecerd una Dependencia que-se [denominara DEPARTAMENTO DE PROFESIONES, que se
encargara de la vigilancia.del ejercicio profesional y sera el érgano de conexion entre el mismo
Estado y los Colegios, de*Profesionistas.

Articulo {7.< Son‘facultades y obligaciones del Departamento de Profesiones:

I. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley;

Il. Llevar la “hoja, de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre y anotar en el propio
expediente, las”sanciones que se impongan al mismo en el desempefio de algin cargo o que
impliquen la suspension del ejercicio profesional;

Ill. Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV. Expedir al interesado la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades;

V. Llevar la lista de los profesionistas que declaren no ejercer la profesién;

VI. Publicar durante el primer mes de cada afio en los periddicos de mayor circulacién en el Estado
y en el Oficial, la lista de los profesionistas titulados en los planteles de preparacién profesional
durante el afio anterior;

VIl. Cancelar el registro de los titulos de profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion en
el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;
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VIIl. Determinar de acuerdo con los colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio social;

IX. Llevar un archivo con los datos relativos a la ensefanza preparatoria, normal y profesional que
se imparta en cada uno de los planteles educativos;

X. Remitir para su fijacion en el lugar visible a todas las Oficinas Publicas en el Estado, en el mes
de enero de cada afo, lista de los profesionistas con Titulo registrado;

XI. Proporcionar a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccion; y

Xll. Las demds que le fijen las leyes y reglamentos.

Articulo 18.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la realizacién
habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto tendiente a la prestacion de cualquier servicio
propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple consulta o la ostentacién del cardcter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro. No se reputard
ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con propésito de auxilio inmediato.
Articulo 19.- Para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones técnico-cientificas_a\,que-se
refieren los articulos 2 y 3 se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacién y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos

civiles.

II. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado de acuerdo-con esta Ley;

Ill. Obtener patente de ejercicio profesional.

IV. Para los Profesionistas no avecindados en el Estado, solo~se| requiere la presentacion de su
patente de ejercicio expedida por la Direccién General de Profesiones; o por la correspondiente
dependencia, de otra Entidad.

El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenio de colaboracién con el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, \para ceordinar el registro profesional entre la
Entidad y el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con\las siguientes bases:

Establecer en un solo servicio de registro. de\titulos profesionales y grados académicos en la
expedicion de cédulas profesionales con efectos de” patente para el ejercicio profesional y de
identidad en las actividades profesionales.

b) Reconocer para el ejercicio profesional_en”el Estado, la cédula expedida por la Secretaria de
Educacién Publica.

¢) Intercambiar la informdcién que se.requiera; y

d) Las demds que tiendan_al debido cumplimiento del objeto de los convenios

De los preceptos transcritos, llegamos a las siguientes conclusiones:

Que _en el Estado, para ejercer cualquiera de las actividades técnico- cientificas
descritas en el articulo 2 de la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México,
se requiere, entre otros requisitos, el de Poseer titulo legalmente expedido y
debidamente registrado de acuerdo con dicha Ley; y Obtener patente de ejercicio
profesional, y para los Profesionistas no avecindados en el Estado, sélo se requiere la
presentacion de su patente de ejercicio expedida por la Direccion General de
Profesiones, o por la correspondiente dependencia, de otra Entidad.

Que se entiende por titulo profesional el documento expedido por una de las

instituciones autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en esta Ley y en las
demas relativas, a favor de la persona que ha comprobado haber adquirido los
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conocimientos necesarios para ejercer una de las profesiones a que se refiere el
articulo siguiente.

e Que para obtener un titulo profesional es requisito indispensable cursar y ser
aprobado en los estudios de Educacion Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en
su caso y de acuerdo con los planes y programas escolares, los estudios
preparatorios o vocacionales, normales y profesionales en los grados y términos que
establece la Ley Organica de la Universidad Autonoma del Estado, la Ley Organica de
la Universidad Autonoma de México, la Ley Organica de Educacion Publica y las
demas leyes de Educacion Superior vigente en la Republica.

De las conclusiones anteriores, y al requerirse grado de estudios si bien es cierto que\no\se pide
soporte documental, también lo es el derecho de acceso a la informacion se satisface conla entrega
de los documentos fuente que consagran la informacién solicitada, por lo que el documento que
refiere el grado de estudios de los asesores, segiin lo refiere la Ley de norma el 'desarrollo de
actividades profesionales en esta entidad federativa, podria ser el Titulo’Profesional o la Cédula que
reconoce la patente de un ejercicio profesional.

Ahora bien, y toda vez que se pide informacion sobre los asesores 'del {SUJETO OBLIGADO, es que
resulta oportuno sehalar lo que se entiende por “Asesor”’, en\este’caso se encontrd en la pagina
http://www.definicionabc.com/general/asesor.php lo sigdiente:

ASESOR: Se designa con el término de asesor a aquel individuo que como actividad
profesional se encarga del asesoramiento y de brindar consejos a determinadas
personas que se encuentran ante determinadas circunstancias, preferentemente
sobre imagen, legal, gobierno, finanzas, politica, ciencia, entre otras.

A instancias de las finanzas, serd el asesor financiero el profesional encargado de descubrir las
necesidades financieras de su cliente, analizando una determinada cantidad de cuestiones pasadas,
presentes y futuras de este, teniendo en cuenta ademds su edad, patrimonio disponible, tipo
impositivo, situacion familiar y profesional. Una vez analizadas todas estas variables, el asesor, le
brindard a su cliente una serie de alternativas y recomendaciones de inversion que se ajusten a todo
ello que se analizo, para claro, no provocar ningtin tipo de contratiempo econdémico futuro y encima
reportarle algin tipo de beneficio con estas.

Ante todo, la relacién asesor-cliente, debe estar basada en una mutua y estrecha confianza, de otra
manera, nada bueno podria resulta de la misma. El asesor debera cuidar los intereses de su cliente
como si fuesen los suyos propios y por supuesto, siempre pensar en el largo plazo, tendiente a
cultivar el tipo de relacion.

ASESOR: Persona o grupo de ellas que ofrecen conocimientos y consejos sobre un
tema a alguien que carece de esos conocimientos y los necesita. En economia, el asesor
es un profesional que ofrece servicios de asesoramiento y gestion en diversos temas en los que es
especialista (bolsa, legal, finanzas, fiscalidad, derecho laboral, contabilidad, etc.), a cambio de unos
honorarios. Los despachos especializados en asesoria ofrecen servicios independientes a otras
personas o profesionales que carecen de conocimientos necesarios sobre un tema concreto y
prefieren la ayuda de un especialista, y también ofrecen a las pequefias empresas la posibilidad de
acceder a los servicios de asesoria sin tener que contar con un departamento propio. Ademds, los
servicios de asesoria suelen ir acomparnados de los servicios de gestoria (realizacién de tramites,
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entrega y recogida de documentos, etc.), por lo que la funcién del asesor gestor resufta muy
necesaria para el pequefio empresario o profesional que se ha de centrar en su trabgjo.

Por lo que en este sentido cabe determinar que la categoria de “Asesor” se da en atencion a la
actividad profesional o servicios profesionales que se tiene, con la finalidad de brindar consejos,
recomendaciones sobre los conocimientos que este posee respecto a temas en particular como
legales, financieros, politicos entre otros, ayudando en la toma de decisiones de aquel que solicita su
asesoramiento.

Luego entonces es de gran relevancia que se cuente con los conocimientos adecuados para el
desempeiio de sus funciones, por lo que una forma de acreditar y documentar que se-tienen los
conocimientos que sirva para la contratacion del personal es sin duda mediante solicitudes de
empleo, curriculo, titulo, certificado o cedula profesional, entre otros analogos.

Dicho lo anterior es importante senalar que para poder brindar asesoria en-una 'materia o tema
determinado forzosamente se requiere poseer los conocimientos~del ‘cual se requiere el
asesoramiento, por lo que una forma de acreditar y documentar que\se'tienen los conocimientos
que sirva para la contratacion del personal es sin duda mediante la presentacion de solicitudes de
empleo, curriculo y la cedula profesional. Es por ello que la misma Ley|de‘los Trabajadores del
Estado de México y Municipios, dispone como ya se dijo la\contratacion de personal de confianza
bajo la categoria de Asesores.

Por tanto los SUJETOS OBLIGADOS pueden llégar a contar.con personal auxiliar, entre los que se
encuentran equipos de asesores Yy auxiliares ‘que_analizan su trabajo, le dan forma, tramite y
seguimiento y después, les entregan toda la-carga\de asuntos procesada y lista para ser revisada vy,
posteriormente, tomar una determinacidn al respecto.

Por ello la realizacion de la funcion de administracion publica, que no es otra cosa que las actividades
de gestidn, que el titular-de“la misma /desempena sobre los bienes del Estado o Municipio para
suministrarlios de forma inmediata, y-permanente, a la satisfaccion de las necesidades publicas y lograr
con ello el bien genéral;\dicha.atribucion tiende a la realizacion de un servicio pulblico, y se somete al
marco juridico especializado, que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emision y realizacion
del contenido de actos-administrativos emitidos exprofeso.

Por lo que es de suma importancia en la toma de decisiones al momento de la emisién de actos
administrativos que incidiran en la gestion publica, relativas a la organizacion y funcionamiento de los
organos y sobre todo en el manejo de recursos publicos, para lograr satisfacer las necesidades
publicas.

Sin duda, y fraseando a Don Manuel Herrera y Lasso la tarea de representacion popular, es una tarea
que supone preparacion adecuada, vision previsora, ciencia y pericia; y tales cualidades muy pocos la
reunen. Lo anterior nos lleva a la reflexion de que hay quienes no necesariamente deban de reunir
estas cuatro cualidades, pero les ha correspondido ser representantes populares, lo que no implica
que su desempeno como tales vaya a ser estéril, porque si bien algunos de ellos no tendran
determinada experiencia o conocimiento en alguna materia, si sabran tener la sensibilidad y el
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sentido comun de qué tipo de acciones gubernamentales le van mejor al pueblo que representan. En
efecto, la democracia es una accion de ciudadanos, no de expertos o especialistas; por ello los
representantes populares, no tienen que ser necesariamente unos expertos en tal o cual tema, los
representantes populares no tiene ni debe necesariamente saber la técnica administrativa u otra
cualquiera, pero deben saber cuiles son las decisiones para el bien comun, lo cual implica un deber a
estudiar, aprender y conocer de mejor manera los asuntos, allegarse de elementos de juicio que le
permitan dilucidar el panorama, y estar en condiciones de tomar decisiones.

Si se reconoce que el arte de la representacion popular legislar deber ser fundamentalmente un acto
de entender la realidad social, de leer, de pulsar dentro de ella para saber qué la constituye
esencialmente, cual es su esencia y poder determinar qué se necesita para alcanzar el bien comdn,
ello nos lleva necesariamente a que los representantes populares estan obligados a: ver, \juzgar y
actuar, con veracidad, justicia y prudencia, por medio de visiones, previsiones, diagnosticos analisis,
estudios, asignacion de cargas y responsabilidades, integracion y organizacion./Debe, pues-haber una
brujula orientada, porque la tarea representativa popular sin brujula de conocimiento ‘es,un barco a la
deriva. Luego entonces, resulta comprensible que los representantes ademas de su,sensibilidad social,
deban sumar argumentos objetivos, analiticos, datos, soportes, etc. \Como_se.ve, necesitan los
representantes de la conjuncion de dos fuerzas: las del sentimiento Yy las del pensamiento. Es
precisamente en esta funcién de investigacion, analisis, de_diagnostico| del Cabildo en este caso,
donde los asesores (e incluso de investigadores en materia,juridica,~economica, social, entre otros),
participan de manera importante, como un auxilio/o\apoyo, subsidiario de los representantes
populares.

En base a lo expuesto podemos decir que las-tareas\de analisis y diagnostico llevado a cabo por los
asesores, se convierten en instrumento/de consulta_que los miembros del Cabildo requieren para
orientar su trabajo en areas o temas.especificos sobre las que no tienen suficientes conocimientos,
pericia o experiencia, o bien para confirmar sus ideas. La asesoria o la investigacion cumple asi un
papel fundamental en el desarrollo de la funcién municipal, siempre desde una perspectiva subsidiaria,
lo que permite a los represéntantés”populares aprender y conocer de mejor manera el tema o
asunto sobre el que habra de-trabajar, dando como resultado una funcion municipal profesional, y
abre la oportunidad'de que las"decisiones tomadas sean producto si de la sensibilidad, pero también
de la mesura y la prudencia, \y‘por otro lado, el de cotejar, comparar y confrontar con otros 6rdenes
de gobierno y poderes-publicos, los diagndsticos y las propuestas de solucion, enriqueciendo el
debate, la orientaciéon. politica y en general, el papel de equilibrio administrativo-gubernamental y de
organizacién politica que tiene el Ayuntamiento y con ello, responder de mejor forma a los intereses
de los gobernados.

Justamente de lo anterior se deriva que son diversas las facultades que tienen los miembros del
Cabildo. Por tanto las funciones de su personal e instancias auxiliares resultan de vital importancia
para la tarea gubernamental desplegada por ellos.

Por tanto, resulta justificable que los representantes populares para la toma de sus decisiones se vean
apoyados por asesores o especialista en los diversos ramos que les corresponde en el ejercicio de
sus atribuciones, por lo tanto dichos servidores publicos de eleccion toman decisiones basados en la
orientacion que les proporcionan sus asesores. Es por ello que los resultados de una administracién
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dependeran en gran medida del equipo de trabajo (entre ellos los asesores) con el que se cuente, de
ahi la justificacion sobre el interés social de conocer si quienes orientan o asesoran en las tomas de
decisiones poseen los conocimientos profesionales adecuados y el perfil idoneo para el desempeno
de su funcion, ya que el papel que desempenan coadyuva a las tareas gubernamentales.

Siendo que en el caso de los asesores su funcién incide en la preparacion para ejercer la misma, pues
aunque conozcan las funciones ejecutivas, no deben adolecer de los conocimientos adecuados para
aconsejar a los representantes populares; asi como no debe existir un desconocimiento de los temas
como es el caso de la programacion de recursos, la correcta inversion de los fondos publicos,
principalmente, si su nivel de estudios es una profesion lo que sin duda tal vez no se consigue si existe
un menor grado de preparacion. Por lo que el asesor debe contar con un nivel de conocimientos
profesionales para el desempeno de sus funciones, ya que no en todos los casos es palpable este
hecho. En conclusion se puede senalar que la importancia radica en lo siguiente:

I. Que quienes son asesores cuenten con un nivel de preparacion adecuado, para poder
aconsejar a los representantes populares.

2. Que quienes funjan como asesores cuenten con una destacada trayectoria‘académica y
laboral.

Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum,\ es, decir_se deduce que el ahora
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y profesional de los
asesores del Ayuntamiento de la actual administracion municipal, lo cual, como quedd
asentado al inicio del presente considerando,se\esta consignado o soportado en la curriculum
correspondiente, o bien también puede estar consignado.en otros soportes como son por ejemplo la
propia solicitud de empleo, en donde es/del conocimiento que en dichas solicitudes se asienta entre
otros datos lo relativo a antecedentes, escolares/o profesionales, asi como antecedentes laborales o
Ultimos trabajos del interesado.

Luego entonces, bajo los_principios .de publicidad, suficiencia y oportunidad en beneficio del
solicitante, mandatados_en términos del articulo 3 de la Ley de la materia, es que debe entenderse
que el interés del ahora Recurrente no puede reducirse solo a conocer el curriculum vitae, sino en su
defecto cualquier. otro ‘documento que contenga respecto de un servidor publico su trayectoria o
desarrollo profesional “y” laboral, que permita conocer su experiencia para las funciones a
desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la solicitud es dar acceso bien al curriculum,
solicitud de empleo o cualquier otro soporte documental analogo o similar. Siendo que en el caso
especifico como ya se senalo en los casos de servidores publicos del AYUNTAMIENTO se prevé en
la Ley de la de Trabajadores de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone en su
articulo 47 que para ingresar a laborar en este caso a la administracién municicpal se requiere como
requisito presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente, es decir se debe exigir la presentacion de "solicitud de empleo”, por lo
tanto el SUJETO OBLIGADO si cuenta en sus archivos con soporte documental que aludan a la
experiencia laboral y académica de los servidores publicos del AYUNTAMIENTO, por lo que no
procede negativa para negar la inexistencia de la informacion sobre tales antecedentes.
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Dejando acotado que conocer la experiencia profesional y el grado de estudios o profesion en el
caso de los servidores publicos o como en el caso acontece ‘“asesores” sin duda representa
relevancia en su publicidad en base a que el perfil de idoneidad se reflejara en la toma de decisiones
que realicen los representantes populares y que atafnen a la actividad gubernamental, por tanto deben
estar sustentadas en el profesionalismo y preparacion. Por lo que los datos sobre conocer la
experiencia profesional y grado de estudios de un funcionario como el asesor de los representantes
populares es de acceso publico, ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene
el derecho de saber cudl ha sido la experiencia o antecedentes profesionales o académicos que posee
la persona responsable.

Asi mismo es de contextualizar que para aquellos servidores publicos que son designados para
ocupar cargos de Confianza entre los que se encuentran los asesores del ayuntamiento, de los
mismos si se debe generar un expediente conformado, entre otros documentos, por la solicitud de
empleo y el correspondiente curriculum que permita establecer su experiencia_en ‘el~puéesto a
desempenar.

Por tanto se presupone la existencia de llevarse a cabo registros_y\expedientes laborales de los
servidores publicos de confianza que se contrataron bajo la categoria’ de asesor del Sujeto Obligado,
por lo que existe la presuncidon legal de que que obre _en| los archives del AYUNTAMIENTO
documentos como el curriculo, solicitud de empleo o documento-andlogo donde se consignen los
antecedentes laborales y profesionales de los servidorés\publicos, ya'que se constituye en una forma
de acreditacion de los conocimientos y experiencia que 'se tienen para el desempeno de sus funciones.

Por lo que queda establecido en la Ley de-la materia que el alcance del derecho de acceso a la
informacién, implica los siguientes tres /supuestos: l.-"Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los sujetos obligados; Il.-
Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los sujetos obligados, y Ill.- Que se trate de informacién registrada en
cualquier soporte, que en.ejercicio de-sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

Por lo anterior esta’Ponencia‘\estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO-si ha“de obrar en sus archivos con respecto a la informacion curricular 'y
documento que ‘acredite-la profesion bajo la cual se brinda la asesoria, ya que se trata de
informacion de caracter publico.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacién, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva “al grado de estudios y experiencia laboral”.

De los preceptos legales transcritos, y para efectos de la presente resolucion, podemos afirmar,

como ya se senald, que el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones,
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sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados. Por lo que en este
contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion
respectiva “profesion”.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, asi
como el curriculo y le documento bajo el cual se sustenta la profesion y que se presupone como
requisito fundamental para el desempeno de sus funciones de un funcionario es de acceso
publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho
de saber cual son los conocimientos y experiencia que ha venido adquiriendo la persona
responsable de realizar las funciones publicas.

Conviene mencionar la importancia de dar a conocer el documento que certifica la profesionalizacion
cedula o curriculos de un servidor publico sin duda como es el caso de los asesores-del Ayuntamiento de
la actual administracién, sin duda puede reflejar el buen desempeio de la funcion publica. Por lo que tal
cierta informacion es de naturaleza publica, toda vez que la misma_dcredita la idoneidad para la
ocupacion del cargo publico respectivo.

En razén de lo seialado, el SUJETO OBLIGADO, puede exigir-a aquellos servidores
publicos que son designados —como en la especie lo es, los-asesores del Ayuntamiento de la
actual administracién,-, el de contar con documentos curriculares, en-sus archivos, los cuales como ya
fue mencionado anteriormente contienen tanto las trayectorias laborales como académicas de los
servidores publicos de dicho ente publico, con €l fin de crear-su expediente laboral, que entre otros
aspectos permita identificar su perfil para el.puesto.

Por lo anterior es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO posee la informacion objeto de la
solicitud, por lo que se refiere a curriculum o soporte documental que aludan a la experiencia laboral y
académica de los servidores publicos toda vez que esta obligado a integrar expedientes personales de
cada trabajador, en los que-Se, integren los instrumentos o documentos publicos con los que se
acredite su experiencia ¥, reconocimiento profesional para las funciones a desempenar. En efecto, la
informacion sobre la trayectoria laboral contenida en el curriculum o soporte analogo debe obrar en
los archivos del area administrativa, especificamente en el expediente de personal.

Acotado lo anterior, .es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, asi
como el curriculo de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho
evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cudles son los conocimientos y
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.

Conviene mencionar la importancia de dar a conocer el curriculum o soporte anilogo de un
servidor publico sin duda como es el caso de los asesores del Ayuntamiento de la actual administracion,
sin duda puede reflejar el buen desempeno de la funcion publica. Por lo que tal cierta informacion
es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad para la ocupacion del cargo
publico respectivo.
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Por otro lado, lo que pretende transparentarse con el acceso al curriculum o soporte andlogo de una
persona, es conocer su perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer su experiencia en
el area. Es asi que entregar este documento favorece la rendicion de cuentas por parte de los
sujetos obligados.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que si bien no es generada por el
SUJETO OBLIGADO si ha de obrar en sus archivos con respecto a la informacion relativa a la
trayectoria laboral por lo que se trata de informacién de caracter publico. Y toda vez que el derecho
de acceso a la informacidn se materializa en el acceso a toda documentacion que en el ejercicio de
sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, es
que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar la documentacion que-soporta la
informacion respectiva de la trayectoria laboral y profesional de los asesores del Ayuntamiento de la
actual administracion,.

Acotado lo anterior, es menester puntualizar que es criterio de este Pleno el 'que la informacion
referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de una_Institucion, gubernamental, e
incluso de la trayectoria laboral de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cutdl-es la\experiencia que ha venido
adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones publicas.\"Por lo que es opinion
compartida que tales datos laborales de un servidor publico, es\informacion publica, que en efecto, la
sociedad requiere conocer cual es la experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado
servidor publico, para llevar a cabo funciones que implican el /manejo, uso y destino de recursos
publicos, o bien para tomar decisiones en los ‘diversos_tépicos que involucran las funciones y
servicios publicos.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del documento que contenga la
trayectoria laboral que puede ser .el/curriculum’o soporte anilogo de una persona, es conocer su
perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer su experiencia en el area. Es asi que
entregar este documento faverece la-rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados.

Ahora bien, el curriculum, vitae'o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que contiene la
historia de vida de una persona, en donde se destacar su desarrollo profesional y laboral, ademas de
datos relacionados con“su-vida privada, de conformidad con ello, este Instituto se ha pronunciado en
multiples ocasiones, de que el curriculum de un servidor publico es un documento de naturaleza
publica y solo los datos relativos a la vida privada de la persona son clasificados por dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae o soporte andlogo de un servidor publico contiene tanto informacion
publica como confidencial, por lo que este Instituto ha determinado la_elaboracién de versiones
publicas del curriculum vitae de los servidores.

Acotando que el objeto de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion que los sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de
ideas, los particulares pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publicos, incluidos datos personales de terceros, cuando esta informacion, se convierta en
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una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia, prevalece el interés
publico sobre el derecho a la privacidad.

Cabe recordar que parte de lo solicitado por el RECURRENTE es conocer el curriculum vitae o
soporte andlogo de los asesores del Ayuntamiento de la actual administracion,; en este sentido, el
particular solicita el curriculum, y en ese sentido cabe acotar que la Ley de Transparencia contempla
un derecho de acceso a la informacién publica, por el que dicho derecho se traduce en un acceso a
los documentos, y en ese sentido se trata de informacion publica ya que dicha informaciéon permite a
la sociedad conocer la experiencia o antecedentes profesionales o académicos que posee la persona
responsable de realizar las funciones gubernamentales, por lo que tal informacién como ya se dijo es
de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad del servidor publico al cargo
publico que ocupa.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre-la trayectoria{aboral
de los asesores del Ayuntamiento de la actual administracion, permite conocer el grado'y tipo de
preparacién y experiencia que posee para desempenar sus funciones como parte de un ente publico,
por lo que la informacién debe ser considerada de naturaleza publica.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los.objetivos de la"Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;’de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia da sociedad, de manera que puedan valorar el
desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba_a’'que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion que
constituyen datos personales, de acuerdo con-lo\preyisto en el articulo 2, fraccion Il de la Ley de la
materia, lo cierto es que tratandose de unservidor publico, una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para_desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos_datos\contenidos en su curriculum o soporte analogo. En esa
tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de acceso, la
informacién relativa a su-trayectoria“académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que
acrediten su capacidad, habilidades o“pericia para ocupar el cargo publico. Por lo tanto es de acceso
publico la informacién inherente a’los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor publico
Y, en su caso, sobre su‘desempeno laboral, en tanto que establecen el marco de referencia laboral
administrativo y su idoneidad en el cargo.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculum o soporte analogo de los servidores publicos pero
en su version publica.

En razén de lo senalado, es probable que el documento que contenga la trayectoria laboral y
profesional como lo es el curriculum (o analogos como solicitud de empleo), pueden contener datos
personales que para efectos legales, si son confidenciales, por lo que procede instruir al SUJETO
OBLIGADO a que elabore y entregue versiones publicas de los mismos, en las cuales
obviamente no pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se han desempenado y
desempenia, asi como los antecedentes profesionales y laborales, pero en dichas versiones publicas si
deberan eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio
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particular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones privadas de correo electrénico,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y
demas datos personales que no inciden en la gestién gubernamental o en la rendicién de cuentas, por
tratarse en estos caso efectivamente de informacion confidencial, en términos de los articulos 2,
fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia invocada, toda vez que se tratan de datos que
constituyen informacion que incide en la intimidad o privacidad de un individuo identificado, y en la
que no se antepone interés social por darla a conocer.

Por tanto, y expuesto lo anterior, en efecto el SUJETO OBLIGADO debe elaborar la version
publica del curriculum o soporte analogo respectivo.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria laboral
de los asesores, asi como el soporte documental (cédula profesional) que los acredite\ como
asesores en la materia que desempenan, permite conocer el grado y tipo de' preparacion y
experiencia que poseen para desempenar sus funciones como parte de un ente/publico, por lo que la
informacién debe ser considerada de naturaleza de acceso publico, pero.€n su version publica.

Ahora bien, respecto de los Titulos Profesionales o las cédulas’” que otorgan la patente para
desempenar una profesion, debemos mencionar que son de acceso publico, el nimero de la cedula
profesional en su caso, la profesién o actividad que comprende, el nombre de la Universidad de la cual
es Egresado el Servidor publico, asi como la firma de los servidores-publicos de Universidades publicas
es de acceso publico, pues cabe decir que el caracter, de publico también se trasladan a los
documentos soporte de la informacién solicitada como_puede ser el curriculo, cedulas y titulos
profesionales la cual contiene tanto informacion, publica como confidencial, es por ello que este
Instituto ha determinado la elaboracién’ de“versiones” plblicas de los curriculos, cedulas y titulos
profesionales de los servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos como nombre
y el numero de la cedula profesiohal./y.en los casos de los titulos profesionales el nombre y la escuela
de procedencia e incluso la firma de los servidores de la Universidades o Escuelas que son publicas,
estas se conciben como de’caracter/publico.

Por lo tanto, es obligacién\de‘\los-Sujetos Obligados otorgar acceso a versiones publicas de Cédula o
Titulo profesional de-seryidores publico de los servidores publicos ante una solicitud de acceso,
ya que como se dijo‘uno.de los objetivos de la Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas
hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el desempeno de los Sujetos Obligados. ya que al ser
la cédula profesional un documento que tiene por objeto acreditar que una persona cuenta con la
autorizacion para ejercer la profesion indicada en la misma, a través del conocimiento de algunos de
los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para ocupar el empleo,
cargo o comision encomendado. En tal sentido, ante una solicitud de acceso a la informacion que se
relacione con la Cédula profesional, los Sujetos Obligado deben elaborar una version publica en la que
se deben omitir los datos personales de caracter confidencial que no refieran al perfil profesional de su
titular tales como la clave Unica de registro de poblacion, la firma del titular y la fotografia.

En efecto, la fotografia de servidores publicos consignada en la Cédula o Titulo es un dato

personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que tales
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fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, dichas
fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que se constituyan como algiin elemento que
permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su
publicidad, mas ain cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya servidor
publico, sino que su naturaleza deriva del reconocimiento de una profesién hacia una persona. En ese
sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce
a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.

Y si bien se sostiene que la fotografia en dichas Cedulas profesionales o titulos, se constituyen a partir
de que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo de recibif, una identificacion
oficial como profesionista, y con ello inserta su imagen de su rostro para~lageneracion de un
documento gubernamental, asociada con su nombre y con la profesion/a /desempenar, y que le
permitira su identificacion y acreditacion ante el publico, para justificar lacalidad profesional con la que
se ostente, no menos cierto es que dicha registro fotografico deriva, de un”requisito que las
autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado.pueda ‘o no consentir, se trata
practicamente de una adhesion para poder obtener dicha documento oficial, por ello no es vilido
aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, impliquée, su\consentimiento o su anuencia para que
de ser el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro consignado en
tal documento oficial, mas ain como ya se dijo ello se da a\laluz del interesado como profesionista no
como servidor publico o por motivo de un cargo o puesto publico, sin que se pueda advertir o
detectar circunstancias particulares que ameriten un_tratamiento singular para su difusion. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia sealcanzan.con permitir el acceso a dicho documento en su
version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la
persona que se ostenta con una «calidad profesional determinada es el mismo servidor publico que se
nombra en los documentos oficiales de referencia.

En este orden de ideas, la cédula-profesional, sélo debe ser entregada ante aquellas autoridades antes
las cuales las personas se ostenten como profesionistas acreditados para fungir como tal.

Asi también en el caso-de las Firmas, es de mencionar que si bien es cierto que este Instituto ha
considerado que las firmas de servidores publicos son datos de naturaleza publica toda vez que a
través de éstos se verifica el ejercicio de atribuciones, lo que contribuye al cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley; también lo es que este criterio se circunscribe a aquellos documentos
que son firmados por los servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones y, para el caso que nos
ocupa, la cédula profesional no fue firmada por su titular en ejercicio de sus funciones, por lo que la
firma contenida en este documento constituye de igual forma que la fotografia un dato personal.

En efecto, las firmas de servidores publicos plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus
atribuciones, constituyen informacion de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un titulo o
cédula profesional expedidos por institucion publica, las firmas que contiene son de igual forma de
naturaleza publica ya que reflejan el ejercicio de atribuciones de éstos. Contrario sensu, si el titulo fue
expedido por una institucion privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores
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publicos, por lo que no aplica la excepcion de la proteccion al dato personal y, por ende deben ser
considerados datos confidenciales.

De igual forma, sucede con la cédula profesional, que se trata de un documento expedido por una
institucion publica a través de sus servidores publicos en ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas, por lo que constituyen informacion de naturaleza publica. En este sentido, las firmas de
servidores publicos en ambos documentos no deben ser eliminadas de las versiones publicas; no asi, la
firma del titular de la cédula ya que no fue plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su
caracter de particular, por lo que resulta procedente que se elimine de la version publica.

La firma de los interesados se encuentra en las cédulas profesionales como parte del requisito que la
Secretaria de Educacion Publica federal, sefiala para la obtencién del documento y, las firmas de manera
general constituyen un dato personal y solo por excepcidon en tratandose de,servidores publicos, se
exceptlan de esa proteccién, toda vez que el interés publico que reviste su difusién,\rebasa.el ambito
privado. Asi, atentos al principio de finalidad la firma en las cédulas profesionales; se plasma como parte
del requisito establecido por la institucion competente para emitirlasy 'tiene por efecto que los
profesionistas se acrediten ante las autoridades que corresponda, al momento_de ejercer. Al respecto,
el articulo 27 de la Ley senala lo siguiente:

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberan ser dctualizados-de manera permanente y ser
utilizados exclusivamente para los fines para los” que \fueron-creados. La finalidad de un
archivo y su utilizaciéon en funcion de ésta, deberda especificarse Jy justificarse. Su creacion deberd ser
objeto de una medida de publicidad o que permita‘el conocimiento de la persona interesada, a fin de
que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

Por tanto, y expuesto lo anterior, en efecto.el/'SUJETO OBLIGADO debe elaborar la version
publica de las cedulas profesionales respectivas.

Mediante la entrega de versiones publicas" se garantiza el derecho de acceso a la
informacion en posesion de‘los sujetos obligados, dandose cumplimiento con ello, a la
parte conducente)de los -articulos 6° y 5° de las Constituciones federal y local,
respectivamente. Esa es:la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo
se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero
si en un documento-coexiste informacién publica como informacién clasificada, esta ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Puablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis afadido)

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacion relacionada con
el perfil de servidores en version publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE.LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION. QUE.EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La informacion que se contiene
en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal
es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el éjercicio del cargo, a la
identificacion de la plaza y sus funciones, los datos relevantes.sobre el perfil-profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desempeiio, en tanto establecen el marco de
referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sdcede con los datos personales que en
dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse_ en cuenta.que uha de las excepciones al
principio de publicidad de la informacién la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran
del consentimiento de los individuos para su.difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de los articulos 3°, fraccion Il, y 18, fraccion, li-de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermamental. Para-ello es necesario considerar de los datos
personales se refiere Unicamente a las’personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es.el de la.intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque
ambas estan en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio’y.su-confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo; entendido como la persona humana.

Amparo en revisién191/2008. Grupo.Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Secretario: OscarRodriguez Alvarez.

En este mismo sentido’sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que determina
la publicidad de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso
a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera
que puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria
profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos
personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
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informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del
curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los civdadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desemperiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso”quel\ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculum vitae o soporte anilogo (como_lo es la-solicitud de
empleo) y las cédulas profesionales de servidores publicos pero en su version publica, actualizandose
en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la materia; e|igualmente, lo
preceptuado por el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en tano que\se trata de informacion
que debera ser accesible al solicitante

Derivado de lo anterior se desprende lo siguiente:

e Que se trata de informacion que debe de obrarien\los)archivos del SUJETO OBLIGADO.
e Que se trata de informacién de acceso publico en su version publica.

SEPTIMO.- Anailisis de la respuesta que fie remitida a EL RECURRENTE por EL
SUJETO OBLIGADO y determinar si la-misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable y determinar si se satisface la solicitud respectiva.

En este sentido cabe recordar que eF-RECURRENTE solicito:

“SOLICITO EL_ NOMBRE DEL LOS ASESORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE ESTA
ADMINISTRACION CURRICULUM VITAE Y GRADO DE ESTUDIOS”(Sic)

Al respecto el SUJETO OBLIGADO en su respuesta senalé los nombres de los asesores que
laboran y laboraron en el ayuntamiento de Tezoyuca, sin embargo respecto del curriculum
manifiesto que no se cuenta con el mismo ya que no es requisito indispensable, para
ingresar a laborar dentro del H. Ayuntamiento.

Primeramente debe dejarse claro que el SUJETO OBLIGADO en el desahogo de los
procedimientos de acceso a la informacién publica, debe observar los criterios de publicidad,
suficiencia, precision, veracidad y oportunidad en beneficio del solicitante en términos del articulo 3
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de la Ley de la materia.! Siendo que para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO no da una
respuesta apegada a los principios senalados por las razones que a continuacion se exponen.

En efecto para esta Ponencia la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO no satisface el
acceso a la informacién ejercido por el particular, en consideracion a lo siguiente: respecto al
curriculum vitae y grado de estudios de los servidores publicos solicitados menciona que no cuenta
con la informacién ya que no es requisito para laborar como servidor publico, en este sentido dicha
respuesta no puede ser considerada como valida toda vez que de la normatividad aplicable se
desprende que salvo los funcionarios publicos designados mediante eleccién popular, todos los
demas servidores publicos para ser designados deben de cumplir con ciertos requisitos y presentar
documentos para su contratacion a fin de acreditar su experiencia académica y profesional para el
desempefo del cargo, puesto y empleo, y que pude obrar en los expedientes laborales, que se
entiende deben obrar en el area administrativa del Sujeto Obligado.

En concatenacion del anilisis realizado al Considerando anterior, del contenido a, la solicitud de
informacién asi como de la respuesta correspondiente, se desprende.que es, deber del SUJETO
OBLIGADO poseer la informacién solicitada respecto a los servidores publicos’que desempenen
un cargo de nivel medio y superior que no sean funcionarios de origen\electoral, de acuerdo a lo
dispuesto por la Ley de los Trabajadores del Estado de México y Municipios:

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién publica’o\del 6rgano_de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de\la naturdleza de las funciones que desempefien y
no de la designacién que se dé al puesto:

Son funciones de confianza: las/de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién,
asesoria, procuracion y administracion ‘de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacion/directa de los-titulares de las instituciones publicas o dependencias,
con el manejo de recursos\y\las_que realicen los auxiliares directos de los servidores publicos de
confianza.

ARTICULOA47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

l. Presentarwna:solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién
publica o dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion V del
articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

* Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada, o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deberan poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

Vill. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desemperfio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico.

Cabe insistir para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que entre los requisitos para ingresar al servicio publico se encuentra el de presentar
solicitud de empleo y acreditar por medio de examenes correspondientes y aptitudes
necesarias para el desempefo del puesto.

Ahora bien, es oportuno acotar -como ya se dijo- que el solicitante requiere €l curriculum, es decir
se deduce que el ahora RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y
profesional de los asesores del Ayuntamiento de la actual administracién municipal, lo
cual, como quedo asentado al inicio del presente considerando, se esta €onsignadoe’ o/soportado en la
curriculum correspondiente, o bien también puede estar consignado;en otros-soportes como son
por ejemplo la propia solicitud de empleo, en donde es del conocimiento,que’en dichas solicitudes se
asienta entre otros datos lo relativo a antecedentes escolares'o profesionales, asi como antecedentes
laborales o ultimos trabajos del interesado.

Luego entonces, bajo los principios de publicidad, suficiencia y oportunidad en beneficio del
solicitante, mandatados en términos del articulo, 3 'de lasLey de la materia, es que debe entenderse
que el interés del ahora Recurrente no puede reducirse solo a conocer el curriculum vitae, sino en su
defecto cualquier otro documento que [contenga respecto de un servidor publico su trayectoria o
desarrollo profesional y laboral,~que permita conocer su experiencia para las funciones a
desempenar, por lo tanto el conténido\y-alcance de la solicitud es dar acceso bien al curriculum,
solicitud de empleo o cualquier otro“soporte documental analogo o similar. Siendo que en el caso
especifico como ya se sefalo_ en'los casos de servidores publicos del AYUNTAMIENTO se prevé en
la Ley de la de Trabajadores.de los Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone en su
articulo 47 que para-ingresar a-aborar en este caso a la administracion municipal se requiere como
requisito presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion publica o
dependencia correspondiente, es decir se debe exigir la presentacion de "solicitud de empleo”, por lo
tanto el SUJETO OBLIGADO si cuenta en sus archivos con soporte documental que aludan a la
experiencia laboral y académica de los servidores publicos del AYUNTAMIENTO, por lo que no
procede negativa para negar la inexistencia de la informacion sobre tales antecedentes.

En este sentido, como ya se dijo resulta necesario precisar que al solicitar curriculum y grado de
estudios de servidores publicos del ayuntamiento, esta Ponencia puede interpretar que lo que el
particular requiere conocer es la trayectoria laboral de los citados servidores publicos, toda vez que
la trayectoria laboral es el recorrido de los diferentes puestos de trabajo y actividades profesionales
que desarrollan los individuos, es decir conocer los empleo o cargos que ha ocupado, y que permitan
explicar su movilidad laboral.
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Luego entonces de lo anterior es que se puede sefalar que tal como se advierte en el caso de los
servidores publicos de la administracién publica municipal de mandos medios y superiores de la
administracién publica municipal que no sean funcionarios de origen electoral la normatividad si les
exige acreditar su nivel de preparacidon profesional y laboral y que dicha informacion debe estar
integrada en el expediente laboral de cada empleado.

Ahora bien la Ley es muy clara al establecer que los servidores publicos que deben presentar una
solicitud de empleo, en este sentido es necesario precisar que la solicitud de empleo es un
documento que permite recabar de manera introductoria los datos de los posibles candidatos a
ocupar un puesto, las solicitudes de empleo por parte de los empleadores les permite al igual que el
curriculo revisar la experiencia y los estudios de los candidatos, evaluar el avance los candidatos en
anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en los empleos entre otros aspectos importantes.

Hay que considerar también que la informacion que se pida en una solicitud de"empleo'servira para
integrar una base de datos de personal, por lo que es importante considerar que dichas'solicitudes
deben estar firmadas por quienes las elaboran a fin de afirmar que los_datos contenidos en ella son
verdaderos.

En general tal como lo establece la Ley antes invocada cada institucion publica o dependencia disena
sus formatos de solicitudes de empleo adaptadas a las necesidades” dependiendo del puesto, por
ejemplo: un formato de solicitud de empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan
puestos de supervision y otro para directivos.

La mayoria de las solicitudes de empleo contienen los‘mismos elementos basicos que un curriculum
como son direccion y teléfono; historial de\trabajo.comenzando con el trabajo mas reciente las
escuelas a las que asistio, direcciones |y fechas y Referencias: nombre de la persona, direccion,
numero de teléfono y ocupacion.

A manera de ejemplo y bajo’un’ criterio orientador se inserta un formato de solicitud de empleo del
ayuntamiento  de”_ Atizapan.~ de  Zaragoza obtenida de la  pagina  electrénica,
http:/lwww.apatzingan.gob-mx/archivos%20de%20pdfiSolicitud%20de%20empleo.pdf:
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Por otro lado respecto a lo manifestado por el SUJETO OBLIGADO en relacion a que no cuenta
con el curriculum ni el grado de estudios de los servidores publicos solicitados, no hay que olvidar
que el expediente laboral se integra al inicio de la relacion laboral y en él se pueden incluir
documentos como son: solicitud de empleo, antecedentes familiares y personales, cartas de
recomendacion, comprobante de antigliedad y salario de otros empleos, comprobante de domicilio,
constancia del dltimo grado de estudios, contrato individual de trabajo, cartilla del servicio
militar nacional, copia del registro federal de contribuyentes, copia de la CURP, copia de
identificacion oficial, niUmero de seguridad social, referencias personales, curriculum, entre otros.

Asi mismo durante la relacién laboral se pueden incluir a dicho expediente laboral las constancias de
cursos de capacitacion y adiestramiento, recibos de némina firmados por el trabajador,\control de
vacaciones disfrutadas, copia del contrato de tarjeta de débito suscrito para {pagar el salario,
notificacion sobre ascenso o cambio de puesto, control de autorizaciones |especiales para.laborar
tiempo extraordinario, copia del gafete que acredita como trabajador de la institucion, etc.

Incluso, al término de la relacion laboral debe integrarse el expediente laboral correspondiente la
copia de la baja en la institucion de seguridad social, carta”’derenuncia, aviso de rescision,
comprobante de pago del finiquito y/o liquidacién o cualquier, otro documento en el que se acredite
el término de la relacion laboral.

Lo cierto es que dentro de los archivos del SUJETO OBLIGADO si debe contar en sus
archivos con soporte documental que aludan a la experiencia laboral y académica de los
servidores publicos del AYUNTAMIENTO, por-o que no procede negativa para negar
la inexistencia de la informacién sobre-tales.antécedentes, y por lo tanto esta Ponencia
le insiste al SUJETO OBLIGADO que | bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante, previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, es
que debe entender que el interés del ahora RECURRENTE es acceder o bien el curriculum
vitae o cualquier otro documento _que contenga respecto de un servidor publico su trayectoria o
desarrollo profesional y Idboral, y.que permita conocer su experiencia para las funciones a
desempeiiar, por. 1o tanto €l contenido y alcance de la solicitud es dar acceso bien al
curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro soporte documental analogo o similar.

Aunado de que no‘hay, que olvidar que toda dependencia o institucion publica cuenta con una que la
direccion de recursos humanos es la encargada de seleccionar personal idoneo, mantener y
desarrollar relaciones armoniosas entre el personal, velar por las politicas, planes, programas y
procedimientos concordantes con la legislacion laboral vigente.

Al respecto el Bando Municipal 2010 del SUJETO OBLIGADO dispone:

Articulo 46.- Para el desempefio de su funcién administrativa, el H. Ayuntamiento contara con las
siguientes dependencias administrativas, que tendrdn las facultades que les confiera este Bando, la
Ley Organica Municipal, los Reglamentos y demds disposiciones legales.

l.aXIll. .
XIllI. Coordinacion de Recursos Humanos.
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XIV. a XXIV. ...

Ahora bien se debe entender que direccion o coordinacion de personal, administracion o Recursos
Humanos, es considerada como una especializacion de la administracion general, tiene que
constituirse, mediante un conjunto de normas legales y técnicas en disciplina laboral. En sintesis la
principal funcién de la administracion de desarrollo de recursos humanos es: Mantener y mejorar las
buenas relaciones humanas y laborales entre la institucion y el trabajador, asi como, proveer a las
instituciones de los recursos humanos idoneos, y en este ultimo punto para poder determinar la
idoneidad de dichos recursos humanos debe contar en los registros de personal con un minimo de
informacion de los mismos entre los que se encuentra precisamente la informacién materia del
presente recurso, es decir, debe contar con el grado de estudios y curriculo de los_servidores
publicos solicitados o bien los documentos en los que se acredite la experiencia laboral y académica
de los servidores publicos solicitados, como puede ser una solicitud de empleo,

En este sentido se debe entender que el registro de personal es una funcién/técnica importante para
llevar a cabo la politica de los recursos humanos, este proceso de integracion del expediente laboral
comienza como Yya se mencioné anteriormente en forma sucesiva, apenas el servider publico ingresa
a laborar, ya que su ingreso debe registrarse en una ficha, tarjeta o formato elaborada por el area
recursos humanos.

El registro y control de personal constituye una fdente\importante de consulta sobre datos
personales del servidor publico, asistencia e inasistencia, puntualidad, vacaciones, licencias, permisos,
ascensos y promociones entre otros, por tal motive tiene.que-ser actualizada permanentemente.

Su finalidad es servir de fuente de informacion ‘necesaria para determinar la situacion actual del
servidor publico y parala toma de decisiones en cuanto a: promocion o ascensos, conceder becas,
movimientos de rotacion o reubicacion, etc.

Sin embargo, tal y como lo“refiere EL'SUJETO OBLIGADO, no cuenta con el curriculum y
grado de estudios de'los’servidores publicos solicitados, por lo que de esta forma queda
claro para este Pleno ‘que si“bien como lo ha expuesto el Sujeto Obligado no se tiene la
informacion solicitada, 'sin” embargo desde el ambito de sus atribuciones por parte de EL
SUJETO OBLIGADO._deberia contar con dicha informacion, ya que precisamente una de
ellas es revisar que ‘el perfil de los servidores Publicos es idéneo para desempenar el cargo que se les
confiere, en este sentido la inquietud del particular al querer conocer el grado de estudios y
experiencia laboral de los citados servidores publicos, parece encontrar cobijo en estas atribuciones
asignadas al SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien hay una manifestacion expresa de no contar con la
informacion, lo cierto es que dicha manifestacion es realizada de manera unilateral por un servidor
publico, y no por el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, quién es el tnico facultado
para declarar la inexistencia de informacion cuya evidencia legal arriba que deberia de obrar en sus
archivos tal y como ya quedo expuesto, por lo tanto el servidor publico respectivo se arropa o se
atribuye funciones que no le corresponden, y por tanto no puede darse por valida la inexistencia
alegada.
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Sin dejar de senalar, que en el caso de que el servidor publico habilitado competente negara la
existencia de dicho soporte en sus archivos, entonces el titular de la Unidad de Informacion debera
hacerlo del conocimiento del COMITE DE INFORMACION del SUJETO OBLIGADO, para
que éste en ambito de sus atribuciones instruya una busqueda exhaustiva para la debida localizacién
de la informacion respectiva, y como consecuencia se haga la entrega de la misma en la forma en
que se encuentra disponible. Para tales efectos el Comité debe tomar o acordar las medidas
pertinentes para la debida localizacion dentro de la dependencia de la informacion solicitada, y en
general debera adoptar cualquier otra medida que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacién y en caso de no encentrarla,
expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion o documentos solicitado y
notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno.

En efecto, debe acotarse que la Declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de
manera mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe\ en\ sus archivos (cuando la
misma por disposicion legal deberia de obrar), sino que su” contenido y alcance implica la
responsabilidad y atribucién del Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, debe instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas administrativas de las que se compone, para
localizar los documentos que contengan la informacién\materia de“este recurso, asimismo, debe
supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada'una de las areas de que se compone
dicho érgano. Bajo el entendido de que dichacblsqueda. exhaustiva permitira por un lado que se
localice la documentacién que contenga la-informacion solicitada y de ser asi la informacion debe
entregarse al RECURRENTE a través del-o.\los documentos fuente, o por el otro lado que de no
localizarse documento alguno que_contenga ) la’ informacion requerida, entonces el Comité de
Informacion debera resolver la/declaratoria .de inexistencia de la informacion y notificarla al
RECURRENTE Yy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales-y sustanciales senalados, la declaratoria de inexistencia de la
informacion debe _exponer las‘razones por las que se busco la informacion, las areas en las que se
instruyé la busqueda; los_criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas “por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se_tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencion a su
solicitud.

Este Pleno quiere insistir una vez mas al SUJETO OBLIGADO que debe tenerse presente que el
principio constitucional en materia de acceso a la informacion es el de implementar procedimientos
expeditos y sencillos, es por ello que la Ley a contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a
la no posesion de la informacion requerida.

Es claro que debe haber un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la
informacién solicitada, por lo que en dichos casos no basta una negativa sobre la no existencia de la
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informacion, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompanada de un
mecanismo que de certeza que debe dictaminarse por parte del 6rgano responsable de supervisar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los respectivos sujetos obligados.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no se exista en los archivos de
los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa;
se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado
de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en el proceso de busqueda de la
informacion.

Asi, el articulo 30 de la Ley de Transparencia invocada establece lo siguiente:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

l.aVi. ..

VIil. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que_-les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Declaratoria que debera formular, en lo conducente, en los términos previstos” lo previsto en el
Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los/ LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, _MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen
la forma en que los Sujetos Obligados deberan ‘dar curso a las Declaratorias de Inexistencia,
sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La.declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacién de”inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada deberéa
precisar:

a) Lugar y.fecha de la resoluciéon;

b) El nombre.del solicitante;

c) La informacién. solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

A mayor abundamiento, y toda vez de que la informacion solicitada como ya se dijo encuentra su
sustento en la Ley Suprema como un derecho fundamental de poder acceder a los documentos
publicos en posesion de los Sujetos Obligados, y en ello obedece con mayor razén la declaratoria de
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inexistencia, es que cabe como referente por principio de analogia el siguiente criterio del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se
desprende que para negar el acceso a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese
ordenamiento, por inexistencia de la propia informacion, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que
no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad’o
dependencia, sino que es menester que la peticion se remita al comité de
informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en, definitiva lo
conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con-la-decisién
que confirme la inexistencia de la informacién. De lo que se sigue que si en~un juicio de
amparo se otorga la proteccién constitucional para que las autoridades responsables den respuesta
a una solicitud de informacién, ajustdndose a lo dispuesto en la mencionada, ley, la“sentencia
relativa no puede considerarse cumplida si la dependencia”o entidad respectiva se
limita a comunicar al solicitante que carece de la informacién requerida y que puede
pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipotesis, es menester
que se dé intervenciéon al comité de informacién respectivo, para’ que sea éste el que
emita la resoluciéon que determine, en su caso, la inexistencia de la informacién y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese
sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda' de Lépez. 31 de mayo de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés'Galvany, Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Adicionalmente, también” cabe” como_referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal-de \Acceso’' a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales (IFAl);,que ala letra dice:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, \46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar
la inexistencia de la informacion, el propésito de que los Comités de Informacion de los
sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informaciéon de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacién
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o

48



EXPEDIENTE: 00049/INFOEMI/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

precisar las razones por las que se buscé la informacién en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal.

OCTAVO.- Ahora bien no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado realizo requefimiento de
aclaracion al ahora Recurrente, sin embargo desde la perspectiva de esta Ponencia~no resultaba
necesaria ni oportuna la aclaracion del SUJETO OBLIGADO, ya que lo solicitado, desde un:inicio
resultaba légico y comprensible lo que busca conocer o quiere EL RECURRENTE ‘en el texto
original de la solicitud de informacion. Pues de la lectura de la solicitud, cualquiera puede discernir
sobre el alcance y sentido de la solicitud de informacién, pues al momento ‘en ‘que se aduce que se
desea conocer “EL NOMBRE DEL LOS ASESORES DEL H: " AYUNTAMIENTO DE ESTA
ADMINISTRACION CURRICULUM VITAE Y GRADO DE ESTUDIOS? (Sic), es claro al referir de
esta administracion entonces se entiende que son todos aquellos\que fungen o han fungido como
asesores del Ayuntamiento desde el inicio hasta el momento de la solicitud de la actual
administracion.

Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al\procedimiento de acceso a la informacion,
existe la posibilidad que una vez presentada la‘solicitud” de informacién, la Unidad de Informacion
puede, dentro del plazo de cinco dias habiles\a la presentacién de la misma, requerir al solicitante
para que complemente, corrija o amplie los.datos de la solicitud escrita; es decir, se puede dar el
caso que el contenido y alcance de“lo ‘que-se solicita no sea claro o resulte ambiguo o sean tan
general la peticién, que se”prevé-la posibilidad que dicha situacion sea superada por el propio
interesado, a fin de quecel SUJETO OBLIGADO pueda dar respuesta a lo solicitado, pues debe
entenderse que si_el~desahogo” de las solicitudes de informacién deben cenirse a criterios de
suficiencia, oportunidad,y precision en beneficio del los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido.y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la aclaracién un instrumento (til
en el procedimiento ‘de ‘acceso a la informacion, y que particularmente busca precisamente una
atencion oportuna a‘la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.

La figura del requerimiento de aclaracion de la solicitud tiene como finalidad precisamente para una
mejor atencion de ésta que el particular precise aquellos puntos que no resultan comprensibles. Y
dicha figura se exige se presente en un plazo especifico como parte del principio de oportunidad
procesal por lo que se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal manera que no se
abuse de ella para alargar dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho
fundamental.
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Y por otro lado, la importancia de que se desahogue ese requerimiento es tal que no se permite
dejarlo abierto, sino circunscrito a un plazo legal pasado el cual sin haberse agotado esa diligencia por
parte del solicitante, se tendra por no presentada la solicitud.

En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal del requerimiento de
aclaracion y el correspondiente desahogo al mismo en el articulo 44, al disponer que "La Unidad de
Informacién notificara al particular, por escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el
requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a
presentar."

Pero dicha aclaracion, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de informacion, la Unidad
de Informacion encuentra efectivamente motivos para requerir al solicitante la aclaracién,.precision o
complementacion de la informacion solicitada, y que se evidencia falta de datos. o‘oseuridad en el
contenido de lo requerido, pero para ello la Unidad de Informacion debe realizar un‘acuerdo en el
que se senale por lo pronto los datos no claros de la solicitud, respecto de la cual“requiere su
aclaracion, precision o complementacion; los motivos y fundamentos por, los~cuales requiere la
aclaracion, precisién o complementacion respectiva; el senalamiento al>solicitante’que cuenta con un
término de cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente,al que surta sus efectos la
notificacion respectiva, para desahogar el requerimiento ordenado; y, el apercibimiento que para el
caso de no presentar el requerimiento respectivo, se tendra'por, no_presentada la peticion, quedando
a salvo los derechos de la persona para volver a presentar 'su solicitud.

Y en todo caso los particulares podran presentar su aclaracion, precision o complementaciéon de la
informacién solicitada a través de los/formatos respectivos, ademas de poderlo realizar via
electronica a través del SICOSIEM.

En el presente caso, como ya se dijo se\exige se realice en un plazo especifico la aclaracion por lo
que se debe formular dentro’ del-plazo de cinco (5) dias siguientes al de la presentacion de la
solicitud, siendo que para esta Ponencia el aspecto procesal fue cumplido. Sin embargo, como ya lo
ha manifestado en otras ocasiones esta Ponencia no sélo lo procesal o la forma resultan suficientes
para estimar si la-actlacion\o la“diligencia fueron formuladas correctamente, sino también el fondo o
la necesidad de haberlo hecho con un sentido razonable. Puesto que de no hacerse de tal manera
que se compagine proceso y sustancia, la figura puede desvirtuarse.

Efectivamente, la aclaraciéon como ya se dijo debe ser un instrumento en apoyo o en beneficio de
asegurar la continuidad del procedimiento de acceso a la informacion, es una herramienta si se quiere
decir asi preventiva o correctiva a fin de dar oportunidad al interesado, cuando en efecto resulta
evidente la aclaracién, de que subsane lo impreciso o no claro de la solicitud, y que el Sujeto
Obligado dé respuesta puntual a su requerimiento. Este debe ser el sentido o naturaleza de la
aclaraciéon un instrumento "Util" y reparador de las inconsistencias de una solicitud, pero no debe ser
una herramienta para la dilacion o para conducir a la no presentacion de la propia solicitud, en
perijuicio de los principios de sencillez y rapidez en el procedimiento de acceso a la informacion.

50



EXPEDIENTE: 00049/INFOEMI/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n fo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Por lo tanto la aclaracién debe estar debidamente justificada o fundada, a fin de evitar una dilacion al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion o que ante un infundado requerimiento se conduzca
al solicitante a su no desahogo y se dé por no presentada la solicitud de informacién, no siendo
imputable tal consecuencia al solicitante, por lo tanto resulta necesario que el citado requerimiento
efectivamente sea justificado o fundado para que no opere en perjuicio del solicitante. Aunado de
que la actuacion del Sujeto Obligado en los procedimientos de acceso a la informacion debe ceiirse a
los criterios de auxilio, apoyo y orientacion del particular, lo que significa que debe comprender que
los particulares no estan obligados a conocer el lenguaje o denominacién o conceptos de
determinada informacion o documentos que se solicitan, que los gobernados no son expertos ni
técnicos en las diversas materias, que son los propios Sujetos Obligados los especializados en su
ramo, por ello es que se ha establecido que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
rija por los criterios de orientacién y auxilio en favor del particular.

En el caso concreto, no obstante que para esta Ponencia la solicitud de informacion ‘era, clara’desde
un inicio en su contenido y alcance, el ahora Recurrente si desahogo el requérimiento '\ al’ manifestar
que “es claro mi solicitar y decir que de esta administracién desde que inicio la administracién |8 de agosto al 25 de
noviembre del 2010, de todos hasta si hay que se han ido solcito también de ellos lo que solicite”(Sic); aunado de que
esta Ponencia aprecia que ello si fue solicitado desde un inicio por el.Recurrente. Por lo anterior el
SUJETO OBLIGADO desde un inicio debioé entender el contenido iy alcance de lo solicitado, por
lo tanto se le apercibe para que en las subsecuentes ocasiones funde/y motive debidamente los
requerimientos de aclaracion, y solo realice los mismos‘cuando éstos Sean necesarios y oportunos.

NOVENO.- Anilisis de la actualizacioh 0 no de la causal de procedencia del
recurso.En este considerando se procedera analizar’el inciso c) del Considerando Quinto de esta
resolucion. Y en este sentido, como ya se ha-visto a lo largo de la presente resolucién, la respuesta
proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO no atendio la misma bajo los criterios de publicidad,
suficiencia y oportunidad en _beneficio del solicitante, previstos en el articulo 3 de la Ley de la
materia, ya que debid ¢entender<que” el ahora RECURRENTE lo que desea es conocer la
experiencia laboral y profesional de servidores publicos del SUJETO OBLIGADO, lo cual puede
estar consignado-0 soportado _en la curriculum o soportes analogos como son por ejemplo la propia
solicitud de empleo, por lo que se debié dar acceso en su version publica por lo tanto el contenido y
alcance de la solicitud'es dar acceso bien al curriculum, solicitud de empleo o cualquier otro soporte
documental analogo-o similar que contenga respecto de un servidor publico su trayectoria o desarrollo
profesional y laboral, y que permita conocer su experiencia para las funciones a desempenfar. Y solo
bajo esa comprension y atencion a la solicitud bajo tales criterios es que se debio realizar y justificar
una busqueda exhaustiva de la informacion para su localizacion y en su caso entrega de la misma, y
solo previa a dicha actuacion y de no existir podria emitir una declaratoria de inexistencia, razén por
la cual debe hablarse que en este caso se actualiza la hipétesis del articulo 71 fraccion IV de la Ley
de la materia.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios del
RECURRENTE.
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Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 7 fraccién |, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los
anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto a Octavo
de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJEFO OBLIGADO en
términos del considerando Sexto, Séptimo y Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccién XXIV-de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios resulta procedente instruir al
Comité de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO, para a su vez instruya una busqueda
exhaustiva y de ser el caso localicen la informacion materia de este recurso, y de ser asi se haga la
entrega de la misma en la forma en que se encuentra disponible,/respecto a lo siguiente:

e Los soportes documentales (como lo es el curriculum o analogos como solicitud de
empleo) que contenga la trayectoria laboral y profesional y/o grado de estudios de
todos los asesores que tiene y ha tenido el Ayuntamiento en la actual administracién.

Para los efectos de la busqueda exhaustiva el Comité debe tomar o acordar las medidas pertinentes
para la debida localizacién’dentro de la.dependencia de la informacion solicitada, y en general debera
adoptar cualquier otra.medida’que considere conducente para velar por el derecho de acceso a la
informacion.

De ser el caso los, soportes documentales deberan ser entregados en su version publica, en la que
deberan suprimirse\los datos personales de caracter confidencial que se llegaran a contener como
son la fotografia, firma de funcionarios de instituciones privadas (no asi de las publicas), la firma del
interesado y en el caso de certificados de estudios en el caso de contener calificaciones éstas también
deberan de ser suprimidas de la version publica correspondiente, ya que ha sido criterio reiterado
de este Pleno que en el caso de estos datos se actualiza la clasificacion en términos del articulo 25
fraccion | de la Ley en la materia. En los casos de curriculos y las solicitudes de empleo la versién
publica consistira en dar a conocer los cargos que se han desempefado y desempena, asi como los
antecedentes profesionales y laborales, pero en dicha versiones publicas deberan eliminarse otros
datos personales del servidor publico, tales como su teléfono y domicilio particular, fecha de nacimiento,
estado civil, direcciones privadas de correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de
Registro de Poblacién y demas datos personales que no inciden en la gestion gubernamental o en la
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rendicion de cuentas, por tratarse en estos casos de datos que efectivamente son informacion
confidencial también, toda vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide en la
intimidad o privacidad de un individuo identificado y en la que no se antepone interés social por darla
a conocer.

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla,
expedira una resolucion (Acuerdo) que confirme la inexistencia de la informacion o documento
solicitado y notificara el acuerdo correspondiente a este Pleno y al Recurrente VIA SICOSIEM, en
términos de lo previsto en la fraccion VIII del articulo 30 de la Ley de la materia. Declaratoria que
debera formular, en lo conducente, en los términos previstos en el Lineamiento nimero CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos antes invocadas. Esto en términos del Considerando Séptimo de la
presente resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento\a lo”antes
sefalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y\Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se-éstablece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los/servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurransen incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segun lo mandatan los articulos 82,y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE; y remitase a la Unidad de Informaciéon de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en-lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion 'Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare~perjuicio; podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones‘legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo; se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
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GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS; CON
AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24)
DE FEBRERO DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO
DE REVISION 0049/INFOEM/IP/RR/201 I.
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