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SUJETO AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02556/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. [ GGG <~ o
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la
presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 28 de octubre de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Relacion de Manifestaciones 6 Licencias de Construccion, Demolicién y Excavacion de todos los tipos;
expedidas durante el mes de OCTUBRE 2011; que entre otros datos contenga (# de licencia, uso, Tipo

de obra y ubicacion).” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00271/NAUCALPA/IP/A/2011.

[I. Con fecha 18 de noviembre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” prorrog6 el plazo de
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 18 de Noviembre de 2011
Nombre del solicitante: | NGNS
Folio de la solicitud: 00271/NAUCALPA/IP/A/2011

Con fundamento en el articulo 46, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le notifica por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:
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SE APRUEBA PRORROGA POR LO ANTES MENCIONADO.

ATENTAMENTE
MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.” (SiC)

lll. De las constancias que obran en el expediente y de la revisién de EL SICOSIEM se
observa que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta.

IV. Con fecha 6 de diciembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revisibon, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el numero de expediente
02556/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Deliberada falta de respuesta, después de darse el lujo de solicitar prérroga.

Después de ingresada mi solicitud, folio 00271/NAUCALPA/IP/A/2011 y con fecha de 28 de Octubre de
2011, en la que solicité "Relacion de Manifestaciones 6 Licencias de Construccién, Demolicion y
Excavacion de todos los tipos, expedidas durante el mes de OCTUBRE 2011, que entre otros datos
contenga (# de licencia, uso, Tipo de obra y ubicacién)."

Después de haber transcurrido los 15 dias habiles para recibir alguna respuesta, el dia 18 de Noviembre
de 2011, recibi la notificacién de proérroga autorizada por 7 dias mas. Cabe mencionar que en la
notificacién de prérroga, no existe razon alguna por la que fuese autorizada y que justifique la misma, sin
embargo, la fecha para dar respuesta termin6é y no he recibido absolutamente nada.

Quiero dejar claro que no es la primera vez que la informacién no se entrega en tiempo y forma.

Exijo a través de este recurso de revision, que me entreguén la informacion solicitada y sobre todo que
cumpla con lo descrito en la misma. Aclaro que lo solicitado recaé en informacién publica de oficio y
sefialo tajantemente que no estoy solicitando datos personales, respecto a los poseedores, duefios o
apoderados legales de los predios para los cuales se expidieron dichas licencias de construccion,
demolicién o excavacion. A lo que me refiero como "ubicacién” es el domicilio del predio para el cuél se
expidio dicha licencia y que ademas, se encuentra publicado en cada uno de los mismos junto con el
namero de licencias y el uso. Sin embargo, el municipio se ha esforzado por ocultar esta informacion con
argumentos que considero invalidos por no ser congruentes con la realidad en el &mbito de los requisitos
para la expedicion de dichas licencias.

Si en algin momento se requiere de alguna prueba de mi dicho, con gusto puedo proporcionar la
informacion que desde el afio 2007 habia estado teniendo de parte del mismo municipio y que con el

cambio de administracién me dejaron de proporcionar.”. (SiC)
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IV. El recurso 02556/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. El 8 de diciembre de 2011 EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado para
manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:

Vs

UNIDAD DE INFORMACION DEL M
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
00271 /NAUCALPA/IP/AJ2011

RECURSO DE REVISION: 02556/INFOEM/IP
/RR/AJ2010

H. PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS

PRESENTES
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H. Ayuntamiento Constitucional de Niacalpan de Judeoz

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
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UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
Naucalpan de Juérez, 07 de diciembre de 2011

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

Solicitud de Informacién 0&27!!'NAUCALPA."(P/N?O’O
Tipo de solicitud INFORMACION PUBLICA

Con fundamento en el Articulo 46 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a ja Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, Téngase por recibida la respuesta a la solicitud ge
nformacion de fecha 28/10/2011, emitida por el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica del Estado de México y Municipios, la cual ‘cumple con los requisitcs
eslipulados en el articulo 43 de la misma Ley, mediante Ia cual solicita informacian referente a

“RELACION DE MANIFESTACIONES O LICENCIAS DE ¢ ONSTRUCCION, DEMOLICION ¥ EXCAVACION DF
TODOS LOS TIFOS; EXPEDIDAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE 201k QUE ENTRE OTROS DATOUS
CONTENGA (No. DE LICENCIA, USO, TIPO DE OBRA Y L BICACION)”

Razon por la cual mediante oficio de solicitud SHAIUMI-00271/1341/2011, se solicta Ia
Informacion a la Dweccidn General de Desarrollo Urbano, dependencia que contesta mediante
oficio DGDU/5046/2011, el cual se anexa al presente, dicha informacidn también se encuentrs a
su disposicion en esta Unidad Municipal de Informacién, ubicada en el 2do, Piso de Palacia
Municipal de Naucaipan de Judrez, Estado de México

Asi mismo se hace de su conocimiento Que en caso de considerar que la presente respuesta la
es desfavorable, tiene el derecho de interponer el recurso de revision dentro del tarmino do
QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente del que haya tenido
conocmiento del presente, mediante escrito a ésta Unidad de Informacion o via electronica por
medio de SICOSIEM. NOTIFIQUESE

H;

) J
MTRA. CLAUDIA KARINZ JANET DE LA FUENTE MARTINEZ.
TITULAR DE LA UNIDAB MUNICIPAL DE INFORMACION.

1

=

Av, Jusirez Nou 39, Fraceions:
Tebs. 33748

cos0 E1 Mirsdor, Nancolpees, Estado de Ménics (1%alacio Municipal, |e= pisy)
$3TI%00 eab 252, 1255, 12861251
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H. Ayuntantiento Cq |

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

N* DE OFICIO: DGDU
FECHA: 07 DE NOVIEMBRE

UDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION, DE ESTE H. AYUNTAMIERTO
PRESENTE
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion IV; 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, sin embargo aporto
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
documentacion que adjunta al Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada, los agravios manifestados por “EL RECURRENTE” y la informacién que
se anexa a través de Informe Justificado, resulta aplicable la prevista en la fraccién V.
Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es desfavorable a la
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solicitud formulada. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en posteriores
Considerandos de la presente Resolucion para determinar la procedencia de la misma
0 no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnaciéon. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razén por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la respuesta a través de Informe Justificado por EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a la solicitud formulada, aun después de que
EL SUJETO OBLIGADO notifico prorroga.

Por otra parte EL SUJETO OBLIGADO a través de informe justificado remite
informacion con la que pretende tener por cumplido el requerimiento de informacién a
gue se refiere la solicitud de origen

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado es
completa y correcta respecto de los puntos petitorios.

10
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d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion IV
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para conocer
de la solicitud de origen.

Debe sefialarse que la solicitud de informacién consiste en:

e Relacion de Manifestaciones ¢ Licencias de Construccion, Demolicién y
Excavacion de todos los tipos; expedidas durante el mes de OCTUBRE 2011;
gue entre otros datos contenga (# de licencia, uso, Tipo de obra y ubicacién).

En este sentido la competencia de EL SUJETO OBLIGADO se surte en términos de lo
dispuesto por la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México que
establece:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las

11
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materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(..)

De forma consecuente la Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de
México, establece:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

()"

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
Ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

(..)".

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale laley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes que de ellas emanen.

(..)".

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

12
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Por otra parte la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México establece:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para la integracion
y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la administracién pablica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica del Estado,
investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en la administracién de su hacienda
publica, en términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que se celebren
con el Gobierno del Estado o con otros municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que
establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar _licencias_y permisos para construcciones privadas; planificar y regular de manera
conjuntay coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

...)".

Por otra parte el Codigo Administrativo del Estado de México al respecto dispone
que:

“Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién en la entidad.”

“Articulo 5.10.- Los municipios tendran las atribuciones siguientes:

13
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(...)

IX. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidon del suelo y otorgar licencias de uso del suelo y de
construccion;

(..)".

“Articulo 5.63.- Las construcciones se sujetaran a lo siguiente:

I. Requeriran de la correspondiente licencia de construccidn, salvo los casos de excepcidn que se
establezcan en lareglamentacion;

Il. Se sujetaran a la normatividad contenida en los planes de desarrollo urbano correspondientes
Y, €n su caso, a los demas ordenamientos legales aplicables;

lll. Dispondran de lugares de estacionamiento para vehiculos;

IV. Garantizaran la iluminacion, ventilacién y asoleamiento, asi como la mitigacién de efectos
negativos hacia las construcciones vecinas;

V. Cumpliran los requisitos de seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para los
cuales fueron proyectadas;

VI. Estaran provistas de los servicios bésicos de agua potable, desalojo de aguas residuales y
energia eléctrica;

VII. Dispondran de espacios y muebles sanitarios de bajo consumo de agua, en numero suficiente
para su utilizacién por los usuarios;

VIIl. Cumpliran con las previsiones correspondientes de protecciéon civil, ingenieria sanitaria y
para personas con capacidades diferentes;

IX. Las que se ubiquen en zonas de valor arqueoldgico, histdérico, artistico y cultural, deberan
cumplir las normas que sefialen los ordenamientos legales aplicables, debiendo las del entorno,
ser arménicas y compatibles con aquellas;

X. Las construcciones de equipamiento turistico y gasolineras, seran las Unicas que se permitiran
en una franja de cien metros medida, a partir del derecho de via de carreteras federales, estatales
0 municipales, y a cada lado de éste;

XI. Las dedicadas a servicios de radiotelecomunicacion o similares y anuncios publicitarios que
requieran elementos estructurales, se ajustaran a las disposiciones reglamentarias.”

“Articulo 5.65.- La licencia de construccidn tendréa por objeto autorizar:

|. La obra nueva;
Il. La construccion de edificaciones en régimen de condominio;
Ill. La ampliacion o modificacion de la obra existente;

IV. Lareparacion de una obra existente;
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V. Lademolicién parcial o total;

VI. La excavaciéon vy relleno;

VII. La construccién de bardas;

VIIl. Las obras de conexion de agua potable y drenaje, realizadas por particulares;
IX. El cambio de la construccién existente a régimen de condominio;

X. La ocupacion de la via publica;

Xl. La modificacion del proyecto de una obra autorizada;

Xll. La construccién e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de anuncios
publicitarios que requieran de elementos estructurales.

La licencia de construccidon podra autorizar uno o mas de los rubros sefialados, conforme a las
necesidades del solicitante y en el caso de las fracciones I, II, Il y IX, podra autorizarse
simultdneamente con la licencia de uso del suelo.”

Finalmente el Bando Municipal de Naucalpan 2011 establece:

“Articulo 1. El presente Bando es de orden publico e interés social y de observancia general
dentro del territorio del Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México y tiene por objeto
establecer las bases generales para regular:

I. El nombre y escudo del Municipio;
IIl. El territorio y la organizacion territorial y administrativa;

Ill. La poblacién, el patrimonio, el gobierno, los érganos y las autoridades auxiliares del
Ayuntamiento;

IV. La administracion publica, la planeacién municipal, las funciones y los servicios publicos
municipales;

V. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano;
VI. El desarrollo y fomento econémico y la promocidn del empleo;

VII. La creaciéon y administracion de sus reservas territoriales para la conservacion ecoldgica y
proteccién al medio ambiente;

VIIl. La actividad econdmica a cargo de los particulares;
IX. El desarrollo y bienestar social;

X. La funcion Calificadora y Mediadora Conciliadora, el Servicio Profesional de Carrera, la
Defensoria Municipal de los Derechos Humanos y el Sistema Municipal de Archivo;

XI. El nombramiento del Cronista Municipal;

XIl. La actividad normativa y reglamentaria;
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XIll. Los recursos, las infracciones y sanciones;

XIV. Asi como las demas disposiciones necesarias para regular el adecuado funcionamiento del
Municipio, mantener el orden publico y la seguridad y tranquilidad de la poblacion.

Para efectos administrativos las autoridades municipales realizaran la interpretacién de las
disposiciones contenidas en el presente Bando y reglamentos municipales, conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, mediante razonamientos légico juridicos aplicables
al caso concreto.”

“Articulo 2. Para efectos de este Bando, se entiende por:

a. Ayuntamiento: Es el érgano de gobierno del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, de
eleccion popular directa integrado por un presidente, tres sindicos y diecinueve regidores;

(...)-

e. Dependencias: Los Organos administrativos que integran la Administracion Publica
Centralizada denominados Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y Finanzas, Contraloria Interna,
Direcciones Generales, Unidades de Coordinacién y Apoyo, Organos Desconcentrados o con
cualquier otra denominacién, en términos de la normatividad aplicable;

(..)".

“Articulo 4. El Municipio es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad establecida
dentro de su territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la administracion
de su hacienda publica.

El Municipio sera gobernado por el Ayuntamiento de eleccién popular directa, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no habiendo autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado

(.)”

“Articulo 27. ElI Gobierno del Municipio se ejercerd por el Ayuntamiento, quien tendra la
competencia, integracion, funcionamiento y atribuciones que le confiera la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, las leyes que de ella emanen, el presente Bando, los reglamentos municipales, circulares
y las demas disposiciones normativas que resulten aplicables.”

“Articulo 31. La Administracién Publica se entiende como el conjunto de érganos y autoridades a
través de los cuales el Municipio realiza actividades para satisfacer las necesidades generales
que constituyen el objeto de los servicios y funciones publicas, las cuales se realizan de manera
permanente y continua, siempre de acuerdo al interés publico.
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Para el ejercicio de estas atribuciones y responsabilidades ejecutivas y administrativas, el
Gobierno del Municipio, se auxiliara de las Dependencias y Entidades que considere necesarias,
siempre de acuerdo con su presupuesto, mismas que estardn subordinadas al Presidente
Municipal.

La Administracion Publica Municipal se organiza de forma centralizada y descentralizada.”

“Articulo 32. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de organizacién de la
Administracion Pablica del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, cuyos 6rganos integrantes
dependen del H. Ayuntamiento y estan subordinados jerarquicamente al Presidente Municipal.

La Administracién Publica Centralizada se integra por:

(...)

d. Direccién General de Desarrollo Urbano;

(..)

h. Direccion General de Obras Publicas;

(..)".

De los dispositivos legales en cita, se tiene que el érgano maximo de gobierno de los
Municipios es el Ayuntamiento, conformado como una asamblea deliberante, integrada
en este caso, por el Presidente Municipal, tres Sindicos y diecinueve Regidores.

En lo que a materia de regulacion de asentamientos humanos y desarrollo urbano se
refiere, el Ayuntamiento tiene la atribucién de otorgar las licencias de construccion
correspondientes, las cuales de acuerdo a la legislacion aplicable, tienen como objeto
autorizar obras nuevas, asi como la demolicién parcial o total y las excavaciones, entre
otras, que se pretendan llevar a cabo dentro de su competencia territorial.

Por otra parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal;

()"
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(..)

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

(...)".

En este contexto, la ley de la materia impone a los 6rganos publicos de esta Entidad
Federativa, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segun lo sefiala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17. La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicidon de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales v las nuevas tecnologias de la informacion”.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “Informacion Publica de Oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas
deben publicarse temas tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones,
contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad
sobre el cébmo y de qué forma estdn actuando sus autoridades, lo que a su vez
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contribuye a transparentar y mejorar la gestiéon publica y promueve la rendicién de
cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacidn activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14y 15
los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

Como es posible observar, del precepto aludido queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de poner la informacién solicitada a disposicion del publico
en lo general. Por lo que este Organo Garante se dio a la tarea de verificar si en la
pagina Web de EL SUJETO OBLIGADO se cuenta con la Informacion Publica de
Oficio a que hace referencia los articulos 12 fraccion XVII de la Ley de la materia,
derivado que en la solicitud de origen fueron requeridas las licencias de construccion,
demolicion y excavacion expedidas durante el mes de octubre de 2011; sin embargo se
constatod que aun cuando ese cuenta con un icono de informacion publica de oficio, al
desplegar la fraccién a que se hizo referencia relacionada con expedientes concluidos,
solo aparece lo siguiente:

A i

LICENCIAS DE CONSTRUCCION P/ESTRUCTURA DE ANUNCIO
SOLICITUDES INGRESADAS 103

AUTORIZADAS

NEGADAS 51

PERMISO DE ANUNCIO

AUTORIZADAS 2647
NEGADAS 248

LICENCIAS DE CONSTRUCCION
SOLICITUDES INGRESADAS 2392

AUTORIZADAS 1943
DESSTIDAS 47
DAS 23
NO PRESENTADAS 39

B e e e, ST P

Anotado lo anterior, se puede determinar lo siguiente:
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e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en sus archivos.

¢ Que lainformacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el carcter de Publica.

Asimismo es pertinente reflexionar sobre la respuesta que proporciona EL SUJETO
OBLIGADO a través de su informe justificado y si es completa y correcta respecto
de los puntos petitorios, por lo que resulta pertinente confrontar la solicitud de
informacion con la respuesta que emiti6 EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe
Justificado:

Solicitud de informaciéon

Respuesta/Informe Justificado

Cumplié o no cumplié

“‘Relacion de Manifestaciones 6
Licencias de Construccion,
Demoliciéon y Excavacion de todos
los tipos; expedidas durante el
mes de OCTUBRE 2011; que

Respuesta a través del Informe
Justificado

“

se hace entrega de la informacion
solicitada por le peticionario de la solicitud
namero 0027/NAUCALPAN/IP/A/2011, la cual

X

En el cuadro que remite
como respuesta EL
SUJETO OBLIGADO, se
tachan rubros como calle,

entre otros datos contenga (# de
licencia, uso, Tipo de obra y
ubicacion).”

en ningin momento se negd la informacion
solicitada por el recurrente ya que por un error
involuntario no fue cargada en el sistema...”

manzana, lote y otro que es
ilegible, ademas de no
apreciarse el numero de

Asimismo adjunta cuadro cuyo rubro es: licencia correspondiente.

“Solicitudes de los diferentes tipos de licencias
de construcciones del mes de octubre de
2011.

En tal virtud, es de sefalar que EL SUJETO OBLIGADO si bien proporciona cierta
informacion requerida, como lo es el tipo de licencia y el uso, lo cierto es que no
proporciona ni el nimero de licencia ni la ubicacion del predio al que se le otorgé la
licencia de construccion, demolicion o excavacion.

No pasa por desapercibido el hecho de que de la informacién proporcionada, se
aprecia que los rubros del domicilio, como lo son calle, manzana, lote y otro que es
ilegible, fueron tachados por EL SUJETO OBLIGADO, sin que exista fundamento o
justificacion alguna para ello, toda vez que como quedd detallado, los expedientes
concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones, se trata de informacién publica incluso de la considerada
como de oficio.
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Aunado a lo anterior, es de recordar a EL SUJETO OBLIGADO gque cuando existe en
un mismo documento informacién tanto publica como clasificada, se puede elaborar la
version publica, previo acuerdo del Comité de Informacion que funde y motive la
clasificacion correspondiente, lo que para el presente caso no es aplicable.

Por lo anterior, este Organo Garante estima que EL SUJETO OBLIGADO no se sujet6
a los criterios de publicidad, veracidad, precision y suficiencia en el acceso a la
informacion que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, por lo que resulta procedente el agravio
manifestado por EL RECURRENTE y se debera ordenar a EL SUJETO OBLIGADO
gue atienda de manera clara, precisa, correcta y completa la solicitud de origen; esto es
debe proporcionar la Relacion de Manifestaciones o Licencias de Construccion,
Demolicién y Excavacion de todos los tipos; expedidas durante el mes de octubre de
2011; que entre otros datos contenga (numero de licencia, uso, Tipo de obra y
ubicacion), tal y como fue requerido en la solicitud de origen.

Por ultimo, debe considerarse el inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente
Resolucion, que alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el
articulo 71, fraccion IV de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De lo vertido con anterioridad, se estima que se logra configurar en el presente caso
una respuesta desfavorable por parte de EL SUJETO OLIGADO en perjuicio de EL
RECURRENTE, lo cual significa que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con poner a
disposicion del solicitante la informacion requerida.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
hechos valer por EL RECURRENTE y se revoca la respuesta que a través de Informe
Justificado emiti6 EL SUJETO OBLIGADO, por los motivos y fundamentos expuestos
en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, con fundamento en la casual de procedencia del recurso por negativa ficta
de acceso ante falta de respuesta, prevista en los articulos 48, parrafo tercero y 71,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccibn XXIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE, via EL SICOSIEM la
informacion relativa a:

e Relacion de Manifestaciones o Licencias de Construccion, Demolicion y
Excavacion de todos los tipos; expedidas durante el mes de OCTUBRE 2011;
gue entre otros datos contenga (# de licencia, uso, Tipo de obra y ubicacién).

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO”, para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de la Materia.

ASi LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 17 DE
ENERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, CON VOTO PARTICULAR DE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y VOTO EN CONTRA DE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 17 DE ENERO DE
2012, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02556/INFOEM/IP/RR/2011.
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