EXPEDIENTE: 00010/INFOEM/IP/RR/2011

RECURRENTE: L
SUJETO OBLIGADO: ~ SECRETARIA DE FINANZAS
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, correspondiente al diecisiete de febrero de
dos mil once.

Visto el expediente 00010/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de revision promovido por
, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la SECRETARIA DE
FINANZAS, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO; y

RESULTANDO

1. El diez de noviembre de dos mil diez, EL RECURRENTE present6é a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM,
solicitud de acceso a la informacién publica a EL SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...Todas las preguntas se relacionan con el Impuesto sobre Néminas:

* ¢;Qué tasa se cobra actualmente? ;Ha habido cambios recientes en la tasa?
jcuales?

» ¢La federacion, organismos estatales y/o municipales pagan actualmente este
impuesto? Si asi fuera, ¢ cuanto pagé cada nivel de gobierno? Y ¢cual

es el porcentaje del pago de cada uno de ellos en relacién al total recaudado? Estos
datos se solicitan al cierre del 2008 y 2009

* Proporcionar numero total de contribuyentes de este impuesto en diciembre 2008,
2009 y el dato mas reciente de 2010 (nimero de personas morales).

Asimismo, ¢,Qué porcentaje del total de contribuyentes corresponde a los érganos de
gobierno?...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00276/SF/IP/A/2010.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El dos de diciembre de dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO notific6 a EL RECURRENTE, que
se habia ampliado el plazo para emitir respuesta a su solicitud.

3. El trece de diciembre de dos mil diez, EL SUJETO OBLIGADO emiti6 respuesta a la solicitud de
EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“..SOBRE EL PARTICULAR, SIRVASE ENCONTRAR EN ARCHIVO ADJUNTO,
COPIA DEL OFICIO NUMERO 203041000-981/2010, MEDIANTE EL CUAL SE
DETALLA LO REFERENTE A SU PETICION...”

Adjuntando los archivos electrénicos 00276SF0090487300016247.pdf y
00276SF007000280001019.pdf.

4. El diez de enero de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, mismo que
EL SICOSIEM registré con el nimero de expediente 00010/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefialé en
el apartado “ACTO IMPUGNADO™

“...Tuve respuesta a la solicitud de informacion, pero no se puede abrir el oficio.
El numero de la solicitud es 00276/SF/IP/A/2010...”

Y manifesté como razones o motivos de inconformidad las siguientes:
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“...La inconformidad radica en que no se puede abrir el documento con la respuesta a
la peticiéon...”

5. El trece de enero de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho le asiste en relacion con el presente recurso de revision.

6. El recurso en que se actla fue remitido electronicamente a este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a través de EL
SICOSIEM al Comisionado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de
gue formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 parrafo doce, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Mediante decreto 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez, publicado en la misma fecha
en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
México, aprob6 el nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designd Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

Il. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE, asi como a las
consideraciones expuestas en el Informe Justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO; este
Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe
a determinar si los archivos adjuntos a la respuesta presentada en fecha trece de diciembre de
dos mil diez, pueden ser consultados o no, en relacién a la solicitud de acceso a informacién
publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente 00276/SF/IP/A/2010.

lll. A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 75 Bis, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a
examinar los motivos de inconformidad sustentados por EL RECURRENTE en su promocion de
diez de enero de dos mil once, que literalmente se hicieron consistir en que:

“...La inconformidad radica en que no se puede abrir el documento con la respuesta a
la peticion...”

Son infundados tales argumentos e inoperantes para conseguir el objetivo que con su expresion
se pretende.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo que afirma EL RECURRENTE, esta Ponencia constato
que los archivos electrénicos 00276SF0090487300016247.pdf y 00276SF007000280001019.pdf.
adjuntos al oficio de respuesta de trece de diciembre de dos mil diez, si pueden ser consultados a
través de EL SOCOSIEM.

En efecto, como se demuestra con la siguiente imagen, a la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO se anexo los citados archivos.
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Los documentos de mérito se reproducen a continuacion:

ﬁ .

GOBIERNO DEL C’ Compromiso

ESTADO DE MEXICO Goblerno que cumple
“2010. ANIO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Oficio nimero: 203112000-1008/2010,
Asunto: Se emite respuesta.

Toluca de Lerdo, Estado de México 22 de noviembre de 2010.

DR. EN ECONOMIA BENJAMIN ALEMAN CASTILLA
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

PRESENTE

En atencién a su oficio No. 203041 000-890/2010 de fecha | | de noviembre de 2010, a través del cual requiere se dé
respuesta a la Solicitud de Informacién Publica nimero 00276/SF/IP/A/2010, mediante la cual e solictante pide lo

siguiente:

“Todas las preguntas se relockinan con ef Impuesto sobre Ndminas:

* /Qué tasa se cobro actualmente? jHa habido combias recientes en fa taso? sudies?

* Jla federocidn, oganismos estatales yfo municipales pogan octuaimente este impueste? S osi fuera, Jcudnto pagd cade
nivel de gobiemo? Y scudi es el porcentaie del pago de cada uno de efos en refackin ol total recoudade? Estos datos se
soliciton af cerre dei 2008 y 2009

* Proparcionar nivnero total de contribuyentes de este impuesto en dicembre 2008, 2009 y el doto mds reciente de 2010
(rdmero de personos morales). Asimismo, JQué porcentaje dal total de contnbuyentes comesponde o los drganos de
gobierna?” (sic),

Scbre el particular, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fracadn XII, |1, 12, 40 fracciones |, Hy ll y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y con el propésito de dar
respuesta a la Solicitud de Informacidn Pdblica que nos ocupa, le manifiesto:

I.  Con refacién al primer punto: /Qué tasa se cobra actuaimente? ;Ha hobido cambios recientes en la tosa? jcudies™ (sic)

Al respecto, me permito informarie que 3 tasa del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal que se cobra actualmente es del 25%, el cambio més reciente se dio en 2002, cuando paséd de 20% a
25%.

2. En cuanto al segundo punto: “La federacidn, organismos estatales y/o municipales pogan actualmente este impuesto? i
asf fuerg, jeudnto pagé cada nivel de goblemo? ¥ scudl es el porcentaje del pogo de cada uno de elos en relocidn al total
recaudado? Estos datos se solicitan ol ceme del 2008 y 2009 (sic). .

Sobre el particular, es importante sefialar lo previsto en el articulo 56 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios que en su parte conducente establece:

"Articulo 56.- Estdn obligodos af pogo de este impuesto, las persanas fisicas y juridicas cofectivas, incluidas los

asocaciones en parcpacidn, que realicen pogos en efectivo 0 especke por concepto de remunercciones ol trobgjo
personal prestade dentro def temitono del Estodo, independentemente de ko denominacidn que se fes otorgue.

Para efectos de este | se consideran remunergaicnes al trobaje persanal los siguentes:

ARIA DE FINANZAS IGNACIC PEREZ 41 |, PRIMER PSO, COL. SAN SEBASTIAN
RETARIA DE INGRESOS TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICOL C.2. 50050
DRECOTN GENFRAL DF RECAUDACON TEL ¥ FAX: (04.722) 2149922

JURENCA TONALTIVA www edomex gob.mx
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ESTADO DE MEXICO

2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"
Oficio nimero: 203112000-1008/2010.
~Hoja 2 -

L Pagos de suekdos y saianos.

II. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

I, Pogos de premios, banos, estimutos, incentivos y ayudas.
IV, Pogus de compensociones.

V. Pogos de gratificacianes y oguinaidos.

V1. Pagos de participacidn patranal al fondo de ahorros.
VIl Pagos de primas de antigdedod

VIl Pagos de participackin de los trabajodores en las wtilidades.
X PopsmﬁmyWMMbcmomuwMMMcmbmdeldmdmdewdom

X. Pagos de comisiones,

Xl PopsmﬁMmammMMmmsmmomm&mecmsw
provengan de una refacion de trabajo persanal,

XJLPagosmefeahoomespeae&utoomwmeotwgadoswmmsdecmym

proporcionadas a los trobajodores.
Xl Pogos de despensa en efectivo, en espece o vales.
XV, Pogmenc{ecuwoenespeoea\rectaokmectww:teommadospabsservmsdetmnsponepmpomonodasa

los trabajodores,
XV, Pogosdepnmasdeseguosporogasmsmédcosodevida.
XV, Pogosqueseomﬂanatosvmwsdanosenbswmmsdchleydelknpumomlachtu
XV, Cuam’erotmdcnomfezamdlogaabsw‘uodosenmdmos%aueseentmgueaccmbbdduobap

mmmrdmmnn&bmmnqueubmmf

En este sentido, efectuando una interpretacién arménica y funcional del precepto legal antes citado, se desprende
que los conceptos seffalados como base gravable del impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, deben correlacionarse con el pémrafo primero del articulo 56 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipics, de ahf que bajo este contexto normativo se desprenda que las personas fisicas y juridicas colectvas,
incduyendo las asociaciones en participacién, que realicen pagos en efectivo O especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, prestado dentro del termitorio del Estado, estdn cbligadas al pago del impuesto

en comente.

En virtud de lo anterior, a Federacién, Estados y Municipios al ubicarse en los supuestos previstos en el articulo 56
del Cédigo en comento, son sujetos del pago del Impuesto sobre Ercgaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal,

Por otra parte, le informo que en el Sistema Integral de Ingresos del Gebiemo del Estado de México, el importe
total recaudado de los tres niveles de gobiemo, asl como el porcentaje que representan, correspondiente a los

ejeracios fiscales 2008 y 2009, es el siguiente:

SECTOR 2008 2009
{IMPORTE PAGADO % IMPORTE PAGADO! %

IMUNICIPAL 356,356,745 7.38%; 339.543.228 681%
[ESTATAL 1.371'667475 28.40%4 |, 492'854.493 1993%
%’% 106,961,589 22 I%l 136710621 2.74%

o y
ICONTRIBUYENTES 2594'85801 | 62.0!9(] 3018713302 052%
TOTAL 48279843820 i 4587821 643 1 004

SECRETARIA DE FINANZAS IGNACIO PEREZ 411, PRIMER PISO, COL. SAN SEBASTIAN
ETARIA DE INGRESOS TOLUCA DE LERDO, ESTADC DE MEXCO, CF. 50050
DRECOSN GENQRAL DE RECAUOACION TEL Y FAX: {01.722) 21499.22
DIRECOION URITATA CONSULTIVA www edomex.gob.mx
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO
*2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO"

Oficio ndmero: 203112000-1008/2010.

O compromizo

obierno que cumple

~Hopl-

3. Con relacién al tercer punto: “Proporcionar nimero total de contribuyentes de este impuesto en diciembre 2008, 2005
el dato mds reciente de 2010 (ndmero de personas morales). Asimismo, (Qué porcentaje del total de contribuyent
comespande @ los drganos de gobierno?” (sic). Le comunico lo siguiente:

UNIVERSO | ORGANISMOS | ORGANISMOS ORGANISMOS
EJERCICIO | PERSONAS | FEDERALES ESTATALES MUNICIPALES
FISCAL MORALES | g, % No. % No. %
2008 55039 65 0.11% 71 0.12% 255 043%
2009 61,509 65 0.11% 77 0.13% 265 043%
2010 (a1 24 de
Noviembre) 65,589 &5 0.10% 78 0.12% 155 024%

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarie cordialmente.

Atentamente I

l( ”~

g
Lic. Oscar Alberto Rodriguez Cuevas
Subdirector de Normas y Procedimientos y
Servidor Publice Suplente de la
Direccién General de Recaudacién

Cep Lz.mmnmmmmqmmymucwam
Lic. Ricardo Trewfo Chapa, Director General de Recauducién.
C.P. Raid Armas Katz, Contralor Interno de & Secretarta da Finsnoas
Archiva™nutario,

ESTE CROO ESTA CLASICADS COMO RESERVADO Y/O CONRDENGIAL BN TERMINGS D LOS ARTICLLOS 25 Y 26 DE LA LEY D€ TRANSPARENCIA ¥ ACTESO A LA INFORMAD
PUBLICA DEL S5TADO DE MEICO ¥ MUNICINGS Y 49 PARRAFD PSMERG DEL CODIGO RECAL DF LA FEDERACION YO 55 DRL CODIGO ANANGERD DB, ESTADO DE Moo
MUNCPITS LA DFUSION CONTENDA EN [L PRESENTE. POORIA CONSTITUR RESFONSABLDAD ADMNSTRATIVA O FENAL CONFORME A LA LEY CE REPONSASLDADES DU
SERVIOORES PUBLICES DEL ESTADO Y MUNICIRCS Y EL COOKGO PENAL FEDERAL Y0 CODGS MENAL DEL ESTADO DE MEXTO"

SECRETARIA DE FINANZAS
SUBSECRETARIA DE INGRESOS
ORECOION GENERAL DE RECAUDACION
DRECOION JIRICACA CONSULTIVA

IGNACIO PEREZ 41 |, PRIMER FISO. COL, SAN SEEASTIAN
TOUUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, CF. 50090
TEL Y FAX: D1.722) 1149910

www edomex.gob.mx
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GOBIERNO DEL @Compromiso
ESTADO DE MEXICO Goblerno que cumgie

“2010. Afo de! Bicentenario de la Independencia de México"

Toluca de Lardo, México, a 13 de diclembre de 2010
Oficio No. 203041000-981/2010

CIUDADANO :
JOSE GONZALEZ ECHEVERRIA
PRESENTE

De conformidad con los articulos |, 2 fracciones V, X1, XV y XV, 3, 4, 11, 32, 33 pérrafo
1, 35 fracciones IL Wl y IV y 41 do b Loy de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Meéxico y Municipios; en relacién con los articulos 4.9, 4.1| fraccién
Il y 4,15 del Reglamento de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del
Estado de Maxico, me permito comentar a usted lo siguionte:

En atencion a la solicisd de Informacién registrada con o follo nlmero
00276/SFNPIAJ2010 que realizd el dia diez de noviembre del afic en curso, sirvase
encontrar én archivo adjunto copia fotostitica del oficio ndmero 2031 12000-1008/2010,
emitido por el servidor pablico habilitado de la Direccién General de Recaudacion,
mediante el cual se detalla lo referente a su peticidn,

Sin otro particular por of momento, le reitero un cordial saludo.

ATEMTAMENTE

JEFE DE LA UIPPE Y R
UNIDAD DE INFORMACION DE LA

SECRETARIA DE FINANZAS
Cxa Arhveiwanre
-
SECKETARIA DK FINANZAS LENDO FONINTE No. 300, FIA 3 COL CENTRO
UNIOALD DE SO RMACION, PLANEAL SN TOUUCA, ESTADO DE MEXCO, C P 50000
PACCRAAMACIINY EVALUACION TEL (00723 20044 TAX 2760046
wppe naveaFedomer gabormx

De lo que se desprende, se considera que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a lo solicitado
por EL RECURRENTE, lo que en términos de lo dispuesto en los articulos 46, 60 fraccion VIl 'y 70
Bis fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; este Organo Garante del derecho de acceso a la informacion

RESUELVE
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PRIMERO. Es procedente el presente recurso de revision pero infundados los motivos de
inconformidad formulados por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por los fundamentos y motivos precisados en el considerando 1l de esta resolucion,
se confirma el oficio de respuesta de trece de diciembre de dos mil diez, emitido por EL SUJETO
OBLIGADO en relacion a la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio o expediente 00276/SF/IP/A/2010.

TERCERO. Se hace del conocimiento de EL RECURRENTE, que en caso de considerar que la
presente resolucién le causa perjuicio podra promover el juicio de amparo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE AUSENTE EN LA VOTACION, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA VOTACION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL 17 DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00010/INFOEM/IP/RR/2011.



