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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy

Municipios, correspondiente al ocho de febrero de dos mil doce.

Visto el recurso de revision 02565/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por
- (0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El ocho de noviembre de dos mil once,

I cscnté a través del Sistema de Control de

Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante
EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
numero 00028/NAUCALPA/IP/A/2011, mediante la cual solicit6 acceder a la

informacion que se transcribe:

“De conformidad con los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito se me informe si todos los puestos fijos y
semifijos en las vialidades denominadas Calle Estacas y Calle Abasolo, en la
colonia Naucalpan Centro, Municipio de Naucalpan, Estado de México, se
encuentran debidamente registrados en el padrén de comerciantes fijos y
semifijos en la via publica, asi como informarme si cuentan con los permisos
correspondientes, expedidos por la autoridad competente, y en caso de contar
con ellos se me proporcione copias simples de los mismos.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.
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SEGUNDO. El siete de diciembre de dos mil once, previa prorroga
autorizada, EL SUJETO OBLIGADO entregd respuesta a la solicitud de

informacion en los términos siguientes:

“ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA DE
LA PRESENTE SOLICITUD.”

Asimismo, anexo a su respuesta los siguientes archivos:

UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION

Naucalpan de Juarez, 07 de diclembre de 201

ACUERDO DE ENTREGA DE INFORMACION
SICOSIEM

LPANIF/ASZ010
N PUBLICA

Seolicitud de Informacion  00278MNAUC
1po de solicitud INFORMA

pn @l Articulo 46 d y & Ia Informacior

Estado de México y Municiplos e par recibida
de fecha 08/11/2011, emitida x el Instituto de &

nformacion Pablica del Estado de México y Municiplos, la cual cumple ©

estipulados en el articulo 42 de |a misma Ley, mediante la cual solicita informacion referente a

de Transparencia y Acc

Con fundamen

sollcitud de

uisito

SOLICITTOSEMEINFORMESITODOS LOS PLESTOS FLIOS Y SEMIFIJOS UNICADOS EN LAS VIALIDADS
DENOMINADAS CALLE ESTACAS N CALLE ABASOLAY, EN LA COLONIA NAUCALPAN CENTRO, MUNICIPIC
DE NAUCALFAN, ESTADO DE MEXICO, SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REGISTRADOS EN EL FADKON DJ
COMERCIANTES FIJOS Y SEMIFLIOS EN LA VIA PUBLICA, ASTHCOMO INFORMARME S1 CUENTAN CON LO
PERMISOS CORRESPONDIENTES, EXFEDIDOS POR LA AUTORIDAD COMPETENTE. Y EN CASD DE CONTAS
CONELLOSSE ME PROFORCIONE COPIA SIMPLE DE LOS MISMOS

Razén por la cusl mediante oficio de solicitud SHA/UMI-00278/1356/2011, ze& solicitd 1

nformacion a la Direccién General de Servic

s Plblicos, dependencia que contes
oficio DGSPI776/2011, | cual se anexa al p ente, dicha inforn 1 tamk

on en asta Unidad Municipal de Informacian, ubicada ?
Murncipal de Naucalpan de Juarez Estado de México

Nan sa encuean

Piso de Palacic

su dispo

ue |a presante respuasia e

Asl mismo se hace dée su conocimiento que en caso de considerar ¢
ez desfavorable, tiene al ho de Interponer el recurs D
QUINCE DIAS HABILES ntadoz a partir del dia habll siguilen
conocimiento del prasant mediante escrito a ésta Unidad de h\f;unu;..
SICOSIEM. NOTIFIQUESE

itro del térming de
del que haya tenide

an o via electrénica

[
J

7

| J
MTRA. CLAUDIA KARINA NET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE INFORMACION
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H, Ayunsamiento Constitucional de Naucaipan de Jubre

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

ﬁ 8 “3011, Ao del Caudillo Vicente Guerrero”
arie . PRESIDENCIA MUNICIPAL.
e ey DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS.

EEIOXIRICIIN QFICIO N° DGSP! 775 12011
) el REFERENCIA: SHA/UMI-00278/ 1356 /2011.

NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADD DE MEXICO A 16 DE NOVIEMERE DE 2011

C. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10, 11, 12, 15 fraccion | y 40 fracciones I, Il y
|V de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; en relacion con las facultades consagradas por el articulo 47 del Reglamento
Organico de fa Administracion Publica de Naucalpan de Juarez, México; hago referencia a su
atento similar identificado con el nimero SHA/UMI-00278/1356/2011; en relacion con |a solicitud
de informacion 00278/NAUCALPA/IP/A/2011, emitida por el Instituto de Transparencia y Acceso
a Ia Informacion Publica del Estado de México; por el cual se solicita la siguiente informacion: :

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTIICLOS 6 Y 8 UE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, SOUICITO SE ME INFORME S! TODOS LOS PUESTOS FUOS Y SEMIFLOS UBICADOS EN LAS VIALIDADES
NOMINADAS CALLE ESTACAS ¥ CALLE ABASOLO, EN LA COLONIA NAUCALPAN CENTRO, MUNICIPIO DE NAUCALPAN,
ESTADO DE MEXICO, SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REGISTRADOS EN EL PADRON DE COMERCIANTES FLOS,
SEMIFIJOS EN LA VIA PUBLICA, AS! COMO INFORMARME SI CUENTAN CON LGS PERMISOS CORRESPONDIENTES
EXPEDIDOS POR LA AUTORIOAD COMPETENTE, Y EN CASC DE CONTAR CON ELLOS SE ME PROPORCIONES COMA

SIMPLE DE LOS MISMOS... (Sk)",

Sobre la peticidn en particular; es de informarse que sobre las dreas a que alude el solicitante,
se encuentran registrados 69 comerciantes en calle Abasolo, y 101 comerciantes en Calle!
Estacas; los cuales presentan recibo de pago por conceplo de uso de vias y areas publicas,
emitido por |2 Tesorerla Municipal de Naucalpan; es de resaltar que para efecte de un mejor
control se mantienen impiementados cperativos de inspeccion por parte de los servidores
publicos adscritos a la Subdireccion de Concertacion Comercial, para efecto de invitar &
retirarse a los comerciantes gque s localicen ejerciendo el comercio sin contar con la
aulorizacion ylo permiso correspondiente, en las ubicaciones precitadas.
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H. Ayuntamiento Constiticional de Naucalpan de Aidrex

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

¢

¢ & 22011, Aito del Caudillo Vicente Guerrero™
s

Nau(alpi'n

L U )
[ 258843 pos biass oa )

Por lo que respecta a que se le proporcione copia simple de de los permisos correspondientes;
dichos dacumentales no pueden ser objeto de divulgacian y su acceso se encuentra restringido
a toda persona distinta del aludido, toda vez que se encuenira dentro de los supuestos 6s
confidencialidad a que alude la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de!
Estado de México y Municipios Jos articulos 25 fraccion |, 25 bis fraccién |, y que en o
conducente establecen: ... Aticulo 25.- Para los efecios de esta Lay, s considera informacidn confidencial. /a

clasificada como tal, de manera permanents, pov Su nahuraieza, ¢lando, I Contenga datos persongles. (...) Articulo
25 Bis.- Los sujsios obligados son responsables de 108 U3los pevsenaies y, en refaciin con ésios, depen: . Adoptar

las medidas necesarias que garanlicen la sagundad de los dalos personales y evile su aleracidn, péndida,

transmisién y 8cceso no sutorizada, ..

Sin ofro en particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

(

ATENTAMENTE
“UN GOBIERNO CERCA DE TI
4 y o\
¥

C. MIGUEL ANGEL VELASQUEZ HERNANDEZ
DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS

'l.

————

Cep Lic. Eva Moriara Lopez Olvara, Contralors infoma
Expedientaminuturio
MAVHLRLRIOHS
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el doce de diciembre de dos mil
once, LA RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM y se le asigno el namero de expediente 2565/INFOEM/IP/RR/2011, en

el que no expresd motivos de inconformidad.

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO rindi6é informe justificado en los

siguientes términos:

AVILA RELTHAN SANDRA

UNIDAD DE INFONMACIKON DEL M
AYUNTAMIENTD DE NAUVCALPAN Ot
JUAREZ

IACITUD DE ACCERD A LA
NFORMACION FUOBREICA
QO2TR/NAUCALFASIP/ALZO
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TITULAR DE LA UNIDAD OF INFORMACIONDEL AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN O

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a través del
SICOSIEM al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
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quien presentd el proyectd de resolucion respectivo que por mayoria de votos en
contra en sesion de veinticuatro de enero de dos mil doce, por lo que se ordend su
returno a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a efecto de que

formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fracciéon VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por, quien es la misma persona que formulo la
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solicitud al SUJETO OBLIGADO. VerificAndose en consecuencia, el supuesto
previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentacion
del medio de impugnacién que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado de

México y Municipios, que a la letra dice:

"...Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la
informacion solicitada dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante..."

En el caso, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién el
siete de diciembre de dos mil once, por lo que si el recurso se presentd el doce

siguiente, resulta patente que esta dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisidn de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion 1, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

...
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...
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”

En el caso se actualiza la referida hipdtesis normativa, en atencion a que la
recurrente estima que la respuesta le es desfavorable al formular el recurso de

revision.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
trdmite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso se presentd a través del

SICOSIEM, por lo que cumple con los requisitos sefialados.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Del formato de recurso de revision, se advierte que el recurrente
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no sefalé motivos de inconformidad, lo cual no impide analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el sujeto obligado en atencién a las consideraciones

siguientes:

Los medios de impugnacién constituyen medios legales a través de los cuales
se analiza la legalidad de los actos emitidos en una primera instancia, tanto en el

curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucion.

La finalidad de los recursos o medios de impugnacion es revocar, confirmar

o modificar el acto que se impugna.

Asi, el propdésito de un recurso o medio de impugnacion consiste en que una
autoridad distinta, estudie la resolucion que se impugna con el objeto confirmar,
revocar o modificar éste; por ende, para lograr este objetivo es indispensable que
el recurrente, sefiale la causa, motivo o circunstancia por la que considera que el

acto que impugna le causa agravio o lesidén a sus intereses.

Por otro lado, es conveniente precisar que la materia de los agravios o
conceptos de inconformidad en un recurso, es precisamente la lesion o afectacion
qgue afirma el recurrente le causa el acto que impugna; sin embargo, esa lesién o
agravio se debe relacionar y derivar necesariamente del acto de donde deriva la

resolucion combatida.

También es conveniente destacar que los motivos de inconformidad o

agravios expresados en un recurso de revision deben tener por objeto combatir
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los argumentos sustentados en el acto impugnado, lo que implica que el limite de
un recurso es el estudio efectuado en el acto impugnado; por ende, se insiste los
agravios o motivos de inconformidad deben necesariamente tener relacion directa

y mediata con los argumentos sustentados en el acto impugnado.

Lo anterior es asi, en atencion a que no se debe perder de vista que un
agravio o motivo de inconformidad constituye la lesion, menoscabo o afectacion
gue una persona sufre en sus derechos en virtud de la emision de un acto de

autoridad.

Ahora bien, en materia de transparencia la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé el recurso de
revisiobn, como medio de impugnacién o recurso a través del cual los particulares
o0 las personas que se consideran afectados en la emision de un acto de
autoridad, tienen la posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de que este
organo colegiado, realice un nuevo analisis del caso a efecto de determinar la

legalidad o ilegalidad de la respuesta que se combate.

En el caso, si bien no se sefalaron motivos de inconformidad, es de suma
importancia destacar que el Pleno de este Instituto ha interpretado el articulo 74
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el sentido de que concede facultades a este 6rgano
colegiado para que al momento de emitir la resolucién supla la deficiencia de la
gueja en que incurri6 el recurrente, por ende, en estricta aplicacion a este

precepto legal, este 6rgano garante procede al andlisis de la legalidad de la
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respuesta, la cual lo constituye la negativa ficta que surgiéo ante la falta de
respuesta del sujeto obligado dentro del plazo legal.

En efecto, la suplencia de la queja consiste en examinar cuestiones no
propuestas por el recurrente, en sus motivos de inconformidad, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Técnicamente
resulta absurdo entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se
le suple, puesto que para determinar si procede la suplencia tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente
haber realizado esa suplencia. Por consiguiente, es suficiente la posibilidad de que
el andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se

deba suplir, realizando el analisis correspondiente.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN
EXAMINAR CUESTIONES NO PROPUESTAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A
QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en el
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relaciéon con el juicio de
garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en
esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o
recurrente, en sus conceptos de violacion 0 en sus agravios,
respectivamente, que podrian resultar favorables, independientemente
de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que sélo debe
suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar
si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion
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relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia.
Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no
propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir, realizando
el estudio correspondiente.”

Asi se debe recordar el caracter social del derecho a la informaciéon en
sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos basicos a

saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
gue ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no
estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos
en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo
las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito
de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental...”
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Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacion publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de
acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia

en beneficio de los solicitantes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a disposicion
de los particulares informacién publica de facil acceso y comprension y les impone
también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y confiablidad de los

documentos en la forma en la que éstos se encuentren (medios escritos,
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impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologréaficos).

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos,
el de la rendicién de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacion ciudadana y reorientar politicas
publicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de

gobierno.

Por ello la informacién de acceso publico debe ser confiable, completa vy
cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones

sean legales o sirvan a un buen propdésito.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento vy
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber cémo
se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que
ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre otros y muy

importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en sSi mismo, pero es un
instrumento que el legislador previdé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien sélo dentro del marco legal y limitar

las arbitrariedades.
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Bajo esas consideraciones es oportuno clarificar que aunque la informacion
gue genera un gobierno democratico es en principio publica, hay ocasiones en que
no puede revelarse, pues de algun modo interesa con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informaciéon puede anteponerse al
derecho de proteccion del interés general cuando se trate de informacion que
deba ser reservada, o bien; se puede anteponer el mandato de proteccion de los

datos personales, cuando se trate de informacion confidencial.

Maximas que la ley en la materia establece en el articulo 19 al sefalar que
el derecho a la informacion publica sélo sera restringido en aquellos casos en que
esté clasificada como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la
informacioén publica, se clasifica de manera temporal, mientras que la segunda

permanece fuera del dominio publico de manera permanente.

Dicho lo anterior, en la solicitud de acceso a la informacion publica se pidio:

a) Se le informara si todos los puestos fijos y semifijos en las vialidades
denominadas Calle Estacas y Calle Abasolo, en la colonia Naucalpan
Centro, Municipio de Naucalpan, Estado de México, se encuentran
debidamente registrados en el padron de comerciantes fijos y semifijos en
la via publica.

b) Si cuentan con los permisos correspondientes, expedidos por la autoridad
competente.

c) Y en caso de contar con ellos se proporcione copias simples de los mismos.
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Al emitir su respuesta el sujeto obligado hizo del conocimiento de la
recurrente que en el &rea aludida por la solicitante se encuentra sesenta y nueve
comerciantes en la calle Abasolo y ciento uno en la calle estacas, y que se
implementan operativos para invitar a que se retiren a los comerciantes que no

tienen permiso, con lo que se estima satisfecho la solicitud resefiada como a).

El sujeto obligado manifesté que el acceso a los permisos se encuentra
restringido por tratarse de informacién clasificada como confidencial en términos
del articulo 25, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, de la respuesta emitida por el sujeto obligado se advierte que si tiene
en su poder los referidos permisos, lo que satisface la informacion identificada
como b).

Enseguida procede determinar si fue correcta la negativa a entregar los
permisos solicitados por parte del sujeto obligado, para lo cual conviene realizar
algunas precisiones de orden juridico:

a diferencia de lo que sucede con los derechos tangibles, como la propiedad
mueble e inmueble o la posesion, cuya proteccion se remonta incluso, al derecho
romano, los derechos inmateriales o intangibles ajenos a la esfera de los derechos
personalisimos (es decir, diversos al derecho al nombre o los derivados del
derecho de familia y del estado civil) tienen un reconocimiento por demas tardio y

considerablemente reciente que no va mas alla de las ultimas décadas del siglo
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pasado.

Dentro de estos derechos intangibles no relacionados con los derechos
personalisimos, podemos incluir, por ejemplo, a la propiedad intelectual (derecho
de autor), a la propiedad industrial (patentes y marcas) y, desde luego, al derecho

a la informacion previsto en el articulo 60. de la constitucion federal que establece:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

"Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios
y bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
gue fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendr4 acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
sustanciaran ante Organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran a través de los
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medios electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a
la informaciéon publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes."

Para percatarse del alcance de este derecho, es inicialmente necesario

determinar qué se entiende por informacion.

Segun su concepcidn gramatical derivada del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola (vigésima edicion, tomo 1l-H-Z, editorial Espasa

Calpe), los vocablos informacién e informar tiene las siguientes connotaciones:

"Informaciéon. (Del lat. Informatio, -onis) 1. Accién y, efecto de
informar o informarse. 2. Oficina donde se informa sobre alguna
cosa. 3. Averiguacion juridica y legal de un hecho o delito. 4.
Pruebas que se hacen de la calidad y circunstancias necesarias
en un sujeto para un empleo u honor. 5. Educacion, instruccién. 6.
Comunicaciébn o adquisicion de conocimientos que permiten
ampliar o precisar los que se poseen sobre una materia
determinada. 7. Conocimientos asi comunicados o adquiridos."

"Informar. (Del lat. Informare) 1. Enterar, dar noticia de una cosa.
2. Formar, perfeccionar a uno por medio de la instruccion y buena
crianza. 3. Dar forma sustancial a una cosa. 4. Dictaminar un
cuerpo consultivo, un funcionario o cualquier persona perita, en
asunto de su respectiva competencia. 5. Hablar en estrados los
fiscales y los abogados.”

20
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Ahora bien, la peculiaridad que distingue de manera esencial al derecho a la
informacion de otros derechos intangibles, es su doble caracter que lo define como
un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros

derechos.

En efecto, la informacion tiene, ademés de un valor propio, un valor
instrumental que sirve: (I) como presupuesto del ejercicio de otros derechos y ()
como base para que los gobernados puedan ejercer un control respecto del

funcionamiento institucional de los poderes publicos.

Es de estos elementos de donde surge la nocién del derecho a la

informacion, mismo que, con su doble caracter, se perfila como un limite a la

exclusividad estatal del manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia

social de todo Estado de derecho.

En ese sentido, la naturaleza del acceso a la informacion se puede analizar

desde dos puntos de vista: como garantia individual y como derecho social.

1. El acceso a la informacion como derecho individual (garantia individual) y

presupuesto para el ejercicio de otros derechos.

Uno de los ejes de conceptualizacion del acceso a la informacion ha tendido

a presentarlo como correlato de la libertad de expresion.

En este marco, el derecho de acceso a la informacion cumple la funcién de

21
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maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, tan es asi que la doctrina ha definido al derecho de la informacién como
el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tutela, reglamentacion y

delimitacién del derecho a obtener y difundir ideas, opiniones y hechos noticiables.

La redaccion del derecho a la libertad de informacion en la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada por nuestro pais en la ciudad de
San José de Costa Rica el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y
nueve y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves siete de mayo de
mil novecientos ochenta y uno, parece seguir esta idea, ya que vincula el acceso a

la informacién con la libertad de pensamiento y expresion.

En efecto, dicho instrumento internacional, en su parte conducente, expresa

lo siguiente:

"Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento a su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o la reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas."

22
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De modo similar estd redactado el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York el
diecinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, aprobado por la
Céamara de Senadores del Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles

veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

Dicho precepto establece lo siguiente:

"Articulo 19.

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito, o en forma impresa o
artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas."

Por dltimo, en iguales términos esta redactado el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos del Hombre, contenida en la Resolucion de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas Numero 217 A (llI)
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del diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho, érgano internacional al
que pertenece nuestro pais desde el afio de mil novecientos cuarenta y cinco (la
Carta de las Naciones Unidas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de octubre de mil novecientos cuarenta y cinco).

La referida disposicion es del tenor siguiente:

"Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.”

2. El acceso a la informacion como derecho colectivo (garantia social).

Un segundo abordaje de las posibilidades de conceptualizacion del derecho
a la informacion parte de su consideracion, ya no como presupuesto de ejercicio

de un derecho individual, sino de su caracter de bien publico o colectivo.

En este sentido, la concepcion del derecho de acceso a la informacién no se
limita a las dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado caracter
publico o social. Funcionalmente, este caracter publico o social tiende a revelar el
empleo instrumental de la informaciébn no s6lo como factor de autorrealizacion

personal, sino como mecanismo o0 andamiaje de control institucional.

En el dictamen de la Camara de Senadores leido en la sesion ordinaria de
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tres de noviembre de mil novecientos noventa y siete, correspondiente a la adicion

al articulo 60. constitucional, se establecio:

"Il. ... En la iniciativa se propone adicionar el articulo 60.
constitucional, para establecer que: ‘el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado’. El propdsito de esta adicion
corresponde al espiritu de la reforma politica.

Si se tiende a una mayor y mejor participacion de la ciudadania en
la representacién nacional, si se responsabiliza a los partidos
politicos en los procesos de integracion de los d&rganos
representativos, en mayor medida que hasta ahora; si se
perfecciona el ejercicio de la democracia con mejores
procedimientos e instituciones, resulta necesario fortalecer y hacer
mas operante el derecho a la libre manifestacion de las ideas,
considerando al individuo no sélo como emisor, sino como
receptor de conceptos y, muy especialmente, al grupo social que
es, en el mundo contemporaneo, el objetivo preferente de los
medios de difusion.

La libre expresion de las ideas es un derecho del ser humano. La
informacion, que es recepcion y difusibn de ideas, siempre
respetado por el Estado, adquiere, merced a la reforma propuesta,
rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere a la comunidad, se
amplia para comprenderse como derecho social.

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo social y
politico en el que participa la comunidad nacional. Este derecho
s6lo podra ser auténtico en tanto que el pueblo disponga de la
informacion suficiente que le permita llegar al conocimiento de la
realidad nacional.

Entregar a la comunidad una informaciéon manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o de personas, que le vede la
posibilidad de conocer la verdad para poder participar libremente
en la formacion de la voluntad general, es caracteristica de los
regimenes dictatoriales. El Estado mexicano, mediante la reforma
propuesta, eleva a rango constitucional el derecho a la
informacion, que es una de las bases de sustentacion de la
democracia como sistema de vida.
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Tal derecho no puede quedar en manos de los particulares, ni de
organismos intermedios, sino que le corresponde al Estado
garantizarlo. De conformidad con los términos constitucionales de
informacion no debera constituir ataques a la moral, ni a derechos
de tercero, ni provocar algun delito, ni perturbar el orden publico."

Existen evidentes vinculos entre esta concepcion, una nocién participativa de
la democracia y una consideracion del respeto de los derechos fundamentales
como fuente de legitimacion del ejercicio del poder. En este sentido, el acceso a la
informacion publica es un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y transparencia de la administracion. Esta caracteristica se explica a
partir de los propios cimientos del ejercicio del gobierno representativo: la
representacion democratica tiene caracter temporal, y el ejercicio de funciones
publicas en nombre de la representacion otorgada por el pueblo soberano esta
abierta al refrendo o escrutinio de la poblacién en cuyo nombre se gobierna, a
través del voto.

En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control -0 bien de legitimacion- del ejercicio del poder publico. El acceso
a la informacion sobre la cosa publica posibilita a las personas opinar con
propiedad y veracidad contribuyendo de tal modo al debate publico de las ideas
gue es garantia esencial del sistema democratico. Les permite ademas investigar
los problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y participar en la vida

politica del Estado.

Un principio rector en el derecho a la informacién lo constituye el principio de
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publicidad de la informacion de los organismos publicos del Estado, lo que se
traduce en que la informacién publica, precisamente por ser publica, es de interés

general, y especialmente por ser publica y de interés general puede o debe ser

conocida por todos, excepto, claro estd, la informacion reservada, calificada asi en

una ley, cuando de la propagacion de la informacion puede derivarse perjuicio
para la causa publica, la seguridad del mismo Estado o los intereses de la

colectividad nacional.

A pesar de la redaccion de la Convencibn Americana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos -a cuya jurisdiccion se sometid nuestro
pais desde el afio de mil novecientos noventa y ocho- ha sostenido que la libertad
de expresion tiene dos dimensiones, y que una de ellas es precisamente el
derecho a la informacion, la cual es piedra angular de la existencia misma de una

sociedad democratica e indispensable para la formacion de la opinion publica.

En efecto, en la Opiniébn Consultiva 5/85 del trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, en la cual el Gobierno de Costa Rica le solicité que
se pronunciara sobre la interpretacion de los articulos 13 y 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, este tribunal internacional sostuvo lo

siguiente:

"30. El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento y
expresion ‘comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole ...". Esos términos establecen
literalmente que quienes estan bajo la proteccion de la convencion
tienen no solo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar,
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recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por tanto,
cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresién de un
individuo, no solo es el derecho de ese individuo el que esta
siendo violado, sino también el derecho de todos a ‘recibir’
informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho protegido
por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter especiales. Se
ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de
expresion. En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio
pensamiento y representa, por tanto, un derecho de cada
individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo
a recibir cualquier informaciébn y a conocer la expresion del
pensamiento ajeno."”

En esta misma opinidbn consultiva la Corte Interamericana destaco la

relevancia politica de la libertad de expresion en los siguientes términos:

"32. En su dimension social la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la
comunicacibn masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de
todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinidn ajena o de la
informacion de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia."

Con base en lo anterior, el citado tribunal, respecto del tema que nos ocupa,

concluyo diciendo que:

"33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad
de expresibn deben ser garantizadas (por el Estado)
simultaneamente. ..."
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El derecho a la informacion vinculado especificamente con el acceso a la
informacion puablica, no surge sélo de la interpretacion citada, sino que al
relacionarse con la publicidad de los actos de gobierno y con el principio de
transparencia de la informacion publica gubernamental, debe ser conceptualizado
como instrumento indispensable para apuntalar un régimen republicano de

gobierno.

Este derecho resulta entonces la consecuencia directa del principio

administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y de la

regla republicana de la publicidad de los actos de gobierno, vy se vincula ademas

con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, consagrado vy

protegido de muchas maneras por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ejemplo de esta nocién del derecho a la informacion lo constituye el llamado
derecho a la verdad, cuyos mas importantes desarrollos se han dado en relacién
con la investigacion de las violaciones a los derechos humanos, en cuyo caso el
objeto fundamental del reclamo se centra en la obtencidén de datos relativos a la

conducta estatal.

Luego, el derecho a la informacion veraz es un derecho basico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana, que contribuira a que ésta sea mas
enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad, por lo que esta

proscrito que el Estado proporcione informacion incompleta o falsa.
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3. El derecho a informar y a ser informado previsto en la Constitucion

Federal.

La connotacibn de la "informacion" a que se refiere el articulo 6o.
constitucional es la que significa accidon y efecto de informar e informarse, es decir,

ser enterado de cualquier cosa.

De esta guisa resulta que el derecho a la informacién se compone de una
facultad o atribucion doble; el derecho a dar informacion y el derecho de recibir

informacion.
El derecho citado en primer lugar, comprende las facultades de difundir e
investigar, lo que viene a ser la formula de la libertad de expresion contenida en la

primera parte del articulo 60. constitucional.

La facultad de recibir informacién o noticia es lo que integra el segundo de

esos derechos.
Por tanto, el derecho adicionado en el articulo 60. constitucional, obliga al
Estado no solamente a informar sino a asegurar que todo individuo sea enterado

de algun suceso, es decir, a ser informado.

Es importante significar que la informacion que comprende el derecho es
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toda aquella que incorporada a un mensaje tenga un caracter publico y sea de
interés general, es decir, todos aquellos datos, hechos, noticias, opiniones e ideas
que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados, almacenados,

procesados o sistematizados por cualquier medio, instrumento o sistema.

No puede soslayarse que el Estado, como sujeto informativo que genera
informacion, que tiene el caracter de publica, y supone, por tanto, el interés de los
miembros de la sociedad por conocerla, se encuentra obligado a comunicar a los
gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso
libre y oportuno a esa informacién, con las limitantes que para fines practicos se
pueden agrupar en tres tipos: limitaciones en razén del interés nacional e
internacional, limitaciones por intereses sociales y limitaciones para proteccion de

la persona.

Tales limitaciones o excepciones al derecho a la informacién de suyo
implican que no se trata de un derecho absoluto, y, por tanto, debe entenderse
que la finalidad de éstas es la de evitar que este derecho entre en conflicto con

otro tipo de derechos.

Asi, la ley que regule el acceso a cierta informacion, no debe ser el simple
camino procesal de acceso a la informacion que garantice la libertad e igualdad en
Su recepcion, sino también, el instrumento protector de aquellas materias y en
particular de los intereses de terceros, constituyéndose asi, por razones légicas,
en una directa y quizd la mas intensa limitante posible del &mbito del derecho a

recibir informacion.
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Con lo expuesto, queda claro que el propio Estado mexicano debe cumplir
con las disposiciones para si mismo sefialadas en lo que se refiere al derecho a la
informacion, por la razén central de que el Estado no se ubica por encima de la
sociedad, y la sociedad, por su parte, se sitla como vigilante de las actividades
que deben cumplir los sujetos obligados de proporcionar la informacién, con las
limitaciones de orden publico, tales como los intereses nacionales y los de la

sociedad, asi como por el respeto a los derechos a terceros.

Las restricciones citadas se encuentran contenidas en los articulos 20 y 25
de la ley de la materia, por lo que Unicamente en los casos en que la informacién
se ubique en alguno de los supuestos previstos en esos dispositivos legales, sera

valido negar el acceso a dichos documentos.

En ese orden, este 6rgano colegiado procede al analisis de la respuesta en
comento, en la cual se sefiala que la informacién solicitada esta clasificada como
confidencial en términos del articulo 25, fraccion |, de la ley de la materia; para lo
cual debe analizarse la clasificacion, en virtud de que ésta no opera con la simple
declaracion, sino que es necesario un procedimiento en el que el Comité de
Informacién emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas en los preceptos 25, 28, 29 y 30, fraccion lll, de la ley de la materia; en el
numeral cuarenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resoluciéon de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresién parcial o total de Datos

Personales; asi como con los recursos de revision que deberan observar los
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sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, como a continuacion se detalla:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular
del érgano de control interno.

b) Al Comité de Informacion del sujeto obligado, es al Unico quien le asiste
competencia para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion.

c) El acuerdo de clasificacion debera contener un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume a alguna de las hipétesis
previstas en la ley (articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios).

d) Ellugary fecha de la resolucion.

e) El nombre del solicitante.

f) Lainformacion solicitada.

g) El ndmero de acuerdo por el que se clasificé la informacion.

h) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision en el término de quince dias.

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.

Precisado lo anterior, se advierte que la respuesta emitida por el

Responsable de la Unidad de Informacion, al pretender clasificar la informacion
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por contener datos personales, en términos de la fraccion I, del arabigo 25 de la
ley de la materia, es evidentemente insuficiente para convalidar dicha actuacion,
toda vez que el Comité de Informacion del sujeto obligado, es el unico legalmente
competente para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,
aunado a que se aparta de las demas formalidades legales precisadas con

antelacion.

Derivado de lo anterior, al no haberse emitido la clasificacion por parte del

Comité de Informacion del sujeto obligado, procede revocarla.

No obstante lo anterior, los permisos que el sujeto obligado tiene el deber
de entregar seran en version publica; esto es, omitira, eliminard o suprimira la
informacion personal de las personas fisicas como pueden ser: nombre, domicilio
particular, clave catastral, nimero de boleta predial, teléfono, toda vez que la
informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos del articulo 2, fraccion 1, de
la ley de la materia, por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados. En ese contexto todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido por los sujetos obligados.

En las relatadas consideraciones, resulta patente que el sujeto obligado
transgredio en perjuicio de la recurrente su derecho de acceso a la informacion
publica, por lo que este 6rgano garante con la finalidad de restituirlo en su

derecho, ordena al sujeto obligado haga entrega via SICOSIEM las versiones
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publicas de los permisos otorgados a los comerciantes ubicados en las
calles Abasolo y Estacas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fracciéon VII, 71 fraccion | y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision interpuesto por el
RECURRENTE, y fundados los motivos de inconformidad por los fundamentos

sefalados en el considerando octavo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para el efecto de
que entregue la informacién solicitada en los términos precisados en el

considerando octavo de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del
plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES EL PLENO DEL INSTITUTO DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE
OCHO DE FEBRERO DE DOS MIL DOCE. CON EL VOTO A FAVOR DE LOS
COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN
EMITE OPINION PARTICULAR, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTES EN LA VOTACION LOS COMISIONADOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA-

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA ) COMISIONADA
(AUSENTE EN LA VOTACION)
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

(AUSENTE EN LA VOTACION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

2565/INFOEM/IP/RR/2011.
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OPINION PARTICULAR

Con fundar ) en lo disp en ef articulo 20, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, y @l como lo
manifesté en la sesidn ordinaria del Pleno de este Instituto, presento el sigulente OPINION
PARTICULAR, respecto de fa Resolucién ded Recurso merito, ya que si bien se comparte el

sentido lo dierto es que debid precisarse con exhaustividad como realizarse la en

informacion en lo siguiente:

* QUE LA ENTREGA DE LA LICENCIA DE FUNCIONA
PERMISOS, EN SU YERSION PUBLICA.

En mérito de lo expuesto cabe Indicar y a manera de ej

licencia de Funcionamiento:
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OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
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En este sentido los datos de los que se compone una licencia de funcionamiento de manera
enunciativa mas no limitativa son los sigulentes:

i.  Numero de Licencia

ii. Costo

iii. Nombre o razén Social

iv. RFC.

v. Denominacién del Establecimiento.
vi. Domicilio

vii. Clave del Giro
viii. Actividad preponderante
ix. Datos de inmueble: Clave catastral, Superficig"d , superficie
construida, nimero de cajones de estacio d je¥o de niveles,
superficie del establecimiento,
x. Anuncio publicitario: tipo y leyenda
xi. Dias y horario de funcionamiento
xii.  Vigencia de la licencia de funcionafy
xiii. Firmas de quien elabora, qu
xiv.

Se estimpa gyd st nformacién de acceso publico, ya que son elementos indispensable

para gentifican a la licencia de funcionamiento.
El nd icencia es un namero alfanumérico dnico asignado para identificacién. Puede
constar d€0n ndmero entero sélo, o contener letras. Se utiliza comiinmente para identificar [a

licencia en particular dentro de una gran cantidad de éstas. En ocasiones, el nimero de serie

brinda informacion adicional. Es decir puede identificar el giro de la licencia de funcionamiento. \
En ese sentido, dicho dato no es un dato personal que identifique o haga identficable a una

persona, sino mis bien a un documento relacionado con una autorizacién o licencia.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el
ejercicio de atribuciones y el manejo que de los recursos pablicos hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por lo que procede el acceso de dicho dato, por lo que debe dejarse visible al
recurrente de dicha informacion.



EXPEDIENTE: 02565/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN.

PONENTE POR

RETURNO: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIiA MORON.

OPINION PARTICULAR

. EXPEDIENTE: 02565/INFOEM/IP/RRIA201 1.

g SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN,

3 i nfo (277 PONENTE DE ORIGEN: MYRNA ARACELI GARCIA MORON,

Wriute de Aotesa a s Mfomeaeiin del
Gstode ov Mavcs

2 ®

OPINION PARTICULAR DE: COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO,

ii. Costo

Bisicamente que la justificacion de conocer el costo es la carga wributaria ya que esta resulta
de la obligacion que todos los integrantes de la sociedad tienen de proporcionar los g
destinados a colaborar con el gasto publico, que es deber de todos propor:

recursos, en términos de la norma fundamental de que todos deben contribuirede
tal expresién es el equivalente a la igualdad ante la carga tributaria, de mo

publicos tomando en consideracion que la fijacion del costo debe sg
real del procedimiento vinculado a su otorgamiento.

Ademis es oportuno mencionar lo que establece la C
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicang#

biica de los municipios del Estado de México, percibird durante
o 2011, los ingresos provenientes de los conceptos que a

2.7 Por uso de vias y dreas piblicas para ef ejercicio de actlvidades comerciales y de servicios.
2.8 Por servicios de panteanes.

2.9 De estacionamiento en la via publica y de servicio piblico.

2.10 Por la expedicidn o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas al
pablico.

2.1102.34. ...

3. APORTACIONES DE MEJORAS:

S

4. PRODUCTOS:

4204.6.....

5. APROVECHAMIENTOS:
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6. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR:

.7- ACCESORIOS:

72Q7 4.

8. INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DE LOS SISTEMAS NACIONAL DE

COORDINACION FISCAL

Y ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA:

81a8.3..

9. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

LY e
| 7
P *V -
_ﬂmLcnlaCa;aGen«dchobomodela £
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de S AR ga convenio
para tal efecto; en (nstituciones o entidades ¢@ : nciero  mexicano

gvancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
, prestacion de los servicios pdblicos y, en general, para el cumplimiento

dministrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacidn del presupuesto de egresos del municipio;

XiX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropladas para su correcta aplicacion.

[

CAPITULO SEGUNDO
De la Tesoreria Municipal

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recavdacién de los
ingresos municipales y responsable de realizar fas erogaciones que haga el ayuntamiento.
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

il. Determinar, liguidar, recavdar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de !o: ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrative de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;
M. aXi. ..

Xili. Elaborar y mantener actualizado el Padron de Contribuyentes;
XV.oaxxi. ...

Dicho reconocimiento también queda refrendado en el Cédigo Financiero
México y Municipios:

Articulo 1.~ Las disposicianes de este Cédigo son de orden piblico e iy
por abjeto regutar ta actividad financiera del Estado de México y,

sus respectivas competenclas.
La actividad financiera comprende la obtencidn, admini
publicos,
Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley dg
Egresos se entenderd por:
(-.J

XXll. Hacienda Publica. A la obtenci

Mo 1 desuresp«uwz Ley de Ingresos, del efercicio fiscal del
7 Ingresos Denvados de Financiamiento

apzwecharmentos, ingresos derivados de la coordinacidn hacendaria, ¢
i ntes de financiamientos, establecidos en la Ley de ingresos. Tratandose del
también percibird las aportaciones y cuotas de sequridad social.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS DE CARACTER FISCAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo g.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos, aportaciones de mejoras,
Y Gpartaciones y cuatas de seguridad social, las que se definen de la manera siguiente:
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1. Imp Son los blecidos en este Cddigo gue deben pagar las personas fisicas y
Juridicas colectivas, que se encuentren en la situacion juridica o de hech prevista por el mismo,
¥ que sean distintas a las sefialadas en las fracciones il y Il de este articwlo.

D O itabl o

TG CIOMNes Eate Loaigo, gue deben paga
personas fisicas y juridicas colectivas, por el vso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piblico de g Entidad, as/ i icios qu; n el

Ill. Aportaciones de Mejoras. Son las establecidas en este Cédigo, a cargo de las personas
fisicas y jutidicas colectivas, que con independencia de la wtilidad general, obtengand

beneficlo diferencial particular derivado de la realizacién de obras piblicas o de accion&s
beneficio social, las que efectden las persenas a favor del Estado para la realizacis ;
de impacto vial regional, que directa o indirectamente les beneficien; asi como g
Servicios Ambientales.

Con la normatividad antes transcrita, se puede apreciar lo si

*  Que los ingresos que perciben los municipios.&g
correspondiente a un ejercicio fiscal anual

¢ Que los ingresos son de distinta naturgl@

* Que dentro de los ingr

formular un escruging @itfacion a la gestién plblica, en tanto que esta se apegue a
los criterios de ¢ economia, transparencia y honradez previstos por el articulo
134 de la 2605 ‘{ W¥eral que por su importancia debe citarse, prescribiendo en su

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus

afcaciones territoriales, se administrardn con eficiencla, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

Ahora bien, como establece la fraccién XVIIl del articulo 31 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, el municipio puede disponer de su hacienda piblica, pero de
conformidad con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal, sélo viene a
reiterar lo que el articulo 129 pdrrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos econdmicos.
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Cuwando |as licitaciones a las que hace rej erencia el pérrafo anty rior no sean idéneasp
asegurar dichas condiciones, los leyes establecerdn las bases, procedimientdf, Yed
requisito dema ementos _para _acredit a Momla ¥k
imparcialidad onrad qQue _gsequ las [ores ndiciones A" &m“ b
T AN

Todos los pages se hardn mediante orden escrita en la que sprex ,u *‘
presupuesto g cargo de la cual se realicen, Los servidores pi . un-npms.
tienen en todo tiempo la obiligacidn de aplicar con imparci d b iplcas que estdn
bajo su responsabilidad, sin influr en la equidad de la cq A partidos polfticos.

En este sentido, queda fuera de toda duda, qug ¢ eso 2 la informacion pablica

deberd ser tan amplio como para permmr
recursos se apegue a los principios con: *
precisamente la obligatoriedad de dj
manejo responsable en la hacigag:
fiscalizacién y control, debi

las areas contables y figa

A\ ubl ‘ y el marco juridico en materia de
las funciones que directamente corresponden a

er que la administracién de los
Jados, En dicho contexto, se encuentra
to que con la finalidad de garantizar un

NG yen un control presupuestal del ingreso, egreso,

Bs y ¥ecucion del gasto. Ademds la publicidad de la informacién requerida se
dpermite conocer si los Sujetos Obligados estin cumpliendo con la obligacién
Iy recaudar con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez los
recursos de que disponga para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, segin lo
senala el articuio 134 de la Constitucion Federal,

iii. Nombre o razén Social

Por lo que como ya se dijo, debe dejarse nuevamente precisade que la invocacién de datos
personales y en su caso el caricter confidencial de la informacion por contener datos
personales especialmente protegidos es aplicable solo a personas "fisicas” no asi a personas
morales o juridico colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccién Il que dispone que se
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entenderd por datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada
© identificable”; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona humana.

En este sentido cabe precisar que de corresponder el dato del -nombre -esta informacion a
una persona juridica colectiva, es de mencionar que en el caso de personas morales o juridicas
colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la denominacién o razén social que solo
fo hace identificable para la realizacion de sus propias actividades, en donde significativamente
fas empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es la propia pulpiel
fas mismas, por lo que no serfa atendible la clasificacién de dicho dato como ¢
personal.

Lo anterior en base a que una persona juridica colectiva actiia bajo u
cuyo caso, si bien algunos datos de este, podrin ser considerad®
no menos cierto. es que la totalidad de fa Informacién inmergs

enmarcarian dentro de un dato personal, como puede se
colectiva y su domicilio por citar algunos.

y no colectiva-.

informacion a un nombre de una - pe
Es importante destacar que es sustanci 4 funcionamiento u aniloga es el—\
acto administrativo de autoridad (g se autoriza, para funcionar u operar un

establecimiento mercantil, -& Q0N
se expiden por determina para determinados lugares que hayan reunido los
requisitos reglamentaric Kes \g\\‘r bién lo es que el adquirente de una negociacion con

= ofigind correspondiente que la licencia se expida a su nombre,
thd de negocio u establecimiento, por lo cual si la autoridad
g de autoridad como en el caso de luan licencia, permiso u

ca la publicidad de la informacién. Mas ain si se considera que el
ia de funcionamiento se convierte en un elemento fundamental para evitar

iv.  Registro Federal de Contribuyente (RFC).

Ahora bien en relacion con e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de una

es importante sefialar que ese Registro es un dato personal, ya
que para su obtencidn es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo anterior a través de
documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.
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Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el dnico propésito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal,
El articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no
asignada por la autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal, Lo anterior, toda

vez que dicha clave tiene como proposito hacer identificable a la persona respecto de una
situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la egdad de la
persona, su fecha de nacimlento, asi como su homochave, la cual es Gnica e i
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales,
dato persomal de acuerdo con la Ley de ta materia. Por lo anterior, ¢
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en wxiy!
informacién que incide en la intimidad de un individuo identdficado.

Criterio 0009-09

Registro Federal de Contribuyent
confidencial. De conformidad e,
de Transparencia y Acceso :
prooQieg thue\equg el consentimiento de los individuos para su
difusidn, distribucidg, ol RRYy en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn

‘ A Iy Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

A tos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) fa identidad

; \Q" a y lugar de nacimiento, entre otros, De acverdo con la legislacion
as p as fisicas tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes
propdsitc de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
de naturaleza tributana. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de fa

prevé que la vtitizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccidn en matenia fiscal De acverde con lo antes apuntado, ef RFC
vincwlado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
haomaclave, siendo esta ditima dnica e irrepetible, por lo gue es posible conciuir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fracckén il de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental.

™
LN
NG

eoatio

Expedientes:

4536/07 Instituto Politécnico Nacional « Alanso Gdmez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Maria Marvdn Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueiine Peschard Mariscal
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1391/03 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gamez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de lu Funcidn Publica — Maria Marvén Labarde

v. Denominacién del Establecimiento.

Primariamente se debe indicar que la Denominacién def Establecimiento va ligado a conocer el
tipo de blen o servicio que presta uma empresa, lo cual sin duda debe considerarsele de
acceso piblico, pues precisamente ticular de la licencia de funcionamiento, busca fa promocién
del mismo a través de los medios de publicidad existentes, lo que sin duda ya es pdff

la naturaleza de su actividad. Ademids la publicidad de esta informacion gog
transparencia, en razén de que la misma buscara tomar una decision sobre el frg

vi. Domicilio

Conviene considerar que para el otorgamiento ¢
emisora eval(a los siguientes aspectos:

nueva jurhsdidcion. Asimismo, si lo que se quiere es cambiar de local o abrir owe en el mismo
distrito, se requerira tramitar una nueva licencla de funcionamiento. En este sentido el
propietario de un giro reglamentado que pretenda cambiarlo de domicilio, deberi solicitar a
la autoridad administrativa competente, previamente a la realizacion material del waslado, la
expedicion de una nueva licencia, que se le concederd si cumple con los requisitos exigidos
para el giro de que se trate y la resolucion que recaiga a la solicitud se produce con
independencia de las condiciones que rigieron al momento de otorgar la licencia anterior, dado
que la autoridad puede negarse a conceder lo solicitado si el nuevo local no satisface las
condiciones necesarias, a pesar de que el local anterior si las reuniera. Esta situacion obedece 2
que no se trata de uma simple sustitucion de domicilio, pues la resolucién favorable de la

10
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autoridad tendrd efectos constitutivos al otorgar uma nueva autorizacion con existencia propia
y no derivada de la licencia anterior para un nuevo giro.

Por consiguiente se desprende que Ia publicidad del domicilio coadyuva en la transparencia
dado que la licencia de funcionamiento de un giro se otorga por la autoridad adminiscrativa
cuando el gobernade acredita el cumplimiento de los requisitos reglamentarios, entre los que
destacan las condiciones sanitarias, de seguridad y de construccion del local donde pretende
establecerse el giro, de suerte que la licencia no otorga a su titular el derecho a giercer el
comercio en cualquier local de la ciudad, sino en uno determinado, perfectamente

agota exclusivamente respecto del local que aparece sefalado en la liga
puede hacerse extensiva a cualquier otro lugar elegido librement

pues elio haria nugatoria la facultad de fa autoridad administrati vy
apertura al piblico de un giro determinado.

vii. Clave del Giro.
viil.  Actividad preponderante

Por lo que esta Ponencia se di d agar Jo que se entiende por “giro”, por lo que
se pudo localizar en la pag reedictionary.com/giro lo sigulente:

dedfico El que se hace por mediacitn del telégrafo.
. Duslacidn de cavdales por medio de letras de cambio, libranzas, etc.

GEOM. giro {o} rotacidn m. frespect. Correspondencia en la gue a un punto p del planc le hace

corresponder otro que se obtiene haciendo girar a p un Gngulo con centro en vn punto O, Este angulo,

a, se llara angulo de giro y su vértice, O, centro de giro.

Dicdionarie Enciclopédice Vox 1. © 2009 Larousse Fditorial, S.L

Asi mismo se pudo localizar en la pagina
’ onografias.c abaj: empresal . lo siguiente:

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

11
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(o)

POR SU ACTIVIDAD O GIRO: Las empresas pueden clasificarse de acverdo a la actividad que
desarrollan en:

1) Industriates: La actividad primordial de este tipo de empresas es la produccion de
bienes mediante [a transformacién yfo extraccién de materias pimas. Estas a su vez
se clasifican en: Extractivas; Son las que se dedicon a o extraccidn de recurses

transforman las materias primas en productos terminados .
2) Agropecuarias: Como su nombre lo Indica su funcién es la explotad
agricylturg y la ganaderia.
3) Comerciales: Son intermediarios entre el productor y el gon
primordial es la compra - venta de productes tenminados.

la Abarrotera de Tijvana.
4) Servicias: Como sy nombre lo indica 5p

conoc e servicio o bienes que presten o suministren a sus clientes. Por lo tanto dar
dato no se trata de un dato personal sensible ni mucho menos; por el
incula a la actividad licita que lleva a cabo la persona respectiva, y cuya actividad
generalmente es una vinculacién mercantil con el plblico, por lo que su acceso es de acceso
publico,

ix. Datos de inmueble: Clave catastral, Superficie del inmueble, superficie construida,
nimero de cajones de estacionamiento, numero de niveles, superficie del
establecimiento,

De nueva cuenta conviene estimar que en este sentido la licencia otorgada es sélo vilida para
fa jurisdiccion donde se otorga y por el establecimiento por el cual se ha solicitado, De modo
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que si se abre el mismo negocio en otro distrito, es esta obligado a tramitar otra licencia de
funcionamiento en fa nueva jurisdiccién. Asimismo, si lo que se quiere es cambiar de local o
abrir otro en el mismo distrito, se requerird tramitar una nueva licencia de funcionamiento. Por
lo cual la informacién concerniente a la clave catastral, superficie del inmueble, superficie
construida, nimero de cajones de estaciomamiento, nimero de niveles, superficie del
establecimiento, permite no solo identificar el bien inmueble sino verificar que efectivamente
reine las condiciones y medidas necesarias de seguridad para el ejercicio de la actividad
comercial fijadas para cada giro, consecuentemente, la informacién sin duda coagy
trasparencia.

Ademds, cabe comentar que la clave catastral es una referencia respecto 2l i
identfica al inmueble. Y en todo caso se vincula a la informacion sql a3
sentido cabe comentar que la administracion pablica del catastro, tighe -\ oab § tar las
caracteristicas de los bienes inmuebles ubicados en el territorio AENRURING groCer quiénes
son los propietarios de dichos bienes y registrar su si . & gnBmica para fines
tanto legales como Impositivos. Ademis para el tystrd permite censar y
conocer los bienes inmuebles asentados en su terré

2
o

gptacion de recursos a traves del

Ui, como son el predial y el de

Y pdede realizar si cuenta con un Catastro

2 d ad de llevar a cabo un padrén catastral:

ublcados en el municipio y de sus propietarios, realizzdt:\
PU&(su localizacion y registro. N

delos inmuebles, con el fin de obtener el valor catastral que
1 impuesto predial y operaciones traslativas de dominio,

o anterior, la utilidad del catastro municipal estd enfocado a tres
ion municipal, desarrollo comunitario. Por lo tanto conocer datos sobre
b lo es la clave catastral es informacién de acceso piiblico, mas aun cuando

registro de"acceso pablico, como lo es el propio Registro Piblico de la Propiedad por lo que el
acceso a los datos respectivos se estima no son de acceso restringido sino piblico,

x.  Anuncio publicitario: tipo y leyenda del mismo.

Conocer si cuenta o no y de medidas y caracteristicas permite contribuis a la transparencia ya
que no hay que olvidar que se requiere ambién de la autorizacién para la instalacion de
toldos ylo anuncios, asi como la udlizacidn de la via piblica. Por lo que la publicidad de la
informacién permitird identificar que efectivamente dicha autorizacién sobre los anuncios se

13
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haya realizado en lugares permitidos, conjuntamente con la expedicion de la licencia de
funcionamiento, para lo cual deberi aprobar las disposiciones correspondientes.

xi. Dias y horario de funcionamiento.

Se ha definido los requisitos para el funcionamiento de establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, cuya inobservancia genera el sellamiento e impide el funcionamiento
de estos establecimientos. Para la expedicién o renovacidn de las licencias de funcigaamie

existe una regulacion espechal que implica el cumplimiento de esos requisigs
establecimiento comercial no cumple con 1o ordenado no puede funcionar.
por lo que conocer los dias y el horario de funcionamiento  coadyuva a 1y
el orden piblico interno, previniendo y controlando las perturbaciongs

seguridad, tranquilidad, salubridad, ya que pueden operar esg
inadecuados.

En efecto, de acverdo a la normatividad se prevé
industriales y de prestacién de servicios podrin pergs

: ‘ g2plecimfentos  comerciales,

et \ dar atencion al pablico
de las 6:00 a las 24:00 horas del dia, de lunes a dBeind d\gxcepciones, estipuladas. Que
estos horarios se deberin cumplir estrictame e

0
Tesorero Municipal tomando en cuenta Iamhids R\ i

R ¥ olspone que queda estrictamente prohibido

ange, ;ﬁh urante bar, bares, centros nocturnos, y

otros similares en que se ve
bebidas alcohdlicas despué

ente fundado y motivado que emita el Tesorero

% de supermercados la restriccién de horarios se podra limitar
de bebidas alcoholicas. Como se puede ver la normatividad a

os de molestia a los vecinos, como una medida de prevencién de delitos para
7 el propio negocio, entre otras razones mis.

Por lo que la propia normatividad prevé los horarios en que operan los giros comerciales y lo
casos especificos en que se autorizan determinados horarios de funcionamiento, por lo que

revelar dicho dato es de interés pablico para verificar si se cumple o no con lo dispuesto en el
marco Juridico aplicable.

xil.  Vigencia de la licencia de funcionamiento

14
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Conviene mencionar que la vigencia de la licencia de funcionamiento es e periodo por el cual
se otorga la autorizacion para operar dicho establecimiento o giro comercial. Ademds en el
acotamiento de los plazos para el otorgamiento de las licencias de funcionamiento, se advierte
el periodo por el cual el establecimiento o comercio - refine una serie de requisitos para el
otorgamiento de licencias o permisos para establecimientos con giro comercial, por lo que si
una vez que se haya extinguido la vigencia de la licencia de funcionamiento no acredita que el
inmueble redine los requisitos legales necesarios para que se le revalide la licencia municipal de
funcionamiento, necesarios para continuar con su actividad licita, no puede continuar pperando
hasta en tanto no haya revalide la licencia municipal correspondiente.

Mis atn cuando debe tomarse en cuenta que para que opere un negogio si
funcionamiento o su revalidacion da lugar a sanciones {multas o cier
segdn lo sefialen las normas en cada jurisdiccién, lo que sin duda cor®y

establecimiento de que se trate, de modo que su vige
de las condiciones y circunstancias que motivaron
Los requisitos para la obtencién de una licendia.

que encierra en si misma la
prevenciones legales relativas,

Ko
&

3‘ a“dudas, que su beneficiario compruebe en todo

:’ legales y reglamentarias por lo que aun después de

momento que se ajusta €K
i dministrativa goza de las facultades de revisién y

otorgada la licengiy

p “instrumento resufta mds efectiva que las visitas de inspeccién a los
establecimefitos mercantiles, por cuanto reviste de un caricter cierto y periédico, a la vez que
obligatorio para el particular.

En estos términos, si la autorizacion adminiserativa para el ejercicio del comercio en un giro
especifico se encuentra condicionada a la comprobacién de que se han cumplido con todas las
prescripciones legales, y si el legislador del reglamento ha exigido que esa comprobacién se
efectiie en periodos anuales a través del procedimiento de revalidacién, es evidente que tal
autorizacién -llimese licencia de funcionamiento- no podri surtir efectos cuando el particular
no obtenga la revalidacion respectiva, dado que por causa imputable al administrado no se ha
producido fa condicion a que se halla sujeta la licencia.
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Desde luego, la falta de revalidacién no priva a la licencia de validez ya que ésta atiende al
momento del nacimiento del acto administrativo y un hecho sobrevenido, como es la
revalidacion, no puede influir en modo alguno. Tampoco equivale a la cancelacién de la licencia,
porque mientras que ésta resulta de una sancién impuesta con motivo de infracciones al
reglamento, que extingue la autorizacién e impide que la ficencia resurja a la vida juridica, la
falta de revalidacién sélo produce la ineficacia de la licencia temporalmente, pero no la priva de
su existencia pues basta que su titular obtenga revalidacién para que la licencia
plenamente su eficacia.

acreditar su interés juridico, toda vez que la licencia que carezca d
eficacia juridica alguna y, por ende, no otorga al particular la u:
Considerarlo de otra manera, no solamente significaria el de
que exige la revalidacion de la licencia, sino ademis harj
flagrante violacion de la ley.

Por ende conocer la vigencia de la licencia o la
un giro mercantll reglamentado coadyuva a la ¢f
con ello se permite evaluar si efec amenee

determinar las infracciones en
mercantles mismas que podrit

ch rir los interesados de establecimientos
tos legales la licencia de funcionamiento
e que la existencia de dicha licencia en esas

xiii.  Firmas de quien elabora, quien revisa y quien autoriza.
Ahora bien por cuestiones de orden y método es procedente analizar lo que se refiere al
punto marcado con el numeral 4) Nombres y Firmas de quien lo realizo, 5) Nombre

de quien lo reviso, 6) Nombre de quien autorizo la licencia de funcionamiento en
cuyo caso puede aparecer la firma de estos.

16
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Para esta Ponencia respecto a la —firmas- este se consagra como un dato personal que no es
de cardcter confidencial en atencion a que deriva de un ejercicio de atribuciones.

En efecto, fa firma de los servidores piblicos es informacién de caricter publico cuando ésta es
utilizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempedio del servicio publico. St
bien la firma es un dato personal, en tanto que identifica o hace identificable a su titular, cuando
un servidor piblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, a firma mediante la cual valida dicho acto es piblica.

Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las obligfoq le
corresponden en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la firma de los servidores piblicos, vinculada al ejercicig\d gy plblica, es
informacion de acceso piiblico, dado que documenta y rinde cyeital 3brd\y deBfdo ejercicio
de sus atribuciones con motivo del empleo, cargo o comisidg g ehicomendados.

Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidon de 5oy F s, sobre que la firma de fos
servidores publicos es informacién de cardcter pEb% :

ks informacién de cardcter piblico cuando ésta es ’\
Rades conferidas para el desempefio del servicio

b personal confidencial, en tanto que identifica o hace
servidor pablico emite un acto como autoridad, en ejercicio

utilizada en el

SRR

3 % gpe se realizd en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden

isposiciones furidicas aplicables. Por tanto, la finna de los servidores

Expedientes:
636/08 Comisidn Nacional Bancarka y de Valores - Alanso Gdmez-Robledo Verduzco

2700f09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacidn - Jacqueline Peschard Mariscal
3418/0g instituto Mexicano de Tacnalogie del Agua — Maria Marvdn Loborde

3702f09 Administracitn Portuarnia Integeal de Tuxpan, 5.A. de CV. - Jacqueline Peschard Mariscal
559710 Secrétana de Economia - Macquefine Peschard Mariscal

En este sentdo, se ha sefialado que la firma (autdgrafa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una

17
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persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar
que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los sigulentes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estin en relacién con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta
de pufio y letra del firmante; ¢) El animos signandi, que es el elemento intencional o ig
de fa firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento; ¢
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como el signo o conju
que le permite distinguir una doble funcién: |*) Identificadora, en virtud de.que %
la relacién juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firma X

La firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y apf@n\ Xe ‘fk
Autenticocidn. El autor del acto expresa su consentimiento y pack frdpik MnkaGaj

que se consigna la misma, es el nexo entre la pergoge ; ento, Que puede entranar la
identificacion del firmante, pero también el Iy na declaracién de voluntad, que
exige necesarmmente una actuacidén perse en la que declara que el firmante
¢ acuerdos que contiene,

R y/o uma serie de trazas personales que l:\
un ‘perito caligrafo podrfa determinar si una firma

etc,

Asimismo, ina sostiene que a través de la firma (manuserita), un grafdlogo

puede s rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe respecto a la grafologia se ha dicho que es uma técnica proyectiva y \
descrip analiza la escritura con el fin de identificar o describir la persenalidad de un

individuo tentar determinar caracteristicas generales del caricter, acerca de su equilibrio
mental (e Incluso fisiolégico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de intefigencia y aptitudes
profesionales y, para algunos grafélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad
fisica y mental.

X Alfredo Reyes KenfR, “Los odgenes de le firma sutégrafa’

18
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Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos escudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de Ia grafologia, los criticos
consideran que es una pseudodiencta, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

Lo cierto, es que lo expuesto solo es j i i j om:
” a R B P

0s ierto arti in_servidor pablico

que estd actuando en ejercicio de sus funciones, por o que en ese sentido no 2. trada de un
dato que debe ser protegido, mediante su no acceso y teste de la versién pablics l-.@u

Es menester puntualizar que si en la licencia de funcionamiento aparecen los e
quien lo realizo, de quien lo reviso, &) Nombre de quien 3z i o y?

Nombre de los auxiliares y las firmas, sin duda correri la mig -‘\, e pishetto de lo
sefialado con antelacion es decir serd de acceso piblico, puestd ‘~ v el ejercicio

de funciones, en razén que cuando un servidor piiblico g axed o autoridad, en
ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firmp” Y\ Byq Mediante la cual valida
dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud dggisy 3 Q cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos ¢ dispyg | es juridicas aplicables. Por
tnto, la firma y el nombre de los servidoy@\pYbYict \n lada al ejercicio de la funcién
plblica, es informacién de natwraleza % -Q gocumenta y rinde cuentas sobre el
debido ejercicio de sus atribuciones con Bwbleo, cargo o comision que le han sido

encomendados
hNiblico es de acceso plblico, aunado de que el articulo
ve es de acceso piblico oficioso el directorio de los

S y superiores, y los de mandos inferiores se entiende es

\

12 de la Ley de la
servidores publicogege
solo publica, sigf
servidores

gjo se ha determinado que las licencias, son personales e intransferibles para el
to de que se trate, de modo que su vigencia esti condicionada a la subsistencia
de las condiciones y circunstancias que motivaron su expedicién ylo revalidacion de fa misma.
Los requisitos para la obtencién de una licencia. Por lo tanto, el dato sobre la fecha de
revalidacién es de acceso piblico pues solo alude a las circunstancias de tiempo en que se
formalizo la autorizacion respectiva, y a partir de cuando comienza su vigencia y en esa logica
cuando venceria,

Por lo que al estar relacionado la fecha con la vigencia proplamente de la licencia es que es de
acceso publico dicho dato. Por que como ya se expuso la vigencha de una licencia de
funcionamiento de un giro mercantil reglamentado coadyuva a la transparencia en el ejercicio
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de funciones ya que con ello se permite evaluar si efectivamente los servidores publicos
realizan la revision anual de las condiciones en que funciona cada establecimiento, de ahi que la
revision se puede determinar las infracciones en las que puedan incurrir los interesados de
Establecimientos Mercantiles mismas que -podrian dejar sin efectos fegales la licencia de
funcionamiento correspondiente; por lo que debe concluirse que la existencla de dicha licencia
en esas condiciones, pueda dar lugar a la clausura del giro mercantil de que se trate.

En base a lo expuesto, se puede concluir que las licencias de funcionamiento son de.acceso
publico, y en su caso en su versidn pablica, misma que debe ser sustentada mediagt erdo
del Comité de informacion.

En efecto, el procedimiento para la elaboracién de ka "versién pablicaiAfidc: ejemicio de
clasificacion de determinados datos especificos, mismo que debe se, R yar§obado por
el Comité de Informacién, en los términos de ks siguientes R oY, dg

materfa:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenged

(..)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiti para resolver sobre la
informacidn que deberd clasificarse, aséep dpr y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y d A

Xi. ades de infarmacian: Lgsestdgl¥cifds p@NGs sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la infd -‘\-.. piga,datos personales, asi/ como a correccion y
supresidn de éstos.

ona encargada dentro de las diversas vnidades
5 obligado, de apoyar con informacién y datos

g- Los Comités de Informacidn tendrdn las sigulentes funciones:
bar, modificar o revocar la clgsificacidn de la informacidn;
"Articulo 35. Las Unidades de infarmacidn tendran las siguientes funciones:
(o)
Viil. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacidn;
G

“Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrén las sigulentes funciones:
(]
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vmgmmmmammumg_mjm
dasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se

basa dicha propyesta;

[

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de
dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Trimite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publka,
Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresién Parcial o
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberi
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Inf
del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguien

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion s
responsable de la Unidad de Informacidn deberd turnar fo

Informacién para su analisis y resolucidn. \
ARENTA.Y OCHO.- La resolucion g ml._g‘ (&

govmacion 0Lt

confirmacicn de la clasificacién de la i ﬂ!ﬁ’k‘bm precizo
a) Lugar y fecha de Ia resolucidn;
b) El nombre dei solicitante;
c) La mformacndn sobamda,
raze: o ldgico gdSspdvmudstie gi cidn se
algunas de las hipites \kihmu de la_Ley, debiéndose invocar el
SrLICng ’1_ £ F17 s;:\‘l EUq
&) El nimero del@dem) ?“ W) el Comné de Informacion mediante el cual se dasific la
Informadidn;

S ElinforfGé Qe YT e tiene el derecho a interponer el recurso de revisidn respectivo,

en ¢ R it es contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
pfaces\D Ny %‘ de dicho acverdo;
AXoxforeNgfirmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese 3¢ , €l SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la
Ley acomfanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacién de datos y con ello "versién piblica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informacion y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en [a Ley los Comités de Informacién, resulta procedente se ordene que en el
caso particular e Comité de Informacion determine su debida clasificacién proporcionande los
elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su version publica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en
el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva
de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién pablica, sino mas bien
una documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparegag en la
documentacidn respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual b .

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la §
solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la versién publica, a
si lo eliminado o suprimido es porque es dato reservado o confidenci
clasificacion se sustenta la misma.

Por todo lo sefialado, la informacion solicitada por el hoy
acceso publico en su versidn plblica.

Lo anterior, son razones suficientes para el cion de esta OPINION
PARTICULAR.
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