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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, correspondiente al veinticuatro de mayo de dos mil once.

Visto el expediente 01135/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revision promovido por * en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El catorce de marzo de dos mil once, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de todas las multas
impuestas por el OSFEM vy el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en contra
de servidores publicos del ayuntamiento, odapas y dif durante 2010 y lo que va de
2011 notificadas en las oficialias de partes de dichas dependencias....”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica fue registrada en EL SICOSIEM
con el nimero de folio 0 expediente 00286/NEZA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. El quince de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO formul6
respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...El Municipio de Nezahualcéyotl a través de la Unidad de Informacion le envian
un cordial saludo, al tiempo de agradecer su participacion mediante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México, nos
permitimos comunicarle que:

Esta Unidad de Informacién con el fin de dar respuesta a la solicitud nimero
00286/NEZA/IP/A/2011, le hace llegar 5 archivos adjuntos al presente conteniendo
la informacion por usted requerida.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de
informacion, nos es grato quedar a sus ordenes...”

Al citado infforme  se  adjuntaron los archivos  electronicos
00286NEZA00651265300011629.pdf, 00286NEZA00651265300026673.png,
00286NEZA00651265300038416.jpg, 00286NEZA00651265300045497.jpg y
00286NEZA00651265300059785.jpg, que contienen copia digital de los
siguientes documentos:

v/ “SEGUIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION - SICOSIEM”,

relativo a la solicitud registrada con el niumero de folio o expediente
00286/NEZA/IP/A/2011,
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v" Oficio CM/OF/SSP/226/2011 de once de abril de dos mil once, emitido
por el Encargado de la Subdireccion de Contraloria “A” Seguridad
Publica, por el que informa que, “...no se cuentan con multas impuestas por
el OSFEM y/o Tribunal de lo Contencioso Administrativo en contra de
servidores publicos del Ayuntamiento, ODAPAS y DIF durante el 2010 y lo que
va del 2011...7

v" Oficio CM/SIP/236/2011 de siete de abril de dos mil once, suscrito por el
Encargado de Despacho de la Subdireccion de Situacién Patrimonial,
por el que informa que, “..después de una busqueda minuciosa en los
archivos de esta Subdireccién de Situacion Patrimonial no se encontré registro
de multa impuesta a servidores publicos de las dependencias sefaladas, ni de
esta Subdireccion de Situacion Patrimonial durante el afio 2010 y del presente
afo, por el OSFEM y/o por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo...”;

v Oficio CM/SJ/410/2011 de siete de abril de dos mil once, emitido por el
Subdirector de Procedimientos Administrativos, por el que informa, “...en
el area a mi cargo solo se detectd una multa impuesta al C. Presidente
Municipal, por parte del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México, equivalente a trescientos dias de salario minimo vigente en la zona,
en fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil diez, referente al expediente
153/10 derivado del incumplimiento en sus funciones de la C. IRMA MARIA
ORTEGA GARCIA...”; y

v Oficio CM/AF/138/11 de seis de abril de dos mil once, suscrito por el
Contralor Interno Municipal, en el que requiere al Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién, que la solicitud
00286/NEZA/IP/A/2011, fuera turnada a las diversas dependencias
como Direccion Juridica y Tesoreria, asi como Organismos Municipales.

3. El dieciocho de abril de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso
de revisién, mismo que EL SICOSIEM registré con el nimero de expediente
01135/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“...respuesta incompleta...”

Y como razones 0 motivos de inconformidad las siguientes:

“...La respuesta a la presente solicitud de informacion entregada por el sujeto
obligado a través del sicosiem el 15 de abril de 2011 es a todas luces incompleta.

Como lo sefala el contralor municipal en su oficio dirigido a la titular de la unidad
municipal de transparencia, no se consultd a todas las éareas del gobierno
municipal sobre la existencia de multas impuestas por el OSFEM y el TCA, entre
ellas, la tesoreria municipal y las dependencias auxiliares.

Asimismo, esta solicitud demandé copias simples de dichas multas, las cuales no
fueron entregadas a pesar de que se informa de una en contra del presidente
municipal.
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Por lo anterior, solicito se ordene al sujeto obligado que realice la busqueda de la
informacion solicitada en los archivos de las dependencias que no fueron
consultadas y se ordene la entrega de la informacién en los términos establecidos
en la solicitud....”

4. De las constancias que conforman el expediente electrénico en que se
actua, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO no promovio informe
justificado para manifestar lo que a su derecho le asiste en relacion con el
presente recurso de revision.

5. El recurso de revision en que se actla fue remitido electronicamente a este
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 parrafo
doce, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, también referida en
esta resolucion como Ley de la materia.

Mediante decreto numero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el peridédico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designdé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE; el Comisionado Ponente adquiere la conviccion plena que, en
el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
producida por EL SUJETO OBLIGADO el quince de abril de dos mil once,
satisface o no, la solicitud de acceso a informacion publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00286/NEZA/IP/A/2011.

ll. A efecto de cumplir con establecido en la fraccion Il del articulo 75 BIS de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México,
se procede al andlisis de las razones o motivos de la inconformidad
manifestados por EL RECURRENTE, que literalmente se hicieron consistir en
que:

“...La respuesta a la presente solicitud de informacion entregada por el sujeto
obligado a través del sicosiem el 15 de abril de 2011 es a todas luces incompleta.

3
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Como lo sefiala el contralor municipal en su oficio dirigido a la titular de la unidad
municipal de transparencia, no se consultd a todas las areas del gobierno
municipal sobre la existencia de multas impuestas por el OSFEM y el TCA, entre
ellas, la tesoreria municipal y las dependencias auxiliares.

Asimismo, esta solicitud demandé copias simples de dichas multas, las cuales no
fueron entregadas a pesar de que se informa de una en contra del presidente
municipal.

Por lo anterior, solicito se ordene al sujeto obligado que realice la busqueda de la
informacion solicitada en los archivos de las dependencias que no fueron
consultadas y se ordene la entrega de la informacion en los términos establecidos
en la solicitud....”

Con anterior al pronunciamiento de fondo relacionado con la litis en el presente
asunto, conviene precisar que conforme a solicitud de acceso a la informacién
publica 00286/NEZA/IP/A/2011, y como se refiere en el citado motivo de
disentimiento; la materia de requerimiento por parte de EL RECURRENTE,
consistio en:

» Copia simple digitalizada de todas las multas impuestas por el
Organismo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), y
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
(TRICAEM), a servidores publicos del Ayuntamiento, Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como al Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), en los ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once.

En esta tesitura y aun cuando es verdad que en el caso concreto, no existe
controversia en cuanto a la naturaleza publica de la informacion y el acceso a
la misma por parte de EL RECURRENTE; se considera oportuno citar el
contenido de los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VI y XV, asi
como 3, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, que a la letra disponen:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los péarrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresiéon de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion...”
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

% Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas;

% Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o
en posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; y

% Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
rigen los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad,
precision, suficiencia, sencillez y gratuidad.

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00286/NEZA/IP/A/2011, asi como la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el quince de abril de dos mil once; este Cuerpo
Colegiado adquiere la conviccion plena que, en el caso concreto no se
satisfacen los principios de maxima publicidad, oportunidad y precisiébn que
rigen el procedimiento de acceso a la informacién publica en la entidad.
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Para corroborar lo anterior debe decirse en primer término, que aun cuando es
verdad que en términos del articulo 115 fraccion IV de la Constitucion General
de la Republica, en relacion con el diverso 125 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, el principio de libre administracion de la
hacienda municipal tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia
econémica de los Ayuntamientos, para que tengan libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales; resulta igualmente innegable
gue, esa autonomia no justifica bajo ningun supuesto la inobservancia de los
principios de legalidad, honradez, eficiencia, eficacia y economia antes
relatados, sino que se encuentra sujeta a un control eminentemente legislativo,
como disponen las fracciones XXXII, XXXIII y XXXIV del ordinal 61 de la
Constitucion Politica Local, asi como 32 parrafo segundo, 48 y 49 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
1

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior
de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacién aplicable.

La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacién durara en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de
cinco afos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito que incluiran la informacion correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y deméas entes publicos
que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion...”

“Articulo 32.-...
1
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Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.”

“Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios,
deberan firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segin
corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de
acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que
tengan respecto del documento en cuestidon en el cuerpo del mismo, debiendo
fundar y motivar cada una de ellas.”

“Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta publica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacidn comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacion a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacion de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacion a su presentacion,
segun se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.”

De lo que se colige que, como mecanismo de control se impone la obligacién a
los Ayuntamientos y sus Organismos Autonomos, de informar anual y
mensualmente a la Legislatura del Estado, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, sobre su gestion financiera (administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos), a efecto de verificar el
cumplimiento de los planes y programas que correspondan a la cuenta publica.

También es dable precisar, que la luz de los articulos 116 fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 201 y 202 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
se constituye como un Organo Auténomo e independiente de cualquier
autoridad que tiene por objeto dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica del
Estado, municipios y organismos auxiliares con funciones de autoridad y los
particulares, dandose asi una especie de mecanismo hibrido de control, ya que
cuenta con facultades para declarar la nulidad de los actos administrativos y a
su vez para indicar a las autoridades demandadas la manera en que deba
emitirlos, dada su naturaleza; teniendo la potestad para emitir sentencias de
condena, reincorporando o incorporando la facultad de plena jurisdiccion, para
asi lograr la eficacia de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

Finalmente se menciona, que en términos de lo dispuesto en los articulos 55
fracciones | a la IV, 59 fracciones | a la 1V, 60 fracciones | a la Ill de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, 19 fracciones | a la VI, 279, 280 y
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281 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos vigente en la entidad; el
Organo Superior de Fiscalizacion, asi como el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ambos del Estado de México, tienen entre otras facultades,
imponer multas para hacer cumplir sus determinaciones, segun corresponda a
la materia que se trata.

En este contexto de ilustracién, es permisible deducir que EL SUJETO
OBLIGADO debe poseer por el ejercicio de sus atribuciones, las multas
impuestas por el Organismo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
(TRICAEM), a servidores publicos del Ayuntamiento, Organismos Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como al Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), en los ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once), lo que al
tenor de lo sefialado en el articulos 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le concede el caracter
de informacién publica accesible, y por lo tanto debié haber sido entregada
dicha informacion a EL RECURRENTE.

Ahora bien, no es inadvertido por este Organo Publico Auténomo, que en la
respuesta de quince de abril de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6
los siguientes documentos:

v/ “SEGUIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION - SICOSIEM”,
relativo a la solicitud registrada con el numero de folio o expediente
00286/NEZA/IP/A/2011,

v" Oficio CM/OF/SSP/226/2011 de once de abril de dos mil once, emitido
por el Encargado de la Subdireccion de Contraloria “A” Seguridad
Publica;

v Oficio CM/SIP/236/2011 de siete de abril de dos mil once, suscrito por el
Encargado de Despacho de la Subdireccion de Situacién Patrimonial;

v Oficio CM/SJ/410/2011 de siete de abril de dos mil once, emitido por el
Subdirector de Procedimientos Administrativos; y

v’ Oficio CM/AF/138/11 de seis de abril de dos mil once, suscrito por el
Contralor Interno Municipal.

Mismos que se reproducen a continuacion:
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Contraloria Interna Municipal A

Tsaramos cumpsisnoo
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“201 1, adio del caudillo Vicente Guerrero"
OFICIO: CM/OF/SSP/226/2011.
‘Nezahualcoyot), Estado deMéxico, a 11 de abril de 2011.
L ‘ A Z("

LIC. JOSE LUIS SALCEDO CARBAIJAL. Ak !

CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL. 3 /A

PRESENTE

i

pPor medio del presente reciba un cordial saludo y en relacion a su diverso CM/AF/141/11 de fecha

seis de abril del afio dos mil once, me permito informarle que en esta Subdireccion, no se cuentan

con multas impuestas por el OSFEM y/o Tribunal de lo Contencioso Administrativo en contra de|
servidores publicos del Ayuntamiento, ODAPAS, y DIF durante el 2010 y lo que va del 2011.

Sin mas por el momento quedo de usted, como su mas sincero servidor.

ATENTAMENTE
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| “2011, ano del caudillo Vicente Guerrero™

NTAMMENTO

2zahualcoyotl, Estado de México a 07 de Abril del 2011.

TR R “Al e 21 OFICIO: CMISIP/ 236 /2011
2y led ASUNTO: INFORME DE SOLICITUD DE

rectu. & A1 s INFORMACION DE INFOEM
= e 00286/NEZA/IP/A/2011

LIC. JOSE LUIS SALCEDO CARBAJAL

CONTRALOR MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

PRESENTE.

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, dirigiendome a
usted con el debido respeto, Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 fraccion 1, XX,
XXIl, XXVII de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Asi como lo establecido en el articulo 29 Y 127 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
¢l Estado de México. En atencién a su oficio No. CM/AF//140/11 de fecha 06 de Abril del presente
afio, en donde solicita informacion en relacion al folio de la solicitud No. 00286/NEZA/IP/A/2011
recibida via Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en relacién la
existencia de multas impuestas por el OSFEM y/o el tribunal de lo Contencioso Administrativo en
contra de servidores Publicos del Ayuntamiento, ODAPAS y DIF durante 2010 y lo que va del 2011
notificadas via oficialia de partes de dichas dependencias. Por lo que se informa gue después de

'una busqueda minuciosa en los archivos de esta Subdireccion de Situacion Patrimonial no se
| encontré registro de multa impuesta a servidores piblicos de las dependencias sefaladas, ni de
| esta Subdireccién de Situacion Patrimonial durante el afo 2010 y del presente afio, por el OSFEM
{y/o por el tribunal de lo Contencioso Administrativo. Por lo que se extiende Ia presente para los

| efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, quedo de usted sin antes reiterandole mi mas
distinguida consideracion.

AT AME};TE '
A‘/"’“ ,‘ //

C. ENRIQUE/GABRIEL RAMIREZ GARCIA’
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA
SUBDIRECCION DE SITUACION PATRIMONIAL
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2011, afio del caudillo Vicente Guerrero”

OFICIO: CM/S1/410/2011
ASUNTO: SE REMITE INFORME

Nezahualcdyotl, Estado de México, a 07 de Abril de 2011,

LIC. JOSE LUIS SALCEDO CARBAJAL
CONTRALOR MUNICIPAL.
PRESENTE

Por este conducto le envio un cordial szludo, en relauon asu snmllar CM/AF/139/11

le informo que en el drea a mi cargo solo se detecto una multa impuesta al C, Pressdente
Municipal, por parte del Tribunal de lo Contencioso Admlmstrauvo del Estado de Méxnco
equivalente a trescientos dias de salario minimo vigente en la zona, en fecha diecinueve de
noviembre del afio dos mil diez, referente al expediente 153/10 derivado del incumplimiento en

sus funciones de la C. IRMA MARIA ORTEGA GARCIA.

Para los efectos conducentes a que haya lugar, quedo de usted.
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“2011, aro del caudillo Vicente Guerrevo"”

OFICIO NO, CMIAF/138/11

Asugtor ov:mnuummr mmm 1
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Neza'hu otl, EstéUb’de México Ee bril de 2011
LIC. NERY SUZUKI LAZO CERVANTES &-_"e“‘h‘ \'ERY0R

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARECIAY = © © o
ACCESO A LA INFORMACION DEL e g |
H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL ER
PRESENTE. J/xlu.lfh .

| i .‘\ry’l‘wl(l\{|;kk
Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo hacer de su

conocimiento lo siguiente

La solicitud citada en referencia, consistente en: “Copia simple digitalizada a través del
sicosiern de todas las mullas impuestas por el OSFEM y el Tnbunal de lo Contencioso
Administrativo en contra de servidores publicos del ayuntamiento, odapas y dif durante
2010 y lo que va de 2011 nofificadas en las oficialias de partes de dichas dependencias.”

Los articulos 16 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, en relacién al numeral
1.6 de Cddigo Administrativo, ambos ordenamientos del Estado de Mexico, asi como el
articulo 38 del Bando Municipal y 11 del Reglamento Organico Municipal, Cuerpos
Normativos en los que se establece |a organizacion de las unidades administrativas con
que cuenta el Ayuntamiento para el despacho de los asuntos de su competencia, prevé
una competencia estructurada que denva de la organizacion jerdrquica de |la
Administracién Pablica Municipal.

Por expuesto, le requierc atentamente, que la solicitud de mérito, sea también turnada a

las diversas dependencias como Direccién de Juridico y Tesoreria, asi como Organismos

Municipales, que al igual que la Contraloria Municipal pudieran haber recibido

notificaciones de muitas de las instancias sefialadas, estando dentro de su comp?enc@ y Q\
= atribuciones. VAN 5\
= Sin otro particular, quedo de Usted, \
: 3 6 , " o\
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De lo que se desprende que, EL SUJETO OBLIGADO arguye que no existe
registro de multa alguna relacionada con la solicitud de mérito, unicamente
puntualiza “que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México,
multo al C. Presidente Municipal con el equivalente a trescientos dias de salario
minimo en fecha 19 de Noviembre de 2010”; sin embrago, ademas de que omite
entregar a EL RECURRENTE copia digital de la multa relacionada, soslaya el
procedimiento establecido en los articulos CUARENTA Y CUATRO vy
CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE
Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O
SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en la Gaceta de Gobierno de treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra
dicen:

“Cuarenta y cuatro. Cuando la informacioén solicitada no exista en los archivos del
Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su analisis y resoluciéon y, en su caso,
declaratoria de inexistencia.”

“Cuarenta y cinco. La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada debera
precisar:

a) Lugary fecha de resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) Lainformacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la
informacion solicitada no obra en sus archivos;

e) El ndmero del acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revision respetivo, en el termino de 15
dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
efectos la notificacion de dicha resolucién; y

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién...”

Lo que adminiculado con el contenido de la fraccion VIII del articulo 30 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, imponia el deber a EL SUJETO OBLIGADO para el caso de que
no existiera la informacion solicitada por EL RECURRENTE, de turnar la
solicitud al Comité de Informacidn para su analisis y resolucién, y en su caso,
para la emision de la declaratoria de inexistencia correspondiente, lo que en la
especie no sucesion, dado que unicamente se reprodujo copia de los
documentos de diferentes unidades administrativas donde se hacia constar que
no se tenia conocimiento de multas impuestas por el Organismo Superior de
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Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México (TRICAEM).

Luego entonces, en el caso la sola referencia realizada por el Titular de la
Unidad de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO, no cumple con los
requisitos que anteceden, en atencién a que no acreditd haber enviado al
Comité de Informacion, la solicitud, menos aun demostro la existencia de la
resolucién precisando dia y lugar, nombre del solicitante, la informacion
solicitada, los preceptos legales que sirvieron de sustento para la declaratoria,
ni las causas que de manera particular y concreta que la hubieren generado,
que se hubiese hecho del conocimiento de EL RECURRENTE que le asistia el
derecho a promover recurso de revisidbn, menos aun se acreditan los nombres y
firmas de los integrantes del Comité; por tanto, la manifestacion vertida los
documentos anexos es ineficaz.

En esta tesitura se concluye que a quien le corresponde emitir declaratorias de
inexistencia, es unicamente al Comité de Informacion de los sujetos obligados,
y no al Titular de la Unidad de Informacién correspondiente.

Consecuentemente, lo debido es revocar la respuesta producida por EL
SUJETO OBLIGADO el quince de abril de dos mil once, respecto de la
solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00286/NEZA/IP/A/2011.

IV. En consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis fraccion lll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena
a El SUJETO OBLIGADO a que realice la busqueda minuciosa en todas las
areas del Ayuntamiento, Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi
como al Desarrollo Integral de la Familia (DIF), respecto de las multas
impuestas por el Organismo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM), y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México
(TRICAEM), en los ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once; y hecho lo
anterior, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que se notifiqgue esta resolucion:

v Entregue copia digital de las mismas a EL RECURRENTE; o

v' Para el caso de no encontrarlas, el Comité de Informacion emita la
declaratoria de inexistencia a que se refiere la fraccion VIII del
articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con los
numerales “CUARENTA Y CUATRO”y “CUARENTA Y CINCO” de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O

15
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SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

Concurre con el anterior criterio, la Tesis de Jurisprudencia 1.150.A.73 A,
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
XXV, Enero de 2007, pagina 2378, misma que se aplica por analogia y a
la letra dispone:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE ORDENA DAR
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION CONFORME A LO PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION
RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa
ley, se desprende que para negar el acceso a la informacion de una dependencia o
entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no basta
con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva
indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que debe ser
solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticién se remita
al comité de informacién correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en
definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda inconformarse con la
decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo que se sigue que si en un
juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las autoridades
responsables den respuesta a una solicitud de informacion, ajustandose a lo dispuesto
en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si la
dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de la
informacién requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda vez
gue en esa hipétesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion
respectivo, para que sea éste el que emita la resoluciéon que determine, en su caso, la
inexistencia de la informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la
decision que se adopte en ese sentido.”

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este Organo
garante del derecho de acceso a la informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Por los razonamientos asentados en el considerando Il de la
presente resolucion, se revoca la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el quince de abril de dos mil once, respecto de la solicitud de
acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de
folio o expediente 00286/NEZA/IP/A/2011.
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TERCERQO. En los términos prescritos en el considerando IV de esta decision
jurisdiccional, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que realice la busqueda
minuciosa en todas las é&reas del Ayuntamiento, Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), asi como al Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), respecto de las multas impuestas por el Organismo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), y Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México (TRICAEM), en los ejercicios fiscales dos
mil diez y dos mil once; y hecho lo anterior, dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que se notifique esta resolucion:

v' Entregue copia digital de las mismas a EL RECURRENTE; o

v" Para el caso de no encontrarlas, el Comité de Informacién emita la
declaratoria de inexistencia a que se refiere la fraccién VIII del articulo 30
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion con los numerales “CUARENTA Y
CUATRO” y “CUARENTA Y CINCO” de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, a efecto de que de
cumplimiento a lo ordenado.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA VEINTICUATRO DE MAYO DE DOS MIL ONCE.-
CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA,
MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS
NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAY! GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICUATRO DE MAYO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE
EXPEDIENTE 01135/INFOEM/IP/RR/2011.



