EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 02057/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
1. El doce de agosto de dos mil once, | GGG

formuld6 una solicitud de informacion publica al SUJETO OBLIGADO,
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, a través del Sistema de Control
de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM). Solicitud que se registré con el
namero o folio 00289/TLALNEPA/IP/A/2011 y en la que requiere lo siguiente:

Se me proporcione la informacion publica consistente en los indices
delictivos que maneja la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal, del mes de julio del afio 2011 (Sic)

El particular eligi6 como modalidad de entrega la del SICOSIEM.

2. El dos de septiembre de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica
por via electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD
CON NUMERO DE FOLIO 00289/TLALNEPA/IP/A/2011 (Sic)
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Por este conducto y en cumplimiento de lo establecido en los articulos
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 18 y 19 de la Ley de
Seguridad Publica Preventiva del Estado de México y 114, 115, 116, 117 y 118 del
Reglamento de la Administracion Pablica Municipal de Tialnepantia de Baz, México; y
con €l objeto de dar cumplimientc a su similar con nimero PM/UITAI/00634/2011,
relacionado con la solicitud de acceso a la informacién publica, con numero SICOSIEM
00289/TLALNEPA/IP/A/2011, que a la lefra dice:

Se me proporcione la informacién publica consistente en los indices delictivos que
maneja la Direccién General de Seguridad Piblica Municipal, del mes de jullo del afio
2011,

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que de conformidad con lo
establecido ‘en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado
de México y Municipios, en lo establecido por el articulo 20, la publicaciéon del
contenido de informacién sobre ¢l Indice Delictiva, por su misma naturaleza, representa
un dano probable en la seguridad publica que puede poner en riesgo las actividades

realizados de forma especifica en las actividades que les son propias del encargo, ya

Plaza Dr. Gustavo Baz, s/n,
Tialnepantia Centro

Estago de México, C.P 54000
Tel -53-66-3919.
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que advierten probables danos futuros como parte de la prevencion de la comisién
de ilicitos o faltas administrativas. derivade del mal uso y destine que se pueda dar a
dicha informacién, por lo que el Acuerdo de Informacion Reservada y Confidencial,
emitidos por el Comite de Informacién Municipal de fecha 06 de julio de 2011, mismo
que fue aprobcdo medianie Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de
Informacion Publica Municipal, establece que cualquier informacién relacionada con
el contenido de informacién sobre el Indice Delictivo. no puede ser proporcionada,
toda vez que se considera como INFORMACION RESERVADA, ya que confiene datos
que al ser publicados o divulgados pueden causar un dafo probable en la seguridad
publica, por tal motivo no es posible elaborar versién publica de dicha informacion vy
por ende tampoco es posible enfregaria al peticionario.

La informacién antes referido, se remite a la Unidad a su digno cargo, con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica del Estado de México y Municipios, vigente y aplicable en el
territorio municipal.

Sin maés por el momento, quedo de Usted y aprovecho para enviare un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AN
» "‘,",' - -
‘,/‘
CMDTE. J N NJE MONGE
D[RECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO
Cep Lic Arturs Ugaide Meneses. Presidents Municipat C Para su Sup ConOTEMiento

Len C. Luis David Cordoba. Contralor Municipal. Pars su conocimiento.

Plaza Dr. Gustavo Baz, &/n,
Tianepantia Centro

Estado de México, C P 54000
Tel-5356-3519
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3. El quince de septiembre de dos mil once, el RECURRENTE
interpuso recurso de revision, impugnacion que hace consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado:
EL NEGARSEME LA INFORMACION SOLICITADA (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad:

EXTRANAMENTE EL SUJETO OBLIGADO ADUCE QUE LA
INFORMACION QUE SOLICITO ES RESERVADA, OLVIDANDO QUE CON
ANTERIORIDAD ESTA INFORMACION QUE SOLICITE DE LOS MESES
DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DEL ANO EN CURSO Y DEL
2010 ME FUE ENTREGADA SEGUN NUMERO SICOSIEM
00198/TLALNEPA/IP/A/2011. (Sic)

4. El recurso de revision fue remitido electrénicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 02057/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que
por razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5. El veintitrés de septiembre de dos mil once, el SUJETO
OBLIGADO presento informe de justificacion, en los siguientes términos:
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INFORME JUSTIFICADO
SICOSIEN 00289/ TLALNEPASIP/A/2011

RECURSD DE REVISION: 02057 /INFOEN/ P/ RR/A 2011

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ o e PLELbL PR RRA
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA | R R T
LA TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION j o . s
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, Ed
ESTADO DE MEXICO | o s o O EERE A
PRESENTE. : P mrnRiacil FUBLIcs |

' Homes ML #08am

Por este conducto y en cumplimiéﬁ'tb' de lo-establecido en los articulos 21 de la Constitucitn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; 18y 19 de |a Ley de Seguridad Pdblica Preventiva del Estado
de México y 114, 115; 116, 117 v 118:del Reglamento de la Administracién Pablica Municipal de
Tlalnepa ntla de Baz, Mexico, y. con el nh]em de dar cumpﬂmbentu a sy Similar. con ndmero
PM,FLHT.E.IND'E&:MG relacionado. - con: el REU.IHSU DE HH'ISI!‘:IH con nimerg
002057/INFOEM/IP/RR/AS2010, der‘ﬁ.-'adﬂ la solicitiud de acéeso & la informacion piblica con numeros
SICOSIEM: nws&ﬁlALHEFAﬂ P/AS2010, me pem‘utu manifestar a Lsted !u sqgmente

IHEDHFGRMIDAD»
Extrafiamente- el sujeto obligade adoce: que la Infnrmuﬂdn que wl‘l:ir.n &5 Reservada, vhrldando ‘que con
anterioridad esta informacidn que solicite de los meses de enero, febrero, marzo y-abril del.afio-en.curso y del
2010, me fue entregada segin nimero SICOSIEM 00198/ TLALNEPA/IP/A/[2011

En el punto concerniente a a ptehl:kin quea la letra dicer _

S5e me 'pmporch}ne la Inl‘qrmads{m piblica mnslsterm! en los rndmes delictivos que. man-j: la Dlrmiﬁn General
de Segufldad P&hlil:a Munlcrpa[,. del mes de Iulln del afio 2011

Se respondio |o siguiente:
Al respecto, me pemito hacer de s conecimients que de conformidad con o astablacido
an la Ley da Transparancio v Access o la informosidn Pobico del Bfodo de México v
punicipios, en lo estoblecido por &l articuls 20, la publicacidn del conferide de Informocion
sobre &l Indice Delclive, por su misma noturaleza, representa un cdofio probable en la
segundod pdblco gue puaeds poner ennesge las aclividades realizadas da forma cspcciﬁcg

Plazs Dr. Gustave Baz, s, =
Thlnepanda Cenlro.

Estado de Mésico, C.F.54000
Tel.-53-66-3814.

TLALNEFAMTLA DE BAT
Munknipa O cormpromisas
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en los aclividodes gue les son propios del encarge. yo gus advieren probables  dofios
futuros come poarte de o prevencion de lo comisidn de liciios o folos odminisfrativos,
darivade del mol uso v destino gue se pueda dar o dicha informacidn, por lo gue el Acuerdo
de Informocian Reservada v Confidancial, emilide: por el Comité de Informacion sunicipal
de fecha D6 de julie de 2011, mismo gue fue gprobado mediante Acta de lo Séptima Seskin
Ordinana del Comité de Informacidn PObliza Municipal, establece gue cualguier informacion
relocionada con el contenide de informacion sokwe & Indice Debctiva, no puede ser
proporcionoda, fodo ver gue se comsidera como INFORMACISN RESERVADA, va gue
confiens dofos que al ser publicadas o divulgodos pueden cousar un dano probable en la
saguridad pubdco, por fol motive ne es posible slabarar version pdbica de dicha infarmacian
v por ende fompoco es posible entegarka a pelickemarnio.

Derivado de o anterior, se niega total y categdricamente que s2 haya incumplido con la respuesta
otorgada al peticionario, en el entendido de lo determinade por el Comité de Informacion Municipal
antes mencionado, en el se sustenta que la informacion se encuentra debidamente reservada y dicha
situacidn motiva vy justifica la improcede ngja de l@ entrega.

Si bien &5 cierto que el accesy & Ia Infﬂrmaciﬂﬂ plblica-es-una Earantla de los ciudadanos gue deben
.:umplrr sUL g.nhemantes también lo E’S, que dichaacesn, adm‘ite dns tipns de excepciones, la primera
respcunde a los casos en gue la divulgacidn de fainformacion puede causar dafio a un nterés plblico
juridicarments: l.'rrﬂtegidb, tales como la seguridad piblica o 1a <dauridad naciomal, 2l segundo tipo de
excepaiones se justifica.por |a necesidad de proteger la’ vida privada el patrimonia de las personas, por
enda deh& estar sujeto a un sistema restringido de excepeiones; las que sélo se aplicardn ruando exista
el riesgo de dafic sustam:ta! los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mdyor gue- el interés
pubnm en general de tﬂl‘IEi' acceso a la infarmacién por ha que este derecha: debe ser garantizado por
el Estado, sin gue gsto s:gnlf'q ue un perjuicio para las entidades pablicas o prl'-'adas. ya que se genera la
prueba de dafio aplicable, 1a cual contiene dos elementes, el primero es la existencia de "slementos
objetivd" que permiiten UFTErrmna[ &l dafio, &l segundo; que gste debe cumplir tres: wwdldunes la de
ser presenre",' "pmﬁuﬂ . "BSpe-l:l'ﬁco ¥ en EELE tepor de ideas, la dasificacion mnrgal:laa la solicitado
en el pres#nte punio obedece a qué con su publicacion yfo dwu1gau:|ﬁn se plede crear un dafio
presedte, probable y espemhcn por parte del peticionario, ahora d&nnmlnadu recurrente, ya que la
informacion. 5¢In:|l:ada al ser mal utilizada, mediante pul:llrl;acldn o dlfuslun “puede cdusar.un dafio
pmhable enla segun:la:f piibilica, v puer]en phner‘en fibspo la vida y la segurldad de'los halitantes de
este territorio municipal v de las elementos cperativos o de cualguier persona, ya gue advierte
probables dafios futuros, derivado del mal uso y destino que se pueda dar a dicha informa cian.

Flaza Dr. Gustave Bag, sin,
Tlalnapanila Cenlro,

Exlado de Méxicao, C.F. 54000
Tal.-53-66-3519,
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Las caracteristicas principales de |la seguridad son la RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD de la informacian
(necesidad de gue esa informacion Gnicamente sea conocida por personas autarizadas), integridad (hace
gue su contenido permanezca inalterado a menos que sea modificado por personal autorizado, y esta
modificacidn sea registrada, asegurando su precision y confiabilidad, ¢ alguna de estas caracleristicas
falla no estamas ante nada seguro, es preciso anotar, ademas, que la seguridad no es ningdn hito, es mas
bien un proceso continuo que hay que gestionar conociendo siempre las vulnerabilidades y las amenaras
que se cifien sobre cualguier informacikdn, teniendo siempre en cuenta las causas de riesgo v la
probabilidad de que ocurran, asi como el impacto que puede tener, una vez cenocidos todos estos
puntas, y nunca antes, deberdn tomarse las medidas de seguridad oportunas, situacion que debe tener
por motivada y justificada la clasificacien dada a la infarmacién reguerida.

Aunado a todo lo anteriormente manifestado, cabe mencienar que el hecho de entregar la informacidn
solicitada, la cual puede ser publicada o divulgada, pone en grave peligro la seguridad pablica y su
funcionalidad, toda vez que en dichos indices delictivos se establecen |as zonas con mayor incidencia en
la comision de faltas administrativas o Ilicltns por o tantd el mal uso y destino que le fuere dado por el
mismo peticionario, cualguiera que este sea, ‘pue-de ser calsa gravede problemdtica sodal y seguridad
en el territorio rnunn:lpal >

La informacldn antes referida, se remrte a Ia ledad - 5u d:gnu cargo; con fundamento.en lo dispuesto
por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puhlir.:a del Estado, de Memlxl y
Mupicipios, ulgente ¥ apl!r:ahle en E| terrlmrli:r municipal. oo
. e l:uplluhﬁl"u' .
I'.l-'_l HEI:EJIMIEH'IU 53 A.I'_'ﬂﬂ'_'l

: AR:rlr:um A1 Los sujetos. obigidos saln propercionardn |ainformaddn pﬂbica e se 185 rROEIIETA ¥ quesabne an S
ﬁfﬂ]lwmn;ﬁdn ﬂllpdps;prpﬂs:da ;mrrﬂrh nf\m:ll.:lr “rhlilnso pﬂﬂu:lr IHWHE

Sin mas por el momento, guedo de Usted y apmven:hn para enviarle un cordial saludo.

2 E Pws ATEHTAMEHTE" e FE EEIMRE
GRAL BRIG. DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PAIBLICAY TRANSITO

nirec:mﬂ General
de Segu !'n:l'fn'llE ?ublmn ¥

Cep. Ue. Arturo Ugalde Meneses. Presidesie Municipal Constitucional, Para su Euue
Lan &, Luis David Cardoba, Comtralor Municipal Para sa conocmiento.

-Mwmmlhmh e oz

Plaza Ov. Gustava Baz, aln,
Naknepantia Cenfrg

Estada da Méxacoe, &P 64000
Tet -53-68-3019
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
este recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 60
fracciones | y VIl y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Previo al estudio de fondo de la controversia
planteada, este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de
temporalidad y forma que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en
términos de los articulos 72 'y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emiti6 y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM, en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito
contiene el nombre del recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de
realizar la solicitud de informacioén, por lo que se tiene por cumplido este requisito;
asimismo sefala el acto impugnado y las razones o0 motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no
es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de
Control de Solicitudes del Estado de México.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que

8
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estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el SUJETO OBLIGADO
modifiqgue o revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de
ellos trae como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que
se analice el motivo de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. Elrecurrente fallezca o, tratAndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo
de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos que sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele por
la negativa del Sujeto Obligado de entregar la informacion solicitada, aduciendo
gue es reservada. De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso
de revision establecida en el articulo 71, fraccion | de la Ley de Transparencia
Local.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue lainformacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por tanto, se hace necesario precisar el contenido de la solicitud para
determinar si se trata de informacién publica susceptible de ser entregada al
particular:

Se me proporcione la informacion puablica consistente en los indices delictivos
gue maneja la Direccién General de Seguridad Publica Municipal, del mes de
julio del afio 2011. (sic)

Ante la solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondié a través de un
oficio signado por el Director General de Seguridad Publica y Transito en el que

9
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“

aduce que la publicacion de la informacion solicitada “..representa un dafio
probable en la seguridad publica que puede poner en riesgo las actividades
realizadas... derivado del mal uso y destino que se pueda dar a dicha informacion,
por lo que el Acuerdo de Informacién Reservada y Confidencial, emitidos por el
Comité de Informacién Municipal de fecha 06 de julio de 2011, mismo que fue
aprobado mediante Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de
Informacion Publica Municipal...”

En primer lugar, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de los indices delictivos del mes de julio de dos mil once, por el
contrario, el propio Director General de Seguridad Publica y Transito del Municipio
de Tlalnepantla de Baz, aduce que dicha informacion se encuentra clasificada
como reservada.

Lo anterior es asi, ya que de un analisis logico, la clasificacién y la
inexistencia no pueden coexistir respecto de la misma informacién. La inexistencia
se declara una vez que el SUJETO OBLIGADO ha realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de las areas involucradas con el tema de la solicitud y
determina que no posee dicha informacion aunque legalmente tenga las
atribuciones para generarla. Por otro lado, la clasificacion es un limite al derecho
de acceso respecto de cierta informacion en especifico. Esto se debe a las
caracteristicas propias de la informacién y cuya divulgacion puede poner en riesgo
el interés general o causar dafio a terceros.

La clasificacion de la informacion, al ser una limitante, esta
expresamente contenida en los articulos 20 y 25 de la Ley de Transparencia
Local. En el primer articulo se contemplan las hipotesis legales para que
validamente se haga la reserva de la informacion y el segundo enuncia los
supuestos de clasificacion por confidencialidad. Ademas de la adecuacion de la
informacion en algunos de los supuestos de ley, para que se realice la
clasificacion debe emitirse un acuerdo signado por el Comité de Informacién, en el
gue se funde y motive la causa de reserva o de confidencialidad.

Por tanto, la clasificacion excluye a la inexistencia ya que no es
viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados

De este modo, en el asunto que se resuelve se determinara si la
informacion solicitada por el particular es informacion publica que puede ser
puesta a su disposicion o si se trata de informacion clasificada como reservada.

CUARTO. Para conocer la naturaleza juridica de la informacién

solicitada, se hace necesario recurrir a la Constituciéon Politica de los Estado
Unidos Mexicano que en el articulo 21, parrafo noveno y siguientes dispone:
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Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito
asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

De esta disposicion constitucional se advierte que las funciones de
seguridad publica le corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal
y Municipal) en el &mbito de sus respectivas competencias. Dentro de las bases
minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos al
Sistema Nacional de Seguridad Publica se destaca la elaboracion de bases de
datos criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de
seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se
cometen en cada jurisdiccién y del personal con que se cuenta para combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, reglamentaria del articulo 21 constitucional, dispone las competencias en
materia de seguridad publica y sobre la creacion de las bases de datos
criminalisticos y de personal:

11



EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccion de las victimas.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderda por:

Il. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos
nacionales y la informacién contenida en ellas, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, sentenciados y las demdas necesarias para la operacion del
Sistema.

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de
Procuraciébn de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias
encargadas de la Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberan coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;
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Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de la
operaciéon del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica y
tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

|.Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos
y de personal del Sistema en términos que sefale el reglamento;

II. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos
de los integrantes del Sistema;

lll. Emitir los protocolos de interconexidn, acceso y seguridad de estas bases
de datos;

IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informaciéon y
hacer del conocimiento de las instancias competentes cualquier
irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y
Geografia, en la integracion de la estadistica nacional en materia de
seguridad publica, de conformidad con la Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la
integracion de informacion, interconexion, acceso, uso, intercambio vy
establecimiento de medidas de seguridad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, quedara distribuida
conforme alo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias:

V. Asegurar su integracién a las bases de datos criminalisticos y de
personal;

VI. Desighar a un responsable del control, suministro y adecuado
manejo de lainformacion a que se refiere esta Ley;

XI. Integrar y consultar la informacién relativa a la operacién y
Desarrollo Policial para el registro y seguimiento, en las bases de datos
criminalisticos y de personal de Seguridad Publica;

De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de
Seguridad Publica se integra, entre otras instancias, con los municipios quienes
tienen la obligacion de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de
personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacion que se
contiene en ellas. Asi, existen bases de datos de detenciones, de delitos
cometidos, de personal adscrito a la seguridad publica, de servicios de seguridad
privada, de armamento y equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos
celulares, de sentenciados y algunos otros que consideren fundamentales para el
buen desemperio de la funcion e intercambio de informacion.
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Asimismo, los municipios deben integrar y remitir las bases de datos
al Centro Nacional de Informacién para que sean homologadas y puedan ser
utilizadas por todos los integrantes del Sistema.

lgualmente, a nivel estatal la Ley de Seguridad Publica Preventiva
del Estado de México, deslinda las responsabilidades entre el Estado y los
municipios en materia de seguridad publica:

Articulo 5.- La funcién de la seguridad publica se llevara a cabo a través
de los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus
respectivos ambitos de competencia, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, en esta Ley, la Ley General
que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 15.- Son autoridades municipales en materia de seguridad
publica preventiva:

l. Los ayuntamientos;

Il. Los presidentes municipales;

lll. Los directores de seguridad pablica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica
municipal en ejercicio de su funcion.

Articulo 18.- Son atribuciones del Director de Seguridad Publica
Municipal:

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las
acciones de seguridad publica municipal;

De lo anterior, queda evidenciado que la elaboracion de estadisticas
delictivas es responsabilidad de los Directores de Seguridad Publica de los
municipios del Estado de México.

Asimismo, de una interpretacion armoénica entre las disposiciones
federales y estatal que hemos analizado, se deduce que las bases de datos
criminalisticos o0 las estadisticas delictivas creadas a nivel municipal son
informacion que son de interés general el conocer su contenido, toda vez que la
ciudadania al estar informada sobre los delitos que se comenten en su municipio
puede tomar las precauciones necesarias para evitar ser victima de la
delincuencia.

QUINTO. Una vez precisado lo anterior corresponde ahora analizar
los motivos de inconformidad esgrimidos por el recurrente.
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En términos generales se duele por la negativa del SUJETO
OBLIGADO para entregarle la informacion solicitada, cuando a decir del propio
particular, la misma informacion pero de diferente periodo ya habia sido solicitada
y entregada por la autoridad municipal, bajo el numero de solicitud
00198/TLALNEPA/IP/A/2011.

Ahora bien, debido a que el RECURRENTE, para justificar la
publicidad de la informacion, ofrece la respuesta proporcionada en diversa
solicitud, se hace necesario el recurrir a la misma:

T. - l INSTITUTO OE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO =
o SISTEMA DE CONTROL DE SOLIC/TUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO SICASIEM

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTC DE TLALNEPANTLA DE BAZ
| DATOS DEL SOLICITANTE
PERSONA FISICA Facha{gd/mmiaaaa): 2011.05-23 Hara/hh:mm) 02:00:00
NOMBRE: Cortés Treo Jose .us
AFELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOWERES)
DATOS OPCIONALES
Infcrmacion utilizada Gnicaments para Nines estadistices
RFC: COTLS30422 CURF: SEXO: H
FECHA DE NACIMIENT O{ddimmiaaaa): 5E41/22/0 OCUPACION: Olro Trabajador con Ocupsciores No Clasificasss
PERSONA MORAL
RAZON ©
DENOMINACION SOCIAL
NOMBRE DEL
REPRESENTANTE:
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOME2RES)
DOMICILIO |
CALLE Av. Ejido de San Andrés Aterca NUM. EXTERIOR! < NUM. INTERIOR: 0
ENTIDAD
FEDERATIVA ESTADO DE MEXICO MUNICIFIO TLALNESANTLA DE BAZ CP £2050
COLONIA O LOCALIDAD Francisco Vilia TELEFONG{Opcional): D455 <3407874
LOBSEQ ELECIEONICO. - v

Numero de Folio o Expediente de 12 Solicitud: 0038 TLALNEPAIRAZ0 Y
Codigo para el Solicitante: 0012320171850154482°2

L INFORMACION SOLICITADA |

"

Se me pracecione | infarmacion pdbiica consistenta an a8 indicas deictvos gue maneja i@ Direccian General ce Seguridad Pablica Municipal, de los
meses de enera, febraro, marzo y abril de ios aftas 2010y 2017

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

MODALIDAD DE ENTREGA: I
A traves dol SICOSIEM @ Coplas simpias{oon costo) O Consulta Diractaisin coste) O
CD-ROM(con oosto) O Coolas Certificadas{con costo) O Disguata 3.5"{oon costo) O

OTRO T#0O DE MEDIO (Espocificar)

DOCUMENTOS ANEXOS:
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A esta solicitud de informacion recayé una respuesta en la que se
entrega un oficio y siete cuadros denominados “/NCIDENCIA DELECTIVA POR
REGION” elaborado en forma mensual. A manera de ejemplo y para conocer el
contenido de los indices delictivos que elabora el ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, a continuacion se inserta uno de ellos:

INCIDENCIA DELICTIVA POR REGION DEL 1 AL 31 DE ENERO DE 2011 P
ROBC DE INT. DE RO C 080 A |

[ vewcoio AUTOPARTES | \cracieo Immn::m m?»;' :Jem?::’ :nm:r: nm:;:m HomCIN0 | wouAcow (sEcuegTRO | ENE | DIC
T 1 8 7| @ 10 2 3 1 103 | 101
2 8 15 2 3 3 2 2 | 76 | 67 |
18 1 2 3 2 5 3| 29 |

7 1 2 3 T | 1 15 | 17

10 1 3 2 | o i 4 M| 34
30 13 6 12 5 8 2 67 | 12
10 5 10 17 _ 8 1 51| 62
s | 2 2 | 63 97 % 8 3 7 0 0 377 _| 382
4 1 5 13 11 : 24| 15

12_ 2 | 4 13 1 1 % | 28
8 1 1| 5 | 1 1 17 _| 20
7S IR 4 9 3 5 2 0 1 0 77_| 63
12- 1 1 13 2 T 2 1 31 | 29 |
I T 2 1 7 1 1 3 |28 2 |
18 3 5 | 18 1 2 4 1 1 | 53 | 43 |

. 13 1 1 2 5 3 1 % | 2
[susTOTAL] 56 2 6 9 43 4 2 8 4 4 1 139 | 123 |
_TotAL [ s | 4 [T e [ sl 90T 3 [ o] 5 [ 1] s [se

Incluso en aquélla solicitud, el particular interpuso el recurso de
revisibon numero 01494/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que fue resuelto por este
Pleno sobreseyéndolo porque el SUJETO OBLIGADO hizo entrega posterior de la
informacion que faltaba por entregar.

De este modo, queda evidenciado que en diversa ocasion, el mismo
SUJETO OBLIGADO ha entregado los indices delictivos que maneja la Direccion
de Seguridad Publica Municipal denominados “Incidencia Delictiva por Regién”

SEXTO. Pese a lo anterior, este Pleno debe analizar la
“clasificacion por reserva” llevada a cabo por el SUJIETO OBLIGADO en este
asunto.

Entonces, es importante destacar que la clasificacion de la
informacion como reservada debe seguir un procedimiento legal para su
declaracion. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21 y 22 de la ley de la materia, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
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Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pudblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos
Personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los
sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios, como a continuacion se plasman:

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusiéon
de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la
Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrda permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacion
para la confirmacién de la clasificacion de la informacion como
reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f)lLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20
de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;
i)Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.
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De igual forma, internamente el SUJETO OBLIGADO debe darle
tramite a la solicitud de informacién en términos de los articulos 30, 35y 40 de la
ley de Transparencia Local:

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendran las siguientes
funciones:

Il. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las
medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atenciéon de las
solicitudes de acceso a la informacion;

[ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendran las siguientes
funciones:

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes
funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos
de reserva.

Luego, para clasificar la informacion como reservada deben reunirse
los siguientes elementos formales:

» Una vez que la solicitud de informaciéon es presentada, el Titular de la Unidad
de Informacion debe turnarla al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

» EIl Servidor Publico Habilitado debe analizar al contenido de la solicitud y si
advierte que la informacién solicitada es susceptible de clasificarse debe
hacerlo del conocimiento del Titular de la Unidad de Informacion.

» EIl mismo Servidor Publico Habilitado debe entregar al Titular de la Unidad, la
propuesta de clasificacion con los fundamentos legales y los argumentos en los
gue sostenga la clasificacion.

» Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad debe
convocar al Comité de Informacion y presentar el proyecto de clasificacion.

» EIl Comité de Informacion resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de
la clasificacion.
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» El acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada debe contener
los siguientes requisitos:
a. Lugary fecha de la resolucion;
b. El nombre del solicitante;
c. Lainformacion solicitada;
d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
e. El ndmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el
cual se clasifico la informacion;
El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, y el plazo para hacerlo.
g. Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacién.

—

Los elementos sustanciales o de fondo que debe reunir el acuerdo de
clasificacion de la informacion como reservada son los siguientes:

» Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia.
Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza.

» La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

> Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo
20 de la ley.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se
advierte que se notificé al particular la respuesta del SUJETO OBLIGADO con el
oficio DGSPT/1074/2011 signado por el Director General de Seguridad Publica y
Transito del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México.

En dicho oficio, se hace del conocimiento de la Titular de la Unidad
de Informacién que no es posible la entrega de la informacion porque encuadra en
lo establecido en el articulo 20 y que la publicacién de la misma representa un
dafio probable en la seguridad publica. Asimismo, informa que existe un
“..Acuerdo de Informacion Reservada y Confidencial, emitidos por el Comité de
Informacién Municipal de fecha 06 de julio de 2011, mismo que fue aprobado
mediante Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del Comité de Informacion Publica
Municipal, establece que cualquier informacién relacionada con el contenido de la
informacion sobre indice Delictivo, no puede ser proporcionada, toda vez que se
considera como INFORMACION RESERVADA...”
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De este modo, en un primer momento se advierte que con dicho
oficio no se cumplen las formalidades para tener como legalmente valido el
acuerdo de clasificacion de la informacion. Esto es asi, porque si bien, el Servidor
Publico Habilitado informa sobre la existencia previa de un acuerdo de
clasificacion dictado por la Comité de Informacion Municipal, el mismo no fue
anexado a la respuesta.

En segundo lugar, el oficio en andlisis no cumple con la
fundamentacion y motivacion necesaria para tener como legitima la limitante del
derecho de acceso a la informacion. Es decir, no basta con citar el articulo 20 de
la ley de la materia ni sefialar que se pueden causar “probables dafios futuros
como parte de la prevencion de la comision de ilicitos...”, para que se actualice
alguna de los supuestos de ley.

De este modo, es oportuno sefialar que el articulo 16, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a las
autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia
en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion
que tiene toda autoridad de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto
motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
gue demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido
jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion,
en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivaciéon legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, v por lo seqgundo, las razones, motivos o
circunstancias _especiales gue llevaron a la autoridad a concluir gue el
caso particular_encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la
autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Méas aun, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder
Judicial de la Federacion se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o
motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la
decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdésito
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primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta
de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni_es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion _de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar |la decisiéon a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento_minimo _pero _suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relaciéon de pertenencia légica de los hechos al
derecho invocado, gue es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. lo. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. lo. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 10. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza
Arellano Pompa.

En este criterio, mucho méas acabado que el anterior, se establecen
dos premisas basicas de la fundamentacion y motivacion:

1. La fundamentacién es la invocacion de la norma juridica y el precepto en
especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracion de la autoridad.
La correcta adecuacion del hecho juridico al supuesto establecido en la ley.

Por ende, no es suficiente la expresion genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademas la manifestacién de los articulos o numerales idéneos
gue encuadren con el asunto concreto.
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2. La motivacién corresponde a aquéllas expresiones y argumentaciones, a
través de las cuales la autoridad da a conocer en forma detallada y completa
todas las circunstancias que condujeron a la decision emitida.

Esta motivacion debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede ser
escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que
provogue su incomprension.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que en el
acto de autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por lo anterior, este Organo garante desestima la pretendida
clasificacion de la informacion como reservada llevada a cabo por el Director
General de Seguridad Publica y Transito.

Del mismo modo, y toda vez que el SUJETO OBLIGADO no adjunto
el “Acuerdo de Informaciéon Reservada y Confidencial” del que hizo alusion en la
respuesta, la ponencia encargada del proyecto, a las quince horas del diez de
octubre del corriente afo, reviso el portal de trasparencia del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en el que se pudo percatar de la existencia del icono de
“acuerdos”, “sesiones ordinarias”, “Comité de Informaciéon. Acuerdos aprobados”.
Esta ultima liga remite a los acuerdos tomados por dicho comité en las diferentes
sesiones. Para el asunto que nos ocupa nos centramos en la Séptima Sesion
Ordinaria que refiere el SUJETO OBLIGADO en la respuesta:
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v Acverdos

@ Sesiones Solemnes \‘9 Sesiones Crdinarios \‘:7) Sesiones Extrocrdinorios

PRESIDENCIA MUNICIPAL
H. Ayuntamiento Unidad de Informacién para
8 X la Yransparencia y Accesa 3
Constitucional de Tlalnepantla de Baz 2 informacian Publica
2009 - 2012

*2017, A% de Caudilia Vicente Cuerrena”

ACUERDOS DE LA SEXTA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

ACUERDOS

Lna vez anaizads y discusco por este Comits, s8 aprusban tocas ¥ Sada una o s
peopuestas do Clsificaciin do informacian cor caracter co resarvada, presartacas por el
Taudar de la Direccion General co Seguridad Pitica y Transio Municical

Il Una vez anatzadc y discusco por este Comits, sa apcushar tocas y cada una de fas
propuestas de Clasificacidn de irformacion con caracter ce resarvada, presantacas par el
Trdar de la Direccidn Genaral ce Acminisracion,

Por 12 qua se instuye 3 fa Trular de @ Uridac de Informaoien Integrar cicha infcemacen al
catalogoce Informacion que Soraspanda, er 3enJtn a Io estatincido por ia Loy er matera

ACUERDOS DE LA SEFTIMA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

ACUERDOS

I Una vez analzaco y cisostico por este Camite, s8 aprustar todas ycacaunace as
propuestas ce Clasifizacian ce formacidn cor cardmer ce fesarvaca plasmadas an
Ics formatos autonzados para t¥ fin, presemmadas por of Titular ce la Deaccion
General de Seguridad Punica y Transito Aunicizal

Per 12 que se nsruye 2 la Truiar da fa Uridac de Informazon riegrar cicha nfcrmacien ai
satalage ce informasicn qQue SoOTEsPON3A, e AMeNDCr 3 Io estakincico par fa Ley en mataria

m

Paacio Muncida

#a23 Or. Cosrave 232 /N

Centre, TiaInao3ncia 0@ 532, Méxice.

C 7 54000 Te. $35E:3850 ewis 3358 KRRt T AT

En la liga “actas”, “Sesiones Ordinarias”, “Comité de Informacion.
Acta de la Séptima Sesion Ordinaria”, se despliega el acta que refiere el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta:
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PRESIDEMNCIA MUNICIPAL

H. Ayuntamiento Eﬂ[:_lad de hl’qmad;n para

2 ransparencia y CeED a
Constitucional de Tlalnepantla de Baz I8 Informacin Pablica

2009 - 2012

#2011, Afa del Cavdille Wicerms Guerrera™

ITainepaniles da Baz, Mec, © de [uio de 2011,

ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARLA

En la ofiona da la Presdancia Municpal de Tlainepanils de Baz, Flaza Or. Gustavo Baz, sin nomers, an
Tialmapantia Caniro, Estado de Méxco; a las 1200 horas ded sats del mes de julle dal afo dos mil onoe, ee
TRAIMANgn para sesionar los sguisntas intagranies dal Commd da Informacién:

Laz. Arwo Ugalde Meneses, Presidernts Municipal Constitucional ¥ Prasidarts dal Comité de Informacion, &
uitn para los efectos conducentes del preseate se e denominard el Presidents;

C.P. Luie David Cardova, Tituler del drgano de Gantrel Interno v Secrstarie Técnico dal Comits, & ouién
para los efectts corducantes del presents, se le denoméinard Secratario Téenico) v

Lic. Lluvia de Bererics Torres Goredlez, Tilukar de la Unidad da Infzrmeciin pars e Trensparanca y el
Accesa a [a Informacitn Publica, a quign para Ios efectos conducentas del presents, 88 le denaminard
Titular de la Unidad de nformacidn.

Bajo el siguierea:

ORDEMN DEL Dl&

LUsta de Asistencia ¥ Declaraboria de (udnim,

Lectura vy, en su caso, aprobacion del Orden dal Dia,

Leclura, diecusidn y en su cass, sprobaciin de fas propussiss da olasifoacitn con cardcler da
reseryada, efectuddas por & Tihddar de la Direccikin Gemeral dal Sagundsd Poblica y Transio
Munizipal, Comandars Femmin Mone Mange

d. Asunbos Ganarales.

Ll

DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS
PRIMER PLUNTO

Lista de Asistencio y Declaratoria de Cuedrem.

&) Sa procedd 4 desshodar & Ordsn da Dia, por o gue o Presidanis dal Comaé de nfarmacsidn
aplicitd al Secratana Teonico ded Comibd de Informasidn pasars ista de asstencie.

gaguido, pash fela de asislenda & los nlograntas de dicho Comité, ancontrindose presantes ledos
| tegrarmes ded msmmg para proceder & ceclarar Qudrum Iegal pare sesionar.

Palacio Mumicipal s
Candro, TTalneparrily de Bae, Kéxion.

TAEPdTANTIA
TP, TAG00 Tel SI6E-3E00 exts. 3956 EARREALA T T
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PRESIDEMCIA MUNICIPAL

H. Ayuntamiento Unidad de Wnformacion para
. la Transparenda y Acceso a

Constitucional de Tlalnepant|a de Baz 12 iTnreacion Pibils

2009 - 2012

“ZOEN, Afio del Caufille viceate Guerrera”

SEGUNDOD PUNTOD

Lactura y on su ciso, aprobacion del Onden del Dia.

B) Se apruabs par unanimidad los purilos del Orden da Dia & desahagar an la Séplima Sagion Ordinaria
desl Tomilé die Informacsdn,

TERGER PUNTD

Lectura, digscisidn ¥ en su case, aprobecldn de las propussiss de clasificacién con cardcier de
regarvada, efectimdas por o Titwlar de la Directidn General del Seguridad Publica y Transito
Municipal, Comandante Fermin Monje Monge.

En desahogo del fercer punta del Owden del [¥8 & Secrelarie Técnlco procedid o dar heclum a kas
propuesias de clasificaciin de infermacian que presenta & Tiuler de la Direccion General del Seguridad
Piliplica v Trénsife Mumigipal, Comardarta Farmin Monje Monge, con cardcler de reservada, anbe csie
Coomité de Infarmaci G,

Para elo cada intagrante da dicha Comitd disculit y valond & fondo, el razenamients Kgico juridico que
expong &l Tiulsr de dichs dspendencle, por elic spruebsa cads wna de ks propuestas sometidas &
conghdarecidn e aste Drgano Coleglade.

ACUERDOS
Aprugha por unanimidad &l Comité de Informacidn:
k Una vez analizado y disoutico por este Comild, se spruosban iodes ¥ cada wma de les
propuestes de Clsificacidn de Informacadn con caracler de reservada plasmatdas an los

formatos sutorizados para 181 fin, presenlsdss por & Tilkilsr de la Dirsccién General de
Saqundad Piinlica v Transhy Municipsl

Far i que 56 Insiruye B le THular da la Unidad de Infarmacicn integrar dicha informacién &l catéiopo de
Inforneciin que CoMmespanda, en alencion a o ealabiecido por la Ley enmatera

Asuntos Generales:

hatipndy Azsuntos Genarales ni otro asunto que ralarn, se da por concluida la S8ptima Sesidn Crdinara
Comitd de Informaciin, skendo |85 13:30 hores dal dia seis del mes de julio ded afio 2071,

Palaria Municipal |l
Plaza Dr. Gustavo Baz 5N
i, Thakepanis de Bar, Méxioo.

byt i creED

P, 54000 Tel, 5366-3800 ex1s. 395G
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PRESIDEMCIA MUMFCIFAL

H. Ayuntamiento Unidad de Informaciin para
. ’ la Transparencia y Acoeso a

Constitucional de Tlalnepantla de Baz 12 Informagitn Pk lica

2009 -2 2

=201 1, Ao ded Cadilbo ¥Yicenie Guerrerg”

PRESIDENTE DEL COMITE DE |

LIC. ARTURD LWGALDE MENESES
PRESIDENTE MLUMICIPAL CONSTITUCHINAL

TITULAR DEL ORGAND DE CONTROL INTERNG

LIC, LLES DAVID GORDOVA
CONTRALOR MUNICIFAL

FAMSPARENCIA Y ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA

Hojm de fimnas comespondiants 8 fa Séplima Seakén Ordineria dal Cornité de Informasitn, sendo ses da
juha de dos mil onca,

Palacio Muricipal

Plaza Dr. Gustawo Baz S/N

Cepare, Tianepantla te Baz, MExioo.
P R4000 Tel, L1656 T800 exrs. IULE

¥
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Para determinar lo conducente respecto esta acta, se hace necesario
confrontarla con las disposiciones legales que han quedado transcritas para saber
si retne los elementos formales y sustanciales para que sea valida la clasificacion
de la informacion como reservada:

» Elementos formales:
a. Lugary fechade laresolucién: El acta relne este requisito

b. El nombre del solicitante: El acta no relne este requisito por haberse
realizado en forma genérica y sobre varios temas.

c. Lainformacion solicitada: El acta no relne este requisito por haberse
realizado en forma genérica y sobre varios temas.

d. El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion
solicitada: El acta no precisa el plazo de reserva.

e. El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion
mediante el cual se clasifico la informacién: El acta relne este
requisito

f. El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recuro de revision respectivo y el plazo para hacerlo: El acta no
relne este requisito por haberse realizado en forma genérica y sobre
varios temas.

g. Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacidn: El acta reline este requisito.

> Elementos sustanciales:

a. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipotesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia.
Este encuadramiento debe especificar la fraccion que se actualiza:

El acta no retne este requisito de ley, no precisa el fundamento legal en el cual
encuadra la clasificacion que se propone. No se menciona el articulo 20 de la
Ley de Transparencia local y mucho menos la fraccion con la que se colma el
supuesto legal.

Asimismo, no existe un razonamiento para sostener que la informacion
solicitada debe ser reservada por poner en riesgo alguna o algunas de las
instituciones y actividades protegidas en el articulo 20 de la ley de la materia.
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En el acta Unicamente se sefiala: “..procedio a dar lectura a las propuestas de
clasificacion de informacién que presenta el Titular de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal, Comandante Fermin Monje Monge,
con caracter de reservada, ante este Comité de Informacion.”

“Para ello cada integrante de dicho Comité discutio y valoré a fondo, el
razonamiento l6gico juridico que expone el Titular de dicha dependencia, por
ello aprueba cada una de las propuestas sometidas a consideracion de este
Organo Colegiado.”

En esa tesitura, es mas que evidente que el primer requisito de fondo que debe
reunir el acta no se colma

b. La ponderaciéon entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe
precisar qué interés general se vulneraria si se libera la informacion.

El acuerdo de clasificacidbn en analisis tampoco cumple con este requisito
sustancial; el acta no sefiala cudl es la informacion a clasificar ni porqué se
causaria un dafo al interés general, a las instituciones o a un tercero si se
publicita la misma.

c. Los objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la

ley.

Este tercer elemento de fondo tampoco lo retne el acta referida; no se sefala
cual es el dafio presente, probable y especifico que se causaria de darse a
conocer la informacion solicitada

Como se puede observar, el acta de mérito no cumple con todos los
elementos formales que debe revestir una resolucién en la que se limite el derecho
de acceso a la informacién, asi como tampoco reldne ninguno de los elementos
sustanciales para que la clasificacién sea legalmente aceptada.

De esta guisa, este Pleno determina REVOCAR el acuerdo de
clasificacion aprobado por el Comité de Informacion del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, México, a través del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria
celebrada el seis de julio de dos mil once.

Por lo anteriormente expuesto, este Pleno determina FUNDADOS los
motivos de inconformidad expresados por el Recurrente. Por tanto, se REVOCA la
respuesta y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60, fracciones VIl y
XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
siguiente informacion:

> LOS INDICES DELICTIVOS QUE MANEJA LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL (“Incidencia Delictiva por Region”),
DEL MES DE JULIO DEL ANO 2011.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso de revision y fundados
los motivos de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto SE
REVOCA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en
términos de los considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA el acuerdo de clasificacién aprobado por
el Comité de Informacion del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, México, a
través del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria celebrada el seis de julio de dos mil
once.

TERCERO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO HACER
ENTREGA VIA SICOSIEM DE:

> LOS INDICES I;)ELICTIVOS QUE MANEJA LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL (“Incidencia Delictiva por Regiéon”), DE
JULIO DE 2011.

CUARTO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

QUINTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.
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EXPEDIENTE: 02057/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

ASIi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; EN LA TRIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MiL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE LOS
COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE) (AUSENTE)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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