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RESOLUCION

Visto el expediente  formado con motivo del Recurso de Revision
00019/INFOEM/IP/RR/A/201 1, promovido por [ NG - -
sucesivo EL RECURRENTE, en contra del PODER LEGISLATIVO, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL.RECURRENTE.
Con fecha 16 (Dieciséis) de diciembre del ano 2010 (Dos Mil Diez),”EL. RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién/del Estado, de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual requirié le fuese entregado a través del_sistéema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“Solicito el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México de varios afios (2000-2010),
y el presupuesto que se les asigna a los municipios del\mismo.” (SIC)

CUALQUIER OTRO DETALLE -QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“El presupuesto desglosado por Ramos, en especial el Ramo 33.
Presupuesto que se les asigna aylos | 20.municipios del Estado de México”(SIC)

La solicitud de acceso a“informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM yselesasignd el'nimero de expediente 00295/PLEGISLA/IP/A/2010.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA.

El SUJETO OBLIGADO en fecha 21 (Veintiuno) de diciembre del afio 2010 (Dos Mil Diez),
dio contestacion a la solicitud de informacién; en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00295/PLEGISLA/IPIA/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:
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ATENTAMENTE
Lic. M. Ménica Ochoa Lopez
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO” sic)
En dicha respuesta, anex6 los dos archivos siguientes:

00295PLEGISLA006546670001881 | .pdf
00295PLEGISLA00704666000 1347 .pdf

Mismos que al abrirlos, respectivamente, despliega la informacién siguiente:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

“2010. Afio del Bicentenario de(la Independencia de México”

“LEGISLATURA DEL BICENTENARIQ_Y CENTENARIO”

Toluca de Lerdo; México, 21 de diciembre de 2010

UIPL/908/2010

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00295/PLEGISLA/IPIAI2010, proporcionada por el Servidor

Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de este Poder Legislativo.
Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD
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PODER LEGISLATIVO

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO” Legislatura
del Bicentenario y Centenario

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién I, L1,/41,,46, 48 segundo parrafo y
demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso, a la-Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, y para dar respuesta a la solicitud, de-informaciéon con numero de folio
00295/PLEGISLA/IPIAI2010 que se sirvio turnar a”esta\Dependencia el dia 16 de diciembre de
2010, la cual indica:

Solicito el Presupuesto de Egresos del Gobierno-del Estado de México de varios afios
(2000-2010), y el presupuesto que se'les asigna a los municipios del mismo.

Me permito informar a usted-que, los decretos mediante los cuales se expidieron los Presupuestos de
Egresos del Gobierno del/Estado-de México, para los ejercicios fiscales de 2004 al 2010 pueden ser
consultados en el sitio, web www.infosap.com.mx en el apartado “Leyes y decretos publicados” del
rubro “Actividad Parlamentaria”.

En seguida me permito informarle el nimero de decreto que le correspondié a cada uno de dichos
ordendmientos, asi.como la respectiva Legislatura que lo expidio

Presupuesto Nimero de Legislatura que lo
de Egresos del Decreto que le expidié (Ordinal)
afio correspondio

2004 17

2005 114 Lv

2006 196

2007 20

2008 95 i

2009 234

2010 31 Lvi

Por lo que toca a los Presupuestos de Egresos de Gobierno del Estado de México, generados con
anterioridad a los indicados, dado el tiempo transcurrido desde su expedicion, deberdn ser
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consultados y obtenidos mediante investigacion, en la Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” de este
Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de Pedro Ascencio Norte No. 201, colonia centro, en
esta ciudad y se encuentra en servicio de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.

Por otra parte, informo a usted que, este Poder Legislativo no es la instancia competente para
proporcionar informacion relativa a los Presupuestos de Egresos de los municipios, ya que cada
ayuntamiento estd facultado para aprobar el presupuesto de egresos de su respectivo municipio, por
lo que dicha informacién debera ser solicitada a cada una de las entidades municipales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado.de
Meéxico, al los veinte dias del mes de diciembre de dos mil diez.

ATENTAMENTE

C. LIC. OCTAVIO GARCIA MEJIA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN-LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 10 (diez), de enero del afio 2011 (Dos Mil Once), EL
RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“La respuesta a la solicitud de informacion no\incluye’respuesta.” (SIC)

EL RECURRENTE senala como-Motivo_de Inconformidad, el siguiente:

“La respuesta que_me~dioAa-Lic/ M. Ménica Ochoa Lopez responsable del Poder Legislativo, no
incluye la informacién.solicitada. Adjunto el archivo que la Lic. Ochoa me envié en el cudl no se
da ninguna respuesta-a la’solicitud.,” (SIC)

El archivo que adjunta a su recurso EL RECURRENTE, se identifica de la siguiente manera
C2616008375681.pdf y contiene la informacion subsecuente:

“Folio de la solicitud: 00295/PLEGISLA/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE

Lic. M. Ménica Ochoa Lopez

Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO™(Sic)
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El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente 0001 9/INFOEM/IP/RR/2010.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de mérito, no senala articulos infringidos. No obstante lo
anterior, este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL RECURRENTE
no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola, siendo ello tarea
de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 13 (Trece) de enero de 2011 /(Dos'Mil Once), el sujeto
obligado present su informe de justificacion, en el cual se senala losiguiente:

Toluca, México, |3 de enero.de 201 |
ASUNTO: Se rinde Informe-Justificado
Recurso: 0001 9/INFOEM/PIRRI201 |

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

En referencia al Recurso de Revision presentado por la _ en
contra de la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de México, en via de informe justificado, se hace de
su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

I.- En fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil diez, la |GGG -
SICOSIEM, presenté solicitud de informacién folio nimero 0295/PLEGISLA/IPIAI2010, por la que
solicita, lo siguiente:
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DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA:

“Solicito el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México de varios afios (2000-2010),
y el presupuesto que se les asigna a los municipios del mismo.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

“El presupuesto desglosado por Ramos, en especial el Ramo 33.
Presupuesto que se les asigna a los |20 municipios del Estado de México” (Sic.)

2.- Que mediante oficio de fecha dieciséis de diciembre del afio 2010, la Unidad de Informacion de
este Poder Legislativo, a través del SICOSIEM turno la solicitud al Servidor Pablico Habilitado de\la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, a fin de que proporcionara la respuesta correspondiente:

3.- Que en fecha veintiuno de diciembre del afio 2010, la Unidad_.de Informacion notificé via
SICOSIEM, la respuesta proporcionada por el Servidor Publico Habilitado de~la/Secretaria de
Asuntos Parlamentarios, siendo la que a continuacion se transcribe:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién'll, L1, 41, 46, 48 segundo pdrrafo y
demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y:Acceso_a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, y para dar respuesta a‘la solicitud'de informacion con nimero de folio
00295/PLEGISLA/IPIAI2010 que se sirvié turnar a\esta.Dependencia el dia 16 de diciembre de
2010, la cual indica:

Solicito el Presupuesto de Egresos.del Gobierno del Estado de México de varios afios
(2000-2010), y el presupuesto que se les asigna a los municipios del mismo.

Me permito informar_a (usted que; los-decretos mediante los cuales se expidieron los Presupuestos
de Egresos del Gobierno del-Estado de México, para los ejercicios fiscales de 2004 al 2010 pueden
ser consultados”en’ el sitiocweb-www.infosap.com.mx en el apartado “Leyes y decretos publicados”
del rubro “Actividad Parlamentaria”.

En seguida me permito informarle el nimero de decreto que le correspondié a cada uno de dichos
ordenamientos;.asi como la respectiva Legislatura que lo expidié.

Presupuesto Nimero de Legislatura que lo
de Egresos del Decreto que le expidié (Ordinal)
afo correspondio

2004 17

2005 114 Lv

2006 196

2007 20

2008 95 i

2009 234

2010 31 Lvil
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Por lo que toca a los Presupuestos de Egresos de Gobierno del Estado de México, generados con
anterioridad a los indicados, dado el tiempo transcurrido desde su expedicion, deberdn ser
consultados y obtenidos mediante investigacion, en la Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” de este
Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de Pedro Ascencio Norte No. 201, colonia centro, en
esta ciudad y se encuentra en servicio de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.

Por otra parte, informo a usted que, este Poder Legislativo no es la instancia competente para
proporcionar informacion relativa a los Presupuestos de Egresos de los municipios, ya que cada
ayuntamiento estd facultado para aprobar el presupuesto de egresos de su respectivo municipio, por
lo que dicha informacién debera ser solicitada a cada una de las entidades municipales.” (Sic.)

4.- Que en fecha diez de enero 2011, se recibié a través del SICOSIEM, Recurso de Revision
interpuesto por la || G :» ontrc de la respuesta a.la solicitud
marcada con el folio 0295/PLEGISLA/IPIA/2010, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

“La respuesta a la solicitud de informacién no incluye respuesta.”
(Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

“La respuesta que me dio la Lic. M. Modnica Ochoa\Lépez responsable del Poder Legislativo, no
incluye la informacién solicitada. Adjunto el archivo que‘la‘Lic. Ochoa me envié en el cudl no se da
ninguna respuesta a la solicitud.” (Sic.)

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado-de. la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, dio contestacion a la
solicitud de informacion, con“fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion Il, 11, 41, 46,
48 segundo pdrrafo de la-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios;” por<medio de la cual comunica que los Decretos que dan respuesta a sus
cuestionamientos se/encuentran disponibles en el sitio web www.infosap.com.mx en el apartado
“Leyes~y.~decretos publicados” del rubro “Actividad Parlamentaria”, ahora bien para los
correspondientes-alos afios 2000 a 2003, indica que pueden ser consultados in situ en las oficinas
de la Biblioteca”de éste Poder Legislativo “Dr. José Maria Luis Mora”, por no contar con la
informacion solicitada de manera digitalizada, dado el tiempo transcurrido desde que se generé.

De la redaccion del recurso de revisién que nos ocupa, se aprecia que la inconformidad plateada por
la recurrente, versa sobre la no inclusion de la informacion solicitada e inclusive se anexa un archivo

que a decir de la _es el que da respuesta a la solicitud de informacién.

Situacién que no acontecid, ya que como muestra el detalle de seguimiento respuesta a solicitud o
entrega de informacion de la solicitud 0295/PLEGISLA/IPIA/2010 en el SICOSIEM, en fecha 21 de
diciembre del afio préximo pasado, se adjuntaron 2 archivos que se pueden observar en la parte
superior. (Anexos | y 2)

De lo que se puede concluir, que la recurrente no se percaté que el formato de respuesta de
SICOSIEM iba acompariado de 2 archivos que dan respuesta a su solicitud de informacién, esto es,
oficio UIPL/908/2010 de fecha 21 de diciembre del afio proximo pasado de la Unidad de
Informacién y oficio de respuesta del Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
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Parlamentarios, asi como de la leyenda que se ubica en la parte inferior del formato de respuesta **
Revise arriba si se cuenta con Archivos Adjuntos.

Sin embargo, en atencion a los principios establecidos en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5° de la Constitucién Local, en aras de la mdxima publicidad,
nuevamente se remiten los archivos que se adjuntaron al brindar respuesta a la solicitud de
informacion antes mencionada y que no fueron consultados por la recurrente. (Anexos 3 y 4)

Como se observa, en el presente caso, no se constituye una negativa de acceso ala informacion, toda
vez que se le proporciond la informacién de manera digitalizada, lo anterior para los efectos de
procedencia del presente recurso.

A mayor abundamiento, se cumplié con lo establecido por el articulo 48 de la Ley de la.materia,\que
establece textualmente lo siguiente:

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por cumpliday, cuando el
solicitante previo pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso; tenga a su disposicion
la informacién via electrénica o copias simples. ..

Cuando la informacién solicitada ya éste disponible para consulta, se.le ‘\hard saber por escrito al
solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para reproducir o adquirirla...” (Sic)

Por lo que esta Unidad reitera que se cumplié con, la ebligacion de acceso a la informacién publica,
en virtud de que se cumplié con el precepto que antecede observando en todo momento lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la-Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, por lo que es de considerarse-como und razén o motivo para desestimar los argumentos
vertidos por la ahora recurrente, en el-Recurso\de Revision.

En virtud de lo antes expuesto,’y en atencién a que la informacion solicitada fue proporcionada a la
solicitante, el presente medio de impugnacién resulta improcedente, por no colmarse los supuestos
contemplados en el articulo~71) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTEDES CC..COMISIONADOS, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo el informe justificado.
SEGUNDO. Previos los tramites legales, determinar improcedente el presente Recurso de Revision.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD

El contenido de los anexos senalados en el presente oficio, es el siguiente:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

“2010. Afio del Bicentenario de la Independencia de México”

“LEGISLATURA DEL BICENTENARIO Y CENTENARIO”

Toluca de Lerdo, México, 21 de diciembre de 2010

UIPL/908/2010

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 46 de la ley. de\Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al\presente-se servird encontrar respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00295/PLEGISLA/IPIAI2010, proporcionada por el Servidor

Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de este Poder Legislativo.
Sin otro particular por el momento, reciba-un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. M. MONICA'OCHOA LOPEZ

TITULAR.DE LA UNIDAD

w80 g

PODER LEGISLATIVO

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO” Legislatura
del Bicentenario y Centenario

10
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LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccion Il, 11, 41, 46, 48 segundo parrafo y
demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y para dar respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
00295/PLEGISLA/IPIAI2010 que se sirvid turnar a esta Dependencia el dia 16 de diciembre de
2010, la cual indica:

Solicito el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México de.varios aiios
(2000-2010), y el presupuesto que se les asigna a los municipios del mismo.

Me permito informar a usted que, los decretos mediante los cuales se expidieron los Presupuestos de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para los ejercicios fiscales de 2004 al 2010 pueden ser
consultados en el sitio web www.infosap.com.mx en el apartado “Leyes y decretos publicados” del
rubro “Actividad Parlamentaria”.

En seguida me permito informarle el nimero de decreto’que le ‘correspondié a cada uno de dichos
ordenamientos, asi como la respectiva Legislatura que lo expidio

Presupuesto Nimero de Legislatura que lo
de Egresos del Decreto que le expidié (Ordinal)
afo correspondio

2004 17

2005 114 Lv

2006 196

2007 20

2008 95 i

2009 234

2010 31 Lvi

Por lo que toca a los Presupuestos de Egresos de Gobierno del Estado de México, generados con
anterioridad” a los indicados, dado el tiempo transcurrido desde su expedicion, deberdn ser
consultados y obtenidos mediante investigacion, en la Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” de este
Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de Pedro Ascencio Norte No. 201, colonia centro, en
esta ciudad y se encuentra en servicio de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.

Por otra parte, informo a usted que, este Poder Legislativo no es la instancia competente para
proporcionar informacion relativa a los Presupuestos de Egresos de los municipios, ya que cada
ayuntamiento estd facultado para aprobar el presupuesto de egresos de su respectivo municipio, por
lo que dicha informacién deberd ser solicitada a cada una de las entidades municipales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

11
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, al los veinte dias del mes de diciembre de dos mil diez.

ATENTAMENTE

C. LIC. OCTAVIO GARCIA MEJiA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 00019/INFOEM/IP/RR/2011_se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado,de, México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste~formulara y
presentara proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido, el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucionyy

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo previsto, poros-articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica de los Estados'\Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la Constitucion Politica’ del Estado-Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones Ly VI, 70,"7Z1, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente recurso/de revision.

SEGUNDO.< Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al anilisis
del siguiente punto-.senalar que el recurso de revisién fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso

fue el dia 10 (diez) de enero de 2011 (dos mil once), de lo que resulta que el plazo de |5 dias
habiles venceria el dia 28 (veintiocho) de enero de 2011 (dos mil once). Luego entonces, si el
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Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el dia 10 (diez) de
enero de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacién y la persona que presento el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia'’y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada’ la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan—con los-extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término; conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corrésponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregiro-resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuestaes desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del rectrso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion, es analizar-si_se-actualiza/alguna de las hipotesis de procedencia previstas en el articulo
71 de la ley de la materia.

Continuando con la-revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso, de.igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto:

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados-los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo'Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, consiste en que segln lo refiere EL RECURRENTE, no se le entrego la

informacion descrita en el antecedente-marcado\con el nimero | de esta resolucion, por parte de
EL SUJETO OBLIGADO, y que se refiere a\lo_siguiente:

“Solicito el Presupuesto de” Egresos'del Gobierno del Estado de México de varios afios (2000-2010),
y el presupuesto que_se les asigna a los municipios del mismo.” (SIC)

Complementando su solicitud-de”acceso, en el rubro del formato, referente a cualquier otro
detalle que facilite la busqueda’de la informacion, senala lo siguiente:

“El presupuesto desglosado por Ramos, en especial el Ramo 33.
Presupuesto\que se les asigna a los |20 municipios del Estado de México”(SIC)

Debe destacarse que para esta Ponencia, adminiculando los dos elementos citados, la solicitud de
acceso a la informacion, si bien es deficiente desde el punto de vista semantico, y sin pretender
usurpar la voluntad del solicitante, pudiese plasmarse en los siguientes tres puntos.

¢ Presupuesto de Egresos del Estado de México, afios 2000 a 2010.

e Recursos que del presupuesto de egresos del Estado de México, se asigna a los
municipios.

e Presupuesto desglosado por ramos, en especial el Ramo 33.

14



EXPEDIENTE: 00019/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f(\ SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Una vez centrado lo anterior, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO en su contestacion, seglin
se desprende de lo asentado en el antecedente marcado con el nimero |l de esta resolucion,
responde a la solicitud de acceso a la informacion, mediante la entrega de dos archivos, en los que
en forma sucinta, se senala lo siguiente:

Que los decretos mediante los cuales se expidieron los presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado de México, de los ejercicios fiscales 2004-2010, pueden ser
consultados en el sitio web www.infosap.com.mx, proporciondndole el nimero de
decretos correspondientes, por legislatura.

Que los Presupuestos de Egresos de Gobierno del Estado de México, generados con
anterioridad al 2004, dado el tiempo transcurrido desde su expedicion,.deberan ser
consultados y obtenidos mediante investigacion, en la Biblioteca “Dr} José Maria Luis
Mora” de este Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de" Pedro Ascencio Norte
No. 201, colonia centro, en esta ciudad y se encuentra en servicio de\9:00'a” 18:00 horas
en dias habiles.

Que el Poder Legislativo, no es la instancia competente para, proporcionar informacion
relativa a los Presupuestos de Egresos de los municipios, ya que cada ayuntamiento esta
facultado para aprobar el presupuesto de egresos de'su _respectivo municipio, por lo que
dicha informacion debera ser solicitada a cada'una)de las entidades municipales.

Por lo que el RECURRENTE ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO se inconformé con
la misma, en virtud de que segin su”dicho, ‘La respuesta a la solicitud de informacién no
incluye respuesta’(SIC). Senalando ademas EL RECURRENTE, en el rubro de motivos o
razones de inconformidad, textualmente,/ que “La respuesta que me dio la Lic. M. Ménica
Ochoa Lopez responsable ‘del Poder~ Legislativo, no incluye la informacién solicitada.

Adjunto el archivo que la Lic. Ochoa me envié en el cudl no se da ninguna respuesta a la
solicitud.”(SIC)

El archivo que se"adjunta, alFmomento de abrirlo, presenta el siguiente contenido:

“Folio de la solicitud: 00295/PLEGISLA/IP/A/2010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE
Lic. M. Ménica Ochoa Lopez

Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO™(sic)

En alcance de lo anterior, y segun lo prevé asi el procedimiento en la materia, EL SUJETO
OBLIGADO presento informe Justificado, el cual se transcribe en el antecedente marcado con el
numero lll de esta resolucién, y que en esencia senala que:
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“se aprecia que la inconformidad plateada por la recurrente, versa sobre la no inclusion de la
informacién solicitada e inclusive se anexa un archivo que a decir de la ||| KGN
es el que da respuesta a la solicitud de informacién. Situaciéon que no acontecié, ya que como
muestra el detalle de seguimiento respuesta a solicitud o entrega de informacién de la solicitud
0295/PLEGISLA/IPIA/2010 en el SICOSIEM, en fecha 21 de diciembre del afio préximo pasado, se
adjuntaron 2 archivos que se pueden observar en la parte superior.

De lo que se puede concluir, que la recurrente no se percatéd que el formato de respuesta de
SICOSIEM iba acompanado de 2 archivos que dan respuesta a su solicitud de informacion, esto es,
oficio UIPL/908/2010 de fecha 21 de diciembre del afio préximo pasado de la Unidad de
Informacién y oficio de respuesta del Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, asi como de la leyenda que se ubica en la parte inferior del formato de.respuesta
** Revise arriba si se cuenta con Archivos Adjuntos

Por lo que esta Unidad reitera que se cumplié con la obligacién de acceso a la informacion publica,
en virtud de que se cumplié con el precepto que antecede observando| en, todo momento lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica‘del Estado” de México y
Municipios, por lo que es de considerarse como una razén o motivo\ para desestimar los
argumentos vertidos por la ahora recurrente, en el Recurso de Reyision.

.. (sic)

por cuestion de orden y método, en los siguientes términos:

a) Primeramente, revisar el marco”juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en base a [ello, 'determinar si la informacién requerida es generada,
administrada o se encuentra en los.archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;
En segundo lugar, analizar larespuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y asi determinar si le
asiste la razon a.lo’senalado /en su informe justificado, y si la informacion que puso a
disposicion de”EL - RECURRENTE es veraz, oportuna, precisa y suficiente, segin lo
determina la-ley,de da_materia.
Por dltimo; determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision prevista
en la fraccion | delarticulo 71 de la Ley de la materia.

b)

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para

determinar si genera, administra o posee la informacion solicitada.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber

del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacién requerida.

En este sentido la Constitucion Federal sefala lo siguiente:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
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todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior;

2o0. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27;

3o. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion; y
5o0. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

f Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento _de'estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a, los ‘Municipios, en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su_régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y’ administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado\por-tin Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Mupnicipal y-el-numero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion” otorga al” gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y.no.habrd.autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

aae)...
m. ...
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre Ila propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerdan exenciones o.subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federdcion,de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades, paraestatales o por particulares,
bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos alos de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que-sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas.\Los“presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos_con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos,
los tabuladores’ desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos ~municipdles, \ sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucién.

Los recursos “que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX...
Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o

corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

I
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i ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto de
egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos deberdn
sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Havi...
(Enfasis afiadido)
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo .- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de’los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su'régimen interior.

Articulo 38.- El ejercicio del Poder Legislativo\ se deposita en una asamblea
denominada Legislatura del Estado, integrada_por diputados electos en su totalidad cada tres
afios, conforme a los principios de mayoria relativa y de, representacion proporcional, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por cada diputado propietario se elegira un‘suplente._El" o los diputados electos en elecciones
extraordinarias concluiran el periodo_de la-Legislatura respectiva.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXX. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el ‘periodo constitucional el Ejecutivo Federal a iniciativa del
Ejecutivo, tanto’la’Ley-de Ingresos del Estado, que establezca las contribuciones de
los habitantes como el_presupuesto de egresos que distribuya el gasto publico y
disponer.las medidas’apropiadas para vigilar su correcta aplicacién.

La Legislatura al expedir el Presupuesto de Egresos, aprobara la retribucion minima y maxima que
corresponda a cada‘nivel de empleo, cargo o comisién y en caso de que por cualquier circunstancia
se omita establecer dicha remuneracién, se entenderd por sefialada la que hubiere tenido fijada en
el presupuesto anterior.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo, cuya remuneracién no se hubiere fijado, se le
asignara la prevista para alguno similar. La retribucion estard sujeta a las modificaciones que, en su
caso, sean convenidas conforme a la legislacién de la materia.

La Legislatura aprobard proyectos para la prestacion de servicios conforme a la ley de la materia y
las asignaciones presupuestales que cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante
los ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos. Asimismo, aprobard las adjudicaciones
directas de dichos proyectos, conforme a las excepciones previstas por la legislacion aplicable.
XXXI. Expedir anualmente, a mas tardar el 15 de diciembre, o hasta el 31 del mismo
mes, cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingresos
de los Municipios, cuya iniciativa sera turnada por el Ejecutivo del Estado.

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacién correspondiente a los Poderes
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Pablicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios.

Para tal efecto, contard con un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de
gestion.

El Auditor Superior de Fiscalizacion serd designado y removido por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo 4 afios, pudiendo ser ratificado hasta por
4 afios mds, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos
con dicho ambito que incluiran la informacién correspondiente a los Poderes
Pdblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de-los Municipios;-que
incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares\y demads entes
ptiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través~del Organo Superior de
Fiscalizacion.

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacién,\los'dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a’los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares y demds.€ntes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias
que correspondan y promover en términos de ley, \la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante las autoridades competentes.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones ‘del Gobernador del Estado:

XIX. Enviar cada afio a la Legislatura, a mds tardar el 21 de noviembre, los proyectos de ley de
ingresos y presupuesto de” egresos del“Gobierno del Estado, que deberdn regir en el afio fiscal
inmediato siguiente, o, hasta-el 20"de-diciembre, cuando inicie su periodo Constitucional el Ejecutivo
Federal, y presentar la'cuenta de gastos del afio inmediato anterior, a mds tardar el 15 de mayo;
XX. Enviar cada ano a la_Legislatura a mds tardar el 21 de noviembre o el 20 de diciembre,
cuando inicie-el\ periodo”constitucional el Ejecutivo Federal, el proyecto de Ley de Ingresos de los
Municipios;que considerard las propuestas que formulen los Ayuntamientos y que regird en el afio
fiscal\inmediato siguiente;

XXXIIl, Ser-el”conducto para cubrir a los Municipios las Participaciones Federales
que les correspondan conforme a las bases, montos y plazos que fije la Legislatura;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se

formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administraciéon de esas
contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona o institucion
alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, del Estado y los-municipios.
Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos publicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la, Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas devalores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucionessobre la propiedad
inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias”de 'cabildo; cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones.a su Presupuesto” de Egresos. Estas sesiones
nunca excederan al |5 de febrero y tendran como\lnico objeto, concordar el Presupuesto de
Egresos con la citada Ley de Ingresos.

Al concluir las sesiones en las que se‘apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en
forma definitiva, se dispondra;—por. el _Presidente Municipal, su promulgacién y
publicacion, teniendo la obligacion/de~enviar la ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho
Presupuesto de Egresos, al Organo Superior \de Fiscalizacién, a mds tardar el dia 25 de febrero de
cada afo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo I21.- La administraciéon de las participaciones del erario que por ley o por
convenio~deba, cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregara
oportunamente_a’los ayuntamientos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que correspondan a los municipios,
en las fechas programadas, serd responsabilidad de los servidores publicos que originen el retraso;
el Ejecutivo proveerd para que se entreguen inmediatamente las participaciones retrasadas y
resarcird al ayuntamiento que corresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo a los
emolumentos de los responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Estado convendrdn con

las de la Federacién el calendario respectivo; no asistird responsabilidad a quien, por
razones que no le sean imputables, origine retraso en la ejecucién de dicho calendario.

(Enfasis afadido)
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De la suma de preceptos legales, es dable senalar que nuestro pais adopta la forma de Estado
federal, integrado por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion, en los términos sehalados por el Cédigo Politico Federal.

En razén de ello, segliin lo senala la Constitucion Federal, el poder publico en los estados, se
divide para su ejercicio, en tres érganos constituidos, dentro de los que se encuentra el Poder
Legislativo, y que dicho oérgano inmediato del Estado, tiene la atribuciéon de aprobar el
presupuesto anual de la entidad federativa correspondiente.

A su vez, los Estados, tienen como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, al Municipio Libre; este orden de Gobierno, cuenta con personalidad, juridica y
patrimonio propio.

Igualmente es importante destacar, que la propia Constitucién General, establece la obligacién a la
Federacion, de entregar recursos a los Estados y los Municipios, provenientes\de cierto grupo de
contribuciones.

Por lo que se refiere a la hacienda municipal, esta se intggra“con ‘recursos propios, recursos
entregados por la Federaciéon, asi como recursos_-proporcionados por los Estados. Los
Ayuntamientos, son los 6rganos competente para la aprobacién delos presupuesto de egresos de
dicho orden de gobierno.

Asimismo, se prevé con meridiana claridad, que una.de-las funciones basicas del Poder Legislativo,
lo es la denominada como facultad y-“control presupuestario, que implica la aprobacion de los
ingresos y egresos del Estado, asi como la\fiscalizacion del mismo. De la misma manera, se sefala
que dentro del Presupuesto de~Egresos, deberan establecerse las bases, montos y plazos de las
participaciones federales que/debera entregarse a los Municipios.

Ahora bien, por lo que corresponde a la legislacion secundaria tanto del orden federal como local,
tenemos el siguiente mareco juridico.

La Ley Federal De Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria dispone lo siguiente:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacién, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracion
de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y
equidad de género.
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La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los
sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXI. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal;

XXII. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos programdticos ordenados en
forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacién”de los
recursos publicos;

XXIII. Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas de recursos efectivos en un ejercicio
fiscal;

XXIV. Funcién Publica: la Secretaria de la Funcion Publica;

XXV. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen ‘las, amortizaciones de la
deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad.en elregistro_del gasto;

XXVI. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con
cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos y,-adicionalmente, las amortizaciones de la
deuda publica y las operaciones que darian lugar a la.duplicidad.en el registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que'la Federacion realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer\bienes'y servicios publicos a la poblacién;
XXVIIl. Gasto no programable: las erogaciones a-.cargo de la Federacion que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales—~o_‘del' Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los pfogramas\para proveer bienes y servicios ptblicos a la poblacion;
XXIX. Informes trimestrales: los Informes sobreé la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica que el Ejecutivo.Federal-presenta trimestralmente al Congreso de la Unién;

LIII. Subsidios: las-asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos que, a
través de las dépendencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad, a las
entidades federativas“o.municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas
prioritarias-de interés general;

LIV. ‘Transferencias:"las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos de las
dependencias,destinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial o en su caso, a los érganos
administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de capital, incluyendo el
déficit de operacion y los gastos de administracién asociados al otorgamiento de subsidios, asi como
las asignaciones para el apoyo de programas de las entidades vinculados con operaciones de
inversién financiera o para el pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos
contratados en moneda nacional o extranjera;

CAPITULO III
De la Transparencia e Informacion sobre el ejercicio del gasto federalizado

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
oérganos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
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cardcter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110
de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de
informacion correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el
gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirdn al Ejecutivo Federal la informacion
consolidada a mds tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes sefialados en esta fraccion, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina
electrénica de Internet, la cual deberd actualizar a mds tardar en la fecha'en que‘el Ejecutivo
Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
publicardn los informes a que se refiere esta fraccion en los érganos locales oficiales’de difusion y
los pondran a disposicién del publico en general a través de sus.respectivas pdginas electrénicas de
Internet o de otros medios locales de difusién, a mds tardar (a los 5_dias, habiles posteriores a la
fecha senalada en el pdrrafo anterior.

TITULO SEXTO
De la Informacién, Transparencia y Evaluacién
CAPITULO.I
De la Informacion.y Transparencia

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales, deberan
observar las disposiciones” _establecidas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

La informacion a que_se refiere ‘el jarticulo 7, fraccién IX, de la Ley citada en el parrafo anterior, se
pondra a disposicién-del publico’en los términos que establezca el Presupuesto de Egresos y en la
misma fecha-en\quese.entreguen los informes trimestrales al Congreso de la Unién.

Los ejectitores 'de'gasto.deberan remitir al Congreso de la Union la informacion que éste les solicite
en relacién con-sus respectivos presupuestos, en los términos de las disposiciones generales
aplicables.

Dicha solicitud se realizara por los érganos de gobierno de las Cdmaras o por las Comisiones
competentes, asi como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso de la
Unién informacién mensual y trimestral en los siguientes términos:

I. Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de que se trate,
conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberdn presentarse con desglose mensual e incluirdn informacion sobre
los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi como sobre la situacién
econémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el Reglamento.
Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre los resultados y avances de los programas y
proyectos en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de
facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los articulos 110y |11 de esta Ley.
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Los ejecutores de gasto serdn responsables de remitir oportunamente a la Secretaria,
la informacién que corresponda para la debida integracién de los informes
trimestrales, cuya metodologia permitir@ hacer comparaciones consistentes durante
el ejercicio fiscal y entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberdn contener como minimo:

a) La situacién econdémica, incluyendo el andlisis sobre la produccion y el empleo, precios y salarios
y la evaluacion del sector financiero y del sector externo;

b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:

i) Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacién sobre los balances fiscales
¥, en su caso, el déficit presupuestario;

ii) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios, especificando el desarrollo de los ingresos
petroleros y los no petroleros; la situacién respecto a las metas de recaudacion y una explicacién
detallada de la misma, asi como el comportamiento de las participaciones federales_para\las
entidades federativas.

Asimismo, deberdn reportarse los juicios ganados y perdidos por el Servicio~deAdministracién
Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en materia fiscal y de recaudacion; asi como el monto que su resultado
representa de los ingresos y el costo operativo que implica para las respectivas ‘instituciones y en
particular para el Servicio de Administracién Tributaria. Este reporte debera\incluir una explicacién
de las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para €l Gobierno Federal. Los tribunales
competentes estardn obligados a facilitar a las instituciones citadas la informacion que requieran
para elaborar dichos reportes, y

iii) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto ‘programable y no programable; su ejecucion
conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo.28 de esta Ley, los principales resultados
de los programas y proyectos, y las disponibilidades de recursos en fondos y fideicomisos;

c) Un informe que contenga la evolucion-detallada”de' la deuda publica en el trimestre, incluyendo
los montos de endeudamiento interno-neto,, el canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total de las emisiones de
deuda publica interna y externa.

La informacion sobre el costo total de-las emisiones de deuda interna y externa deberd identificar
por separado el pago.de ‘las-Comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar
por intereses. Estos deberdn diferenciarse de la tasa de interés que se pagard por los empréstitos y
bonos colocados. Asimismo, deberd informar sobre la tasa de interés o rendimiento que pagard
cada emisién, |de\ las comisiones, el plazo, y el monto de la emision, presentando un perfil de
vencimientos ‘para la deuda publica interna y externa, asi como la evolucién de las garantias
otorgadas por-el-Gobierno Federal.

Se incluirg también un informe de las erogaciones derivadas de operaciones y programas de
saneamiento financieros y de los programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
Adicionalmente, en dicho informe se incluiré un apartado que refiera las operaciones activas y
pasivas del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, asi como de su posicion financiera, incluyendo
aquéllas relativas a la enajenacion de bienes, colocacion de valores y apoyos otorgados.

Este informe incluird un apartado sobre los pasivos contingentes que se hubieran asumido con la
garantia del Gobierno Federal, incluyendo los avales distintos de los proyectos de inversion
productiva de largo plazo otorgados.

De igual forma, incluird un informe sobre el uso de recursos financieros de la banca de desarrollo y
fondos de fomento para financiar al sector privado y social, detallando el balance de operacion y el
otorgamiento de créditos, asi como sus fuentes de financiamiento, asi como se reportard sobre las
comisiones de compromiso pagadas por los créditos internos y externos contratados;

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que incluya:

i) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a dichos proyectos;
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i) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y

iii) Un andlisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicion financiera del
Gobierno Federal y las entidades con respecto a los proyectos de que se trate.

e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico, incluyendo su
saldo histérico.

f) La evolucién de los proyectos de inversion en infraestructura que cuenten con erogaciones
plurianuales aprobadas en términos del articulo 74, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Il. Informes mensuales sobre los montos de endeudamiento interno neto, el canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, en los términos de la Ley General de Deuda
Publica, y el costo total de las emisiones de deuda interna y externa. La informacion sobre €l costo
total de las emisiones de deuda interna y externa deberd identificar por separado el pago\de\las
comisiones y gastos inherentes a la emision, de los del pago a efectuar por intereses.

Estos deberdn diferenciarse de la tasa de interés que se pagard por los empréstitos 'y bonos
colocados. Dichos informes deberdn presentarse a las Comisiones de Hacienda y-Crédito Publico

del Congreso de la Unién, 30 dias después del mes de que se trate.

La Secretaria informard a la Cdmara de Diputados, por conducto de\la Comisién dé Hacienda y
Crédito Publico, 30 dias después de concluido el mes de que se-trate; sobre\la recaudacion federal
participable que sirvi6 de base para el cdlculo del pago de' las participaciones a las entidades
federativas.

La recaudacién federal participable se calculara de acuerdo-con lo previsto en la Ley
de Coordinacién Fiscal. La recaudacién federal participable se comparara con la
correspondiente al mismo mes del afo previo y.con el programa, y se incluira una
explicacién detallada de su evolucién.

Asimismo la Secretaria informara a.-la~€amara_de Diputados, por conducto de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico y de la Comision‘de Presupuesto y Cuenta Publica, 15 dias naturales
después de concluido el mes, acerca del pago“de las participaciones a las entidades federativas.
Esta informacién deberd estar.desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal”y por, entidad federativa. Este monto pagado de participaciones se
comparard con el correspondiente al del mismo mes de afio previo. La Secretaria deberd
proporcionar la“informacion_a que se refiere este pdrrafo y el anterior a las entidades federativas, a
través del Comité de-Vigilancia del Sistema de Participaciones de Ingresos Federales de la Comisién
Permanénte de ‘Funcionarios Fiscales, a mds tardar |5 dias después de concluido el mes
correspondiente y.debera publicarla en su pdgina electrénica.

La Secretaria presentara al Congreso de la Unién los datos estadisticos y la informacién que tenga
disponibles, .incluyendo los rubros de informacién a que se refiere la fraccion anterior, que puedan
contribuir a una mejor comprension de la evolucién de la recaudacién, el endeudamiento, y del
gasto publico, que los legisladores soliciten por conducto de las Comisiones competentes, asi como
la que le solicite el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. La Secretaria proporcionara dicha
informacion en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de la solicitud.

La informacién que la Secretaria proporcione al Congreso de la Unién deberd ser completa y
oportuna. En caso de incumplimiento procederdn las responsabilidades que correspondan.

LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO |

De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales
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Articulo lo.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referird a los Estados y al Distrito
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio con las Entidades que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichas Entidades
participardn en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos que sefale esta, Ley
mediante la distribucién de los fondos que en la misma se establecen.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20%-de"la ‘recaudacion
federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi
como por los derechos sobre la extraccién de petréleo y de mineria, disminuidos con_€l total de las
devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable, los impuestos_adicionales del 3% sobre el
impuesto general de exportacién de petréleo crudo, gas“natural\y sus derivados y del 2% en las
demds exportaciones; ni tampoco los derechos adicionales o ‘extraordinarios, sobre la extraccion de
petroleo. Tampoco se incluirdn en la recaudacion \federal| participable los incentivos que se
establezcan en los convenios de colaboraciéon administrativa; ni el impuesto sobre automdviles
nuevos; ni la parte de la recaudacion correspondiente_al”impuesto especial sobre produccion y
servicios en que participen las entidades-en‘los términos del articulo 30.-A de esta Ley; ni la parte
correspondiente al régimen de pequefios contribuyentes; ni la recaudacién obtenida en términos de
lo previsto en los articulos 2o0., fraccién \ll, linciso B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién” y Servicios;” ni’ las cantidades que se distribuyan a las entidades
federativas de acuerdo con-lo previsto-en los articulos 40.-A y 40.-B de esta Ley; ni el excedente de
los ingresos que obtenga-la-Federacién por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la
obtencién de premios”a> que se‘refieren los articulos 163 y 202 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

El Fondo‘Generalde Participaciones se distribuira conforme a la férmula siguiente:
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El Fondo General de Participaciones se distnbuira conforme a la formiga siquente:

P, =P, +AFGR, [06C1, +03C2,+0.1C3, |

PBU—[
nl
(] = PB:’J-I
‘ V—PIBH n
’—i'PBu-Z X
AE. n .
) I 1171 3 E
@ VAE, AE JV =
T J‘:E T
1 oon F e ¥ o e |
Ei:—’nx
i M .
‘ VE::-Z":
Donde:

Ctiit, G4,y C3; son los coeficientes de distnbucion del Fondo General de Parbcipaciones de la
entidad i en el afio en que se efectia el calcuio.

Pj 1 &s la participacion de! fondo a que se refiere este articulo, de la entidad i en el afio .

Pi,07 es fa participacidn del fondo a que se refiere este articulo que la enfidad i recibid en €l afio
2007.

AFGPp7 1 es ¢l crecamiento en el Fondo General de Participaciones entre el afio 2007 y el afiot.

PiB; 1.1 es la mformacion oficial del Producto Intemo Bruto def Giimo afio que hubiere dado a
conocer ef Insttuto Nacional de Estadisfica, Geografia e informética para fa entidad L
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Donde:
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Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para
recibir las participaciones que establezca esta Ley, lo haran mediante convenio que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que deberd ser autorizado o aprobado por su legislatura.
También, con autorizacién de la legislatura podrdn dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de la Entidad de que se trate, ordenardn
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico Oficial de la Entidad,
respectivamente, del convenio celebrado, por el cual la Entidad se adhiera; del acto por el que se
separe del sistema; y de los decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se autoricen o se
aprueben dichos actos, que surtirdn efectos a partir del dia siguiente a la publicacion que se efectiie
en ultimo lugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal deberd llevarse a cabo integralmente.y no
solo en relacién con algunos de los ingresos de la Federacion.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, participardn en
los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de la fraccion, XXIX;del articulo 73
constitucional, en los términos que establecen las leyes respectivas:

CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido\en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto de
la participaciéon de los Estados, Municipios, y el ‘Distrito Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, \Distrito./Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion, y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los.Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones'pdra-la Educacién Bdsica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones_para-los Servicios de Salud;

I1l. Fondo de Aportacionhes para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones\para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo'de Aportaciones Muiltiples.

VI.- Fondoe.Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integrardn, distribuiran, administrardn, ejercerdn y supervisardn, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.
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posivo. Ningiin estado recibira, por concepto def 20% de! incremento de! Fordo de Aportaciones para 2
Educacion Basica y Normal, mas recursos de los necesancs para cemar su brecha de gasho federd por
alumno. Es decr, en tn afio determinado un estado no podrd rechrr mas de B; § por este concaplo. De
haber un sobrante g2l citado 20% se reparira ente fodos los estados o2 acuerdo al sequndo coeficente.
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Clig, C2it, C3i v Cit son los cosficientes de distnbucion del Fondo de Aportaciones para la
Educaciin Basica y Nomal dz [z enfidad | en & a0 en que se realza el calodin.

Tis &5 12 aporiacion del Fondo 2 gue se refiers esie arficulo, que cormesponds a estado i en &l
M0 para ef cual s realiza el cdiculo y que no pod-a ser menor 2 Tj -1 achudfizada por la inflacn
del afio mmedialo anfenor.

Ti+1 s la aportacion def Fondo 2 que se refiere este articulo gue le cormespondio al estado i en
el afo antence para ¢l cual se efectia el ciculo.

FAES: es ¢ Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Nomal 2 nivel nacional
defeminaco en &l Presupuesto de Egresos de [a Federacion del afo para of cual s clectia el
calodo

FAES:.1 es el Fondo de Aportaciones para l2 Educacn Basica y Normal 2 nevel naciond! en el
M0 antenor para el cual se efectla & calovlo.
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Derivado del marco normativo citado, se tiene lo siguiente:

Que en tratandose del Gasto Federalizado, correspondiente a los recursos que transfiere la
Federacion a los estados y municipios, se clasifican basicamente entre otros, en participaciones
y aportaciones. Igualmente, que la entrega de los recursos a dichos 6rdenes de gobierno, se da
en observancia a diversas formulas y criterios previstos por las leyes fiscales.

Por lo que corresponde al rubro de aportaciones federales, éstas se dividen en ocho fondos y cada
uno de ellos, tiene su propia formula y criterios para suministro y entrega de recursos a los
estados y municipios.

Ahora bien, y toda vez que se solicita informacién correspondiente al periodo\comprendido del
ano 2000 al ano 2010, a manera de ejemplo, por lo que corresponde al jano fiscal 2010, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, sefalaba lo siguiente:

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo . El ejercicio, el control/y la evaluacién.del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de
2010, se redlizardn conforme-a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en las disposiciones. que, .en el marco de dicha Ley, estén establecidas en otros
ordenamientos legales,y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacién‘.del” presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivameénte en el dmbito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las secretarias de
Hacienday)Crédito Publico y de la Funcién Publica, en el dmbito de sus atribuciones, conforme a las
disposiciones_y definiciones que establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria:

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara de Diputados,
serd enviada a la Mesa Directiva de la misma, quien turnard dicha informacién a las comisiones
competentes, sin perjuicio de que podrd ser remitida directamente a las comisiones que
expresamente se sefialen en este Decreto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el dmbito de sus atribuciones, garantizard que toda
la informacién presupuestaria sea perfectamente comparable entre los diversos documentos
presupuestarios: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; Presupuesto de Egresos de
la Federacién; Informes Trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica; Informes de Avance de Gestion Financiera; y Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
Asimismo, en congruencia con el articulo 4, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica Gubernamental, todas las asignaciones presupuestarias presentadas en
estos documentos también deberan ser publicos, en formato electrénico de texto modificable de
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base de datos (Excel o similares), al nivel de desagregacion conforme a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

CAPITULO II
De las erogaciones

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la cantidad
de $3,176,332,000,000.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010.

En términos del segundo parrafo del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para el presente ejercicio fiscal se prevé un déficit publico presupuestario de
$90,000,000,000.00. En su caso, el balance presupuestario podrd modificarse en lo.conducente
para cubrir las erogaciones de los proyectos de inversion previstos en este Presupuesto, siempre que
ello sea necesario como consecuencia de la aplicacion de las medidas a que se refiere el articulo4,
fraccion Il, de este Decreto.

Articulo 3. El gasto neto total se distribuye conforme a lo establecido, en los”Anexos de este
Decreto y Tomos del Presupuesto de Egresos y se observard lo siguiente:

I. Las erogaciones de los ramos auténomos, administrativos y generales, asi como los capitulos
especificos que incorporan los flujos de efectivo de, las\entidades, sé distribuyen conforme a lo
previsto en el Anexo | del presente Decreto y los<Tomos Il a VIl de este Presupuesto de Egresos.
En el Tomo I se incluye la informacion establecida en, el articulo 41, fraccién Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Asimismo, el Anexo | incluye las” erogaciones aprobadas al Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia, el cual ejercerd su presupuesto de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la
Ley del Sistema Nacional“de Informacién Estadistica y Geogrdfica y, conforme a lo dispuesto en
dicho articulo, en la Ley Federal de\Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

II. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los gastos obligatorios se
incluye en_el-Anexo 2°de’este Decreto;

lll. ENcapitulo especifico que incorpora los proyectos de inversion en infraestructura que cuentan
con aprobacién-para realizar erogaciones plurianuales en términos del articulo 74, fraccion 1V,
pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incluye en el Anexo
3 de este Decreto;

IV. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los compromisos
plurianuales sujetos a la disponibilidad presupuestaria de los afios subsecuentes se incluye en el
Anexo 4 de este Decreto;

V. El capitulo especifico que incorpora las erogaciones correspondientes a los compromisos
derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se incluye en el Anexo 5 de

este Decreto y en el Tomo V del Presupuesto de Egresos;

VI. El capitulo especifico que incorpora las previsiones salariales y econdmicas se incluye en los
Anexos 6 y |5 de este Decreto y en los Tomos Ill a VI del Presupuesto de Egresos.
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Los montos y términos aprobados en este capitulo especifico en dichos Anexos y Tomos del
Presupuesto de Egresos, incluyendo las previsiones para contingencias y sus ampliaciones derivadas
de adecuaciones presupuestarias y ahorros necesarios durante el ejercicio fiscal para cumplir, en su
caso, con las disposiciones laborales aplicables, forman parte de la asignacion global a que se
refiere el articulo 33 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

VIl. Los recursos para el desarrollo integral de la poblacién indigena se sefialan en el Anexo 7 de
este Decreto, en los términos del articulo 2, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme al inciso j) de la fraccién I, articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se presenta desglosado;

VIII. Los recursos que conforman el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo” Rural
Sustentable se sefialan en el Anexo 8 de este Decreto, conforme a lo previsto en los articulos 1'6 y
69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

IX. El monto total de los recursos previstos para el programa en materia de ciencia'y tecnologia,
conforme a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se sefiala en el Anexo 9
de este Decreto;

X. Las erogaciones de aquellos programas que incorporan la perspectiva de_género, se sefialan en
el Anexo 10 de este Decreto;

Xl. La suma de recursos destinados a cubrir el costo ‘financiero de la deuda publica del Gobierno
Federal; aquél correspondiente a la deuda de las ‘entidades’ incluidas en el Anexo |.D. de este
Decreto; las erogaciones derivadas de operdciones y.programas de saneamiento financiero; asi
como aquéllas para programas de apoyo,_a_ahorradores y deudores de la banca, se distribuyen
conforme a lo establecido en el Anexo-IN de este Decreto;

Xll. Las erogaciones para‘el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas se distribuyen
conforme a lo previsto en el-Anexo\ [2-de este Decreto;

Xlll. Las erogaciones“para_el Ramo General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién_Bdsica, Normal, Tecnolégica y de Adultos se distribuyen conforme a lo previsto en el
Anexo_13.de este\Decreto.

Las previsiones.para servicios personales referidas en el pdrrafo anterior, que se destinen para
sufragar las.medidas salariales y econémicas, deberdn ser ejercidas conforme a lo que establece el
segundo parrafo de la fraccién VI anterior y el articulo 21 de este Decreto y serdn entregadas a las
entidades federativas a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios y, sélo en el caso del Distrito Federal, se ejerceran por medio del Ramo
General 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bdsica, Normal, Tecnolégica
y de Adultos;

XIV. Las erogaciones para el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios se distribuyen conforme a lo previsto en el Anexo 14 de este

Decreto;

XV. Las previsiones para sufragar las erogaciones correspondientes a las medidas salariales y
econdmicas para los Ramos Generales 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
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Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se distribuyen conforme a lo establecido en el Anexo |15 de este Decreto;

XVI. Los limites de las remuneraciones de los servidores publicos de la Federacion se sefialan en el
Anexo 16 de este Decreto y en el Tomo VIl de este Presupuesto;

XVII. Para los efectos de los articulos 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los
montos mdximos de adjudicacién directa y los de adjudicacién mediante invitaciéon a cuando menos
tres personas, de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, obras publicas y
servicios relacionados con éstas, seran los sefialados en el Anexo |7 de este Decreto. Los montos
establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado;

XVIII. Los programas sujetos a reglas de operacion se sefialan en el Anexo |8 de este'Decreto;

XIX. El presupuesto del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades se/distribuye, conforme a
lo establecido en el Anexo |9 de este Decreto;

XX. El presupuesto consolidado de la Estrategia Nacional para la Transicién™ Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que se refiere €l articulo 25 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, se sefiala
en el Anexo 20 de este Decreto, y

XXI. Los principales programas previstos en.este Presupuesto de Egresos se detallan en el Anexo
21| de este Decreto.

Por lo que se refiere a las aportaciones federales, identificado como RAMO 33, se
establecen en el siguiente’cuadro:

ANEXO 14. RAMO 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS (pesos)

Presupuesto
Proyecto PEF AMPLIACIONES
Aprobado
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica 'y Normal 248,571,800,000 0 248,571,800,000
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 55,698,661,071 0 55,698,661,071
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 46,225,907,500 234,345,000 46,460,252,500
Estatal 5,602,579,989 28,402,614 5,630,982,603
Municipal 40,623,327,511 205,942,386 40,829,269,897
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
47,377,857,115 240,184,877 47,618,041,992
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para
15,051,155,482 76,302,732 15,127,458,214
erogaciones de:
Asistencia Social 6,864,911,104 34,802,077 6,899,713,181
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Infraestructura Educativa 8,186,244,378 41,500,655 8,227,745,033
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que se
4,549,680,194 0 4,549,680,194
distribuye para erogaciones de:
Educacién Tecnoldgica 2,735,194,885 0 2,735,194,885
Educacion de Adultos 1,814,485,309 0 1,814,485,309
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del
7,124,300,000 0 7,124,300,000
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 25,886,508,200 131,233,200 26,017,741,400
Total 450,485,869,562 682,065,809 451,167,935,371

(Enfasis afadido)

De la lectura de los preceptos anteriores, es posible identificar que el Presupuesto\de Egresos de
la Federacion, se integra por Ramos, y que el Ramo 33, corresponde'a las‘aportaciones federales
para entidades federativas y municipios.

En concatenacion con lo anterior, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal de 2010, disponia lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO.DE EGRESOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo |.- El_ejercicio, control y evaluacién del gasto publico estatal, para el aiio
fiscal 2010, <deberd- observar las disposiciones contenidas en este Decreto, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y en los (lemas ordenamientos
aplicables)en la\matéeria.

El ejercicio del gasto publico estatal, debera sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, austeridad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, con base
en lo siguiente:

Identificar con precisiéon a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como
por region del Estado y Municipio, segiin los lineamientos, reglas y manuales de
operacién que corresponda, establecidos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México.

En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto.
En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentdjes se
estableceran con base en criterios redistributivos que deberdn privilegiar a la poblacién de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones del Estado y municipios, sin demérito de la eficiencia
en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccién sélo sera aplicable para los subsidios o programas correspondientes al
gasto programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos propios.

Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién y administracion otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y género.
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Garantizar que los recursos se candlicen exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite la obtencién de informacion y la
evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacién, asi como evitar que
se destinen recursos a una administracion costosa y excesiva.

Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervisién y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de operacion o decidir su determinacion.

En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia en la
administracién de los apoyos.

Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y municipios, para evitar duplicacién en el
gjercicio e los recursos y reducir gastos administrativos.

Prever la temporalidad en su otorgamiento.

Procurar que sea el medio mds eficaz y eficiente para alcanzar las metas y objetivos/que se
pretenden.

Articulo 9.- El Presupuesto del Poder Ejecutivo y Organismos Autonomos, se“distribuye-por
sectores de la forma siguiente:

Desarrolio Secad FENINIIRE

Efscaon, Crlaey y Benesr Socdd Keysane
Decxole Urtaee y Regoma I3 N0
Saiec, Sepniad y Aosenca S $343
Segndyd Pibic y Froomon & femca

Medo Amberm

Fremotos pa: o Desurols Socsl y Conbate 3 B Frbees P23
Agropecsario y Forestal [ FORANLIF 0
Comumicacicnes y Transportes 2251588 75400
Desarrolio Econcmice = Impulso 2 & Productivdad y o Emplec BMERE
Adminsaracion y Fnaszas Pabicas i Sopk 4
Fondo Genzral de Previsiones Salarizies y Econdmitas U2 Hl Pl o
Fando Geseral para o Pago del Impursts sobre Erogacionss de los Trabaizdores 3

Sermcio del Estado SR IND
No Ssceonmble 121081 85583 0
Sewcode b Dt 30692175800

Craacs Bermorales 51550590

Pravsionss gona € Papo & ADEAS 1% 500X
Prestoses 3in Cortratacion ée Credons £000261000 %

Parocpaciones y Aportaciones Federdes 2 Municpios PR TRIIER R ¢

Prracpacores Moocodss (19 L RE 1
Fondo de Aporaoones pora & ifnestraco Socel Mowcd 310522008
Fando d= Aporariones pare & Formieomens & bs Mumicpios y de s Derwrmooees Tertorsis
g Ssye Feded SR80

Tetat RE52114680

- =

De los recursos autorizados previstos en el presente articulo se encuentran consideradas las
previsiones presupuestarias correspondientes a los Proyectos de Prestacion de Servicios que contraté
el Gobierno del Estado de México en términos del Libro Décimo Sexto y su Reglamento del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Articulo 16.- El monto sefialado en el Capitulo 6000 "Obras Publicas" incluye una asignacion de
$1,700,000,000.00 correspondiente al Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios
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(PAGIM) a que se refieren los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, del
presente Decreto.

Articulo 18.- Las participaciones a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos
estatales, de ingresos derivados de impuestos federales, asi como del Fondo de Compensacion del
Impuesto sobre Automdviles Nuevos, se estima asciendan a la cantidad de $12,280,503,137.00
pudiendo modificarse de conformidad con el monto de ingresos que se reciban.

El importe de las participaciones a distribuirse a los municipios a que se refiere el parrafo anterior,
incluye $345,241,393.00 por concepto del pago del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal de los Trabajadores al Servicio de los Ayuntamientos y
representa una erogacién compensada con los ingresos que habran de obtenerse por el pago del
propio gravamen por los servidores publicos de los Gobiernos Municipales, conforme a lo autorizado
por la Legislatura Local en el Decreto nimero |9 de fecha 29 de diciembre de 2006.

La distribucién de las participaciones se realizara en los términos del Titulo Séptimo
del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y deberan-ser-enterados‘a
los municipios, segiin el calendario que para tal efecto publique Ia Secretaria. De no
realizar el entero en la fecha establecida, la Secretaria debera hacer el pago
conjuntamente con los intereses generados a la fecha de cumplimiento.

El monto estimado de participaciones de cada municipio del Estado”de México, se
incluye en el Anexo I de este Decreto.

Articulo 19.- Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por
aportaciones federales, ascienden a la cantidad \de| $8,906,808,000.00, de los que
$3,062,522,000.00, corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y $5,844,286,000.00 al' Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios-y de las"'Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, y su ejercicio se sujetard-a.lo que establecen la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y la
normatividad que expida la Secretaria para tal efecto.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, El Cédigo Financiero del Estado de México, en su Titulo Séptimo, Capitulo Tercero,
por lo que_se refiere a_la administracion y entrega de los recursos correspondientes a las
Aportaciones federales; senala lo siguiente:

CAPITULO TERCERO
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS DE
DESCENTRALIZACION Y PROGRAMAS DE APOYOS FEDERALES

Articulo 227.- Los fondos de aportaciones federales creados a favor del Estado y de
sus municipios, con cargo a recursos de la Federacién, se integraran, distribuiran,
administraran, ejercerdn y supervisaran de acuerdo con las disposiciones del Capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal, de este Cédigo y de la legislacién estatal y
municipal aplicable.

Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal, son fondos de
aportaciones federales los siguientes:
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I. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Ill. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V. Fondo de Aportaciones Miiltiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos.

Vil. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito
Federal.

Vill. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

En ningin caso el Estado podra aplicar el régimen de los anteriores fondos de
aportaciones federales a otros recursos provenientes del gobierno federal, cualquiera
que sea su naturaleza, salvo que asi lo establezcan las disposiciones..federales
aplicables a dichos recursos.

Articulo 229.- Los fondos a los que se refieren las fracciones I, Il, VI y VIl del articulo anterior,
se aplicaran conforme a lo dispuesto por el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 230.- Los fondos sefialados en las fracciones lll, IV, V y VII del articulo 228 de este Codigo,
serdn destinados exclusivamente al financiamiento de obras{ acciones _sociales bdsicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores .de\ la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema,.en los rubros de‘agua potable incluyendo las
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por este concepto, alcantarillado, drengje,
letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural'y de.colonias pobres, infraestructura bdsica de
salud, infraestructura bdsica educativa, mejoramiento_de_vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural; a la satisfaccion de~los requerimientos de los municipios, prioritariamente al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y.a la”atencién de necesidades de seguridad publica;
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacion, asi
como a la construccién, equipamiento-y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacién bdsica y superior-en su modalidad universitaria, respectivamente.

(Enfasis afadido)

En conclusion, delos preceptos transcritos, se debe destacar que es funcion del Poder Legislativo
de esta entidad federativa, aprobar el presupuesto de Egresos,

Que por lo que”se refiere al Presupuesto de Egresos de la Federacion, éste se distribuye por
ramos, dentro de los que se prevén la entrega de recursos a las entidades federatoivas y
municipios; y que el RAMO 33, corresponde a las aportaciones.

Para efectos de mayor entendimiento sobre el alcance de lo solicitado por el ahora
RECURRENTE, téngase presente que las participaciones federales tienen una base
constitucional clara en el articulo 73 fraccion XXIX, el cual establece que las entidades federativas
participaran en el rendimiento de las contribuciones especiales que él mismo establece, en la
proporcion que la ley secundaria federal determine. Derivado de dicho mandato constitucional, en
armonia con lo dispuesto por el articulo 79 igualmente de la Constitucion Federal, la Auditoria
Superior de la Federacion no cuenta con atribuciones para fiscalizar dichos recursos.
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En el caso de los municipios el articulo |15, fraccion IV, inciso b), establece que las participaciones
federales, seran cubiertas por la Federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

En la legislacion secundaria, estos principios se desarrollan en la propia Ley de Coordinacion Fiscal
que se reforma cada ano. Para el ejercicio fiscal de 2010, se aprobaron recursos para el Ramo
General 18 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, por 441,579.2 millones de pesos.

A diferencia de las participaciones, las aportaciones federales que constituyen los fondos a que se
refiere la Ley de Coordinacion Fiscal, no tienen un sustento especifico en nuestra Constitucion.

Sin embargo, las aportaciones federales se establecen como recursos que la federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para,cada uno de los
ocho fondos de aportaciones dispone el capitulo V de la Ley de Coordinacion'\Fiscal. Dichos
recursos no pierden la naturaleza de federales, y por lo tanto, formalmente ‘(aunque materialmente
no tiene la capacidad para ello) la Auditoria Superior de la Federacion cuenta con atribuciones
para fiscalizar directamente dichos recursos.

Ahora bien, es importante destacar, que por lo que corresponde a esta Entidad Federativa, el
Presupuesto de Egresos se desagrega por sectores Y. programas, y no por Ramos, y dentro de
dicho documento, se establecen las aportaciones y participaciones federales que se deberan
distribuir entre los municipios.

De la mayor trascendencia es el sefalar que|el Presupuesto de Egreso del Estado de México, no
dispone en forma especifica el monto de recursos que le corresponde a cada Municipios, derivado
de la entrega de aportaciones y participaciones federales, sino que ésta funcién le corresponde al
Poder Ejecutivo de laentidad;~aplicando las formulas y criterios previstos por la Ley de
Coordinacion Fiscal, y el’Codigo Financiero de esta entidad federativa.

Teniendo en-cuenta lo anterior, se determina que el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada'por el RECURRENTE, referente a los presupuestos de egresos del Estado
de México, en los que se desagrega la informacién por programas y sectores, y se senala los
montos correspondientes a las participaciones y aportaciones (Ramo 33) federales. En esta
tesitura, es indudable que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién legal de generar la
informacién requerida, y en este sentido resulta procedente la solicitud de informacion materia de
litis en este rubro.

Efectivamente, se puede afirmar que EL SUJETO OBLIGADO conforme al marco juridico
antes descrito si genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho de Acceso a la
Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada o en
poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”. Por su parte, el articulo 3 del mismo
ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La informacién publica generada,
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administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad en la
informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el Derecho de Acceso a'la Informacion, se
materializa en el derecho de acceso a toda documentacion que en ejercicio de sus\atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO; tiene la-factltad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en’este’ sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto”obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos || y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso‘a\la Infermacién Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es‘que, se\debio entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS “OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben'proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos seglin lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO ‘es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I 1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.<Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obrecen.sus“archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o
practicar, investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

1. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

IIl. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Derivado a lo anterior, se determina lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion de generar la informacion requerida
por EL RECURRENTE, y que debe obrar en sus archivos

¢ Que al SUJETO OBLIGADO le compete conocer de la solicitud materia\del presente
recurso de revision.

Una vez acreditado lo anterior, ahora corresponde analizar la respuesta que, emite el SUJETO
OBLIGADO

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta de informacion entregada por EL SUJETO
OBLIGADO.

Seglin se desprende de las constancias y actuaciones correspondientes al expediente abierto al
presente recurso de revision, el ahora RECURRENTE,; presenta el medio de impugnacion, toda
vez que desde su perspectiva, EL SUJETO, OBLIGADO no le dio respuesta a su solicitud de
informacion. En dicho sentido, EL RECURRENTE, anexa al recurso que por esta via se
resuelve, un archivo en el que efectivamente no se le da respuesta a su solicitud de informacion.

Sin embargo, tal como_ 16 _senala”EL 'SUJETO OBLIGADO en su informe justificado, el ahora
RECURRENTE omitio _reyisar los’dos archivos anexos a la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

En efecto, los dos. archivos cuya clave son:

00295PLEGISLA006546670001881 | .pdf
00295PLEGISLA00704666000 | 347.pdf

Despliega la informacion siguiente:
“Folio de la solicitud: 00295/PLEGISLA/IPIA/2010
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, le contestamos que:

ATENTAMENTE
Lic. M. Ménica Ochoa Lopez
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Responsable de la Unidad de Informacion
PODER LEGISLATIVO(sic)

En dicha respuesta, anexo los dos archivos siguientes:

00295PLEGISLA006546670001881 | .pdf
00295PLEGISLA00704666000 1347 .pdf

Mismos que al abrirlos, respectivamente, despliega la informacion siguiente:

&)

r,-‘
20 P

UNIDAD DE INFORMACION DEL PODER LEGISLATIVO-DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

“2010. Afio del Bicentenario de la_Independencia de México”

“LEGISLATURA DEL BICENTENARIQ Y CENTENARIO”

Toluca de Lerdo, México, 271 -de diciembre de 2010

UIPL/908/2010

PRESENTE.

Con fundamento.en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servird encontrar respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00295/PLEGISLA/IPIAI2010, proporcionada por el Servidor

Publico Habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios de este Poder Legislativo.
Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ]
LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD
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PODER LEGISLATIVO

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

“2010. ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO” Legislatura
del Bicentenario y Centenario

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7 fraccién I, L1,/41,,46, 48 segundo parrafo y
demds relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso, a la-Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, y para dar respuesta a la salicitud, devinformaciéon con nimero de folio
00295/PLEGISLA/IPIAI2010 que se sirvio turnar a”esta\Dependencia el dia 16 de diciembre de
2010, la cual indica:

Solicito el Presupuesto de Egresos del Gobierno-del Estado de México de varios afos
(2000-2010), y el presupuesto que se'les asigna a los municipios del mismo.

Me permito informar a usted-que, los decretos mediante los cuales se expidieron los Presupuestos de
Egresos del Gobierno del/Estado-de México, para los ejercicios fiscales de 2004 al 2010 pueden ser
consultados en el sitio web www.infosap.com.mx en el apartado “Leyes y decretos publicados” del
rubro “Actividad Parlamentaria”.

En seguida me permito informarle el nimero de decreto que le correspondié a cada uno de dichos
ordendmientos, asi.como la respectiva Legislatura que lo expidio

Presupuesto Nimero de Legislatura que lo
de Egresos del Decreto que le expidié (Ordinal)
afio correspondio

2004 17

2005 114 Lv

2006 196

2007 20

2008 95 i

2009 234

2010 31 Lvi

Por lo que toca a los Presupuestos de Egresos de Gobierno del Estado de México, generados con
anterioridad a los indicados, dado el tiempo transcurrido desde su expedicion, deberdn ser
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consuftados y obtenidos mediante investigacion, en la Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” de este
Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de Pedro Ascencio Norte No. 201, colonia centro, en
esta ciudad y se encuentra en servicio de 9:00 a 18:00 horas en dias habiles.

Por otra parte, informo a usted que, este Poder Legislativo no es la instancia competente para
proporcionar informacion relativa a los Presupuestos de Egresos de los municipios, ya que cada
ayuntamiento estd facultado para aprobar el presupuesto de egresos de su respectivo municipio, por
lo que dicha informacién debera ser solicitada a cada una de las entidades municipales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado.de
Meéxico, al los veinte dias del mes de diciembre de dos mil diez.

ATENTAMENTE

C. LIC. OCTAVIO GARCIA MEJIA
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO

Luego entonces, se llegan a la conclusion de que estamos en presencia de una consulta deficiente
por parte del solicitante y ahora RECURRENTE, ‘a la respuesta entregada por el SUJETO
OBLIGADO, toda vez que contrario a lossenalado en su recurso de revision, EL SUJETO
OBLIGADO si dio respuesta en tiempo, al'solicitante:

Con abstraccién de lo anterior, esta ponencia, procedio a analizar la respuesta entregada por EL
SUJETO OBLIGADO y queno reviso' EL SOLICITANTE, con el fin de constatar que la
misma, cumpla con el alcance y_contenido-de lo requerido.

Teniendo en cuentalo anterior, al.verificar las instrucciones que se senalan en la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO; con el fin de ubicar en una pagina electronica, los decretos de
presupuestos-de-egresos correspondientes a los anos 2004 (dos mil cuatro) a 2010 (dos mil diez),
en el caso en,especifico.y por lo que corresponde a su disposicion y acceso publico, se consta que
son correctos, Es_decir, que se encuentran dichos documentos en la direccion indicada y en
congruencia conJas instrucciones de acceso.

Ahora bien, segln se senalé al momento de centrar la litis sobre este medio de impugnacién, se
senald que la solicitud de acceso contiene tres elementos, que son los presupuestos de egresos
correspondientes a los afios 2000 (Dos mil) a 2010 (Dos mil diez); los recursos que a través de
dicho instrumento se asignan a los municipios, asi como el que la informacion debe ser desglosada
por ramos, en especial el ramo 33.

En consideracion de ello, en principio se acredita la existencia de presupuestos de egresos pero
Unicamente por lo que se refiere a los ejercicios fiscales 2004 a 2010. También se acredita que
dichos instrumentos prevé en sus numerales, los recursos que se destinan a los Municipios, y que
entre ellos se encuentran los correspondientes al llamado Ramo 33, que como se ha analizado,
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son los recursos que con la naturaleza de aportaciones federales, se entregan a las entidades
federativas y los municipios.

Debe insistirse de acuerdo a los razonamientos ya vertidos, que EL SUJETO OBLIGADO no
destina, ni establece via presupuesto de egresos, el monto en especifico que le corresponde a
cada Municipio, respecto de las aportaciones Federales; sino que Unicamente senala en dicho
instrumento econémico, el monto global o sefalado de otra manera, “la bolsa” que en
observancia a las férmulas y criterios previstos en la Ley de Coordinacidon Fiscal y el Codigo
Financiero, se destinaran por parte del Ejecutivo del Estado hacia los municipios.

Es asi que en términos de lo previsto por el articulo 41 de la Ley de la materia, mismo que a
continuacion se transcribe, el Sujeto Obligado cumple con su obligacion de.observancia a la
garantia individual del derecho de acceso a la informacion, mediante la entrega\ de la
documentacion que obre en sus archivos, y no esta obligado a procesarla.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica.que se les requiera
y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,-resumirla;. efectuar cdlculos o
practicar investigaciones.

Ademas de lo anterior, seria atentar contra el principio de'legalidad, asi como el de division de
poderes, el que se pidiera a EL SUJETO OBLIGADO que realice funciones que le competen a
otro organo inmediato del Estado, que como se ha sehalado, la aplicacion de las formulas, y en
base a ello, la determinacién de la entrega &n ‘especifico-de los recursos que se entregan a cada
municipios, es competencia del Poder Ejecutivo del’Estado.

Un aspecto a destacar, es el que el Presupuesto de Egresos de esta Entidad Federativa, no se
desglosa por ramos, sino por sectores y programas. Asimismo, también debe destacarse que en
los Presupuestos de Egresos de esta entidad federativa, se prevén los recursos que se entregan
por la Federacion a_los-municipiosy por los dos Ramos, es decir, el 18 que corresponde a las
participaciones federales, y .como se senald, el 33 que corresponde a las aportaciones. Para
efectos de mayor ilustracion y entendimiento, a continuacion se transcribe el articulo 9 del
Presupuesto, de Egresos.de esta entidad federativa, correspondiente al ano 2010, en donde con
meridiana claridad, se”observa que se prevé los montos globales de entrega de aportaciones y
participaciones,\a los Municipios.

Articulo 9.- El Presupuesto del Poder Ejecutivo y Organismos Auténomos, se distribuye por
sectores de la forma siguiente:
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De los recursos autorizados previstos en el présente articulo se encuentran consideradas las
previsiones presupuestarias correspondientes a los Proyectos de Prestacion de Servicios que contraté
el Gobierno del Estado de México en términos\del Libro_Décimo Sexto y su Reglamento del Cédigo
Administrativo del Estado de México.

Por lo anterior, respecto de la solicitud de informacion, correspondiente a los ejercicios fiscales
correspondientes a 2004 a 2010, en los que se prevea la entrega de recursos federales a los
municipios, contenidos .en. el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(Aportaciones), se tiene“por cumplida. Lo anterior, con independencia de que EL SUJETO
OBLIGADO en parte” de_su-tespuesta, haya senalado que “el Congreso no es la instancia
competente pard proporcionar” informacion correspondiente a los presupuestos de egresos de los
Municipios”™.

Dicha respuesta, 'desde la consideracion de esta ponencia, es inadecuada y se debe a una
incorrecta interpretacion de la solicitud, toda vez que como se ha senalado, el ahora
RECURRENTE no solicito los presupuestos de egresos de los Municipios, sino que requirio los
recursos que a través del presupuesto de Egresos del Estado se entregan a dicho orden de
gobierno.

En efecto, en caso de que el SUJETO OBLIGADO no hubiese entendido el alcance de la
solicitud de acceso a informacion, y sobre todo teniendo presente que se hace mencion en la
misma, de conceptos que no contiene el Presupuesto de Egresos de esta entidad federativa, como
lo son el RAMO 33, debid de haber requerido al solicitante, que aclarara los datos de la solicitud,
segun lo prevé asi el articulo 44 de la Ley de la materia, mismo que a continuacion se transcribe:
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Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificara al particular, por escrito o via electrénica, dentro
del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud
escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada
la peticién, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.

Por otra parte, debe mencionarse que EL SUJETO OBLIGADO sefala que la informacion
correspondiente a los afios 2000 a 2003 debera consultarse y obtenerse “mediante investigacion,
en la Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” de este Poder, la cual se encuentra ubicada en la calle de
Pedro Ascencio Norte No. 201, colonia centro, en esta ciudad y se encuentra en servicio de 9:00 a 18:00
horas en dias habiles.”

Sobre dicho particular, deben realizarse algunas consideraciones previas sobre las disposiciones
establecidas en la Ley y el acceso a los documentos resguardados en los acervos histéricos de las
bibliotecas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica ‘o en“su.caso del
Poder Legislativo.

En primer lugar, es importante subrayar que la finalidad de la Ley, segln 'su articulo |, es proveer
lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los Poder
Legislativo, los Organos Auténomos o con autonomia legal;, y/cualquier‘otra entidad estatal.

Ahora bien, por lo que se refiere a la institucion que\contiene la‘informacién en la que se solicita
se realice la consulta, tenemos lo siguiente:

La Ley Organica Del Poder Legislativo Del Estado Libre Y Soberano De México,
prescribe que:

TITULO TERCERO
De las Dependencias del Poder Legislativo
CAPITULO UNICO
De las bases para su Organizacién
y Funcionamiento

Articulo“94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contara con las dependencias
siguientes:

Il. Secretaria de Asuntos Parlamentarios;

IV. Secretaria de Administracion y Finanzas;

Asimismo, podra disponer la creacién de otras que sean necesarias.

Articulo 96.- Las atribuciones y funcionamiento de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, la

Contraloria, la Secretaria de Administracion y Finanzas, la Direccion General de Comunicacion
Social y el Instituto de Estudios Legislativos seran regulados por el Reglamento correspondiente.
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La organizacién administrativa de las dependencias serd acordada por la Junta de Coordinacién
Politica a propuesta de su presidente.

Por su parte el Reglamento del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de
México, dispone lo siguiente:

CAPITULO X1V
DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER LEGISLATIVO.

Articulo 149.- La Secretaria de Asuntos Parlamentarios estard a cargo de un titular denominado
Secretario de Asuntos Parlamentarios que serd nombrado por la Legislatura a propuesta de la_Junta
de Coordinacion Politica y dependera jerarquicamente del Presidente de la misma y por lo que hace
a las funciones del proceso legislativo, del Presidente de la Directiva.

Articulo 150.- Para ser Secretario de Asuntos Parlamentarios se requiere:

|- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.- No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoria, por delito’grave o\doloso de cardcter
patrimonial, ni sancionado con destitucion del empleo, cargo o.comisién,. o inhabilitacion en
procedimiento de responsabilidad administrativa;

lll.- Poseer titulo de licenciado en derecho, con antigiiedad minima de tres aios.

Articulo 151.- La organizacion administrativa de la\Secretaria-de Asuntos Parlamentarios serd la
que determine la Junta de Coordinacion Politica y la\establecida en el manual de organizacion.

Articulo 152.- Corresponden a la Secretaria ~de=Asuntos Parlamentarios, las siguientes
atribuciones:

I aVil-..;

IX.- Cuidar y conservar el-archivo histérico y biblioteca de la Legislatura;

X.a XVill. ...

Articulo 160.-.-La"Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes
atribuciones:

la Xl

XIV.- Disenar, instrumentar y operar un programa interno de Seguridad e Higiene en el trabgjo que
prevengan 'y protejan contra riesgos y siniestros al personal, instalaciones, bienes y acervos
documentalés del Poder Legislativo.

XVIIl.- Administrar el archivo general del Poder Legislativo;
XIX. a XXIl....

Por su parte Manual De Organizacion de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios
preveé:

ESTRUCTURA ORGANICA

20000 SECRETARIA DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS
20010 SECRETARIA TECNICA

20012 BIBLIOTECA
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20020 COORDINACION DE PROCESO LEGISLATIVO

20030 COORDINACION DE REGISTRO PARLAMENTARIO

20050 UNIDAD DE APOYO TECNICO LEGISLATIVO

20060 COORDINACION JURIDICA

20070 COORDINACION DE SECRETARIOS TECNICOS

ORGANIGRAMA

SECRETARIA GE
ASUNTCE
PARLANVENTARIOS

SECRETARIA

TECNCA

COORDINACION DE

COORONACON

COORDINACION OE

PROCESD REGESTRO URIDICA SECRETAMCE
LEGISLATIVO PARLAMENTARIO — TECNCOS
UNIDAD DE APOYC 4
TECNCD BISLOTECA
LEGISLATANO

MISION Y VISION

MISION

Contribuir al pleno desarrollo del trabajo parlamentario, a través de la innovacion de la técnica
legislativa y la satisfaccién en la prestacion de los servicios técnico-legislativos que requieran los

legisladores y los 6rganos de la Legislatura para el cumplimiento de sus funciones.
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VISION

Distinguirse como una dependencia gubernamental comprometida con la actividad parlamentaria,
caracterizada por su desempefo imparcial y transparente en el suministro oportuno de los
requerimientos técnicos, logisticos, materiales, asi como de asesoria especializada en la técnica y
proceso legislativo que soliciten los legisladores y érganos de la Legislatura

OBJETIVOYFUNCIONES
SECRETARIA DE ASUNTOS
PARLAMENTARIOS

SECRETARIA DE ASUNTOS PARLAMENTARIOS

Objetivo:

Apoyar y auxiliar técnica y juridicamente a los Organos de la Legislatura y a'los diputados-en€l
desemperfio de sus funciones, brindando el apoyo oportuno para la realizacién delas ‘sesiones y el
trabajo parlamentario.

Funciones:

— Proporcionar el apoyo técnico parlamentario a la Mesa Directiva_durante el desarrollo de las
sesiones del Pleno.

— Recibir los documentos oficiales y de los particulares\dirigidos a_la Legislatura, remitirlos a la
Mesa Directiva, la Diputacién Permanente o la Junta de Coordinacion Politica y llevar un control de
registro de los mismos.

= Abrir, integrar, actualizar y llevar el control, de los expedientes de los asuntos recibidos por la
Legislatura.

— Actuar como secretario técnico de~la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos, quien asistir@ a\las reuniones con voz pero sin voto, preparard los documentos
necesarios, levantara el acta correspondiente y llevara el registro y seguimiento de los acuerdos.

— Llevar el registro de (las-fesoluciones, acuerdos y dictdmenes emitidos por la Mesa Directiva,
Diputacion Permanente, ‘Comisiones y Comités asi como agilizar su publicacién en el Diario de
Debates o en los medios autorizados.

— Proporcionar ‘el apoyo’legislativo, logistico y operativo que requieran los legisladores el desarrollo
de las sésiones del pleno:

— Dirigir la publicacion previa de los asuntos que serdn considerados por el Pleno, asi como las que
sean de interés-de las comisiones o los demds drganos de la Legislatura, a través de la Gaceta
Parlamentaria. Administrar la informacion legislativa generada durante los periodos de trabajo y
difundirla a través del sitio electrénico correspondiente.

— Auxiliar al Presidente de la Junta de Coordinacién Politica o a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos en la elaboracion del programa legislativo a desarrollar en
los periodos de sesiones.

— Publicar los documentos constitutivos de los grupos parlamentarios en la Gaceta de Gobierno.

— Apoyar y asesorar técnicamente los trabajos de la Mesa Directiva, de las comisiones y en su caso,
de la Diputacién Permanente, en cuanto a recepcion, registro, procedimiento, en control documental
y andlisis para el desarrollo del proceso legislativo.

— Desahogar las consultas de cardcter técnico-juridico que le formulen las comisiones, respecto a
las iniciativas de ley o decreto que estén en proceso de Dictamen, con el apoyo de las dreas de la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios.

— Administrar el archivo histérico, la memoria legislativa y la prestacién de servicios bibliotecarios a
través de la Biblioteca “José Maria Luis Mora”.
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— Proporcionar el servicio de registro estenogrdfico en las sesiones del pleno, las comisiones
legislativas y la Diputacién Permanente, asi como en los foros audiencias, reuniones y eventos
parlamentarios.

— Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Biblioteca

Objetivo:

Garantizar la conservacion del acervo histérico y actual que en materia legislativa ha generado y
emana del Poder Legislativo; coadyuvando en el desempefio de las actividades parlamentarias a
través de su administracion y proporcionando dicha informacion a los diputados, dependencias
gubernamentales o ciudadanos en general.

Funciones:

— Coadyuvar al optimo funcionamiento de las actividades legislativas proporcionando la,informacion
necesaria y oportuna que requieran los C.C. Diputados de la Legislaturay la Junta de Coordinacion
Politica, las coordinaciones de los grupos parlamentarios y dreas administrativas.

— Recibir, obtener, organizar, registrar, conservar y proteger los”documentos, biblio hemerogrdficos
que ingresen a la Biblioteca para su control y resguardo.

— Proporcionar de manera eficiente y oportuna, la informdcion, requerida por los C.C. Diputados; asi
como la orientacion o asesoria sobre leyes, acuerdos, decretos; actas, informacion legislativa, etc.

— Prestar con atencién, calidad y oportunidad el servicio de consulta de informacion a servidores
publicos y publico en general que acude a la biblioteca a'solicitar el servicio de consulta.

— Enriquecer e incrementar el acervo documental en_coordinacion con las bibliotecas legislativas de
otras entidades federativas, de la biblioteca\del\Congreso de la Unién; asi como de las unidades
documentales dfines de la entidady la-Republica Mexicana.

— Mantener actualizada y completa la compilacion de leyes del Estado de México.

— Organizar adecuadamente el material en los estantes, con el fin de facilitar la ubicacién de la
documentacion resguardada:

— Mantener en buen‘estado_fisico el acervo documental conforme al programa permanente de
conservacion de documentos.

— Desarrollar-las demds‘funciones inherentes al drea de su competencia.

Por su parte'el Manual De Organizaciéon Archivo General Del Poder Legislativo prevé:

INTRODUCCION

La dindmica actual de los trabajos legislativos exige la conformacion de estructuras orgdnicas de
acuerdo a las necesidades del Poder Legislativo, en ese cambio estructural, las normas que rigen las
dreas administrativas deben corresponder a las funciones y objetivos que le son inherentes; por ello,
se ha hecho indispensable establecer claramente las funciones que describan el desarrollo de las
actividades institucionales.

En el caso de las dependencias del Poder Legislativo, cuyo objetivo es apoyar técnica y
administrativamente las actividades que se realizan, resulta imprescindible tener determinadas y
documentadas las funciones sustantivas de cada drea administrativa. Por lo que la Secretaria de
Administracién y Finanzas, a través de la Coordinacién de Normatividad y Desarrollo
Administrativo, pone a disposicion de los servidores publicos el presente “Manual de

57



EXPEDIENTE: 00019/INFOEM/IP/RR/201 |
RECURRENTE:
n f(‘ SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Organizacion del Archivo General del Poder Legislativo”, donde se describen las
atribuciones, estructura orgdnica, objetivo y funciones de su competencia.

El presente manuadl, tiene el propésito de ofrecer a los servidores publicos del Poder Legislativo una
herramienta administrativa, para orientarlos e inducirlos en sus actividades; asi como a su
identificacion con los objetivos institucionales del drea.

Archivo General del Poder Legislativo

Objetivo:

Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades de recepcién, concentracion, conservacion y
depuracion del archivo de tramite concluido, que generan las unidades administrativas del Poder
Legislativo, para facilitar su préstamo y consulta.

Funciones:

- Establecer y difundir los lineamientos y criterios establecidos para/ la~ transferencia de
documentacion oficial al Archivo General del Poder Legislativo, de acuerdo'a la normatividad
vigente.

- Supervisar y verificar, el cumplimiento de los lineamientos y-Criterios, para la” transferencia de
documentacion al Archivo General del Poder Legislativo, asi como los_establecidos en el dictamen
1618 de la Comision Dictaminadora de Depuracién de Documentos.

- Vigilar y controlar el resguardo del acervo documental, a fin de otorgar servicios de
préstamos para la consulta interna o externa'de documentos, a las dependencias y
areas administrativas del Poder Legislativo.

- Establecer las politicas, normas y criteriosinecesarios para-la conservacién, custodia, restauracion y
reproduccién de documentos, con la utilizacién de técnicas y métodos modernos.

- Investigar, disefiar, proponer e implementar huevos sistemas de control y técnicas para el manejo
de documentos concentrados, asi como la utilizaciéon de equipos y sistemas para la proteccién y
seguridad que requieran los documentos:

- Elaborar diagnésticos de cada uno ‘de-los archivos de las unidades administrativas y dependencias
del Poder Legislativo, para-establecer la situacion real en la que se encuentran.

- Proporcionarasesoria_‘técnica(entrega de formatos) a las dependencias y dreas administrativas
del Poder Legislativo;"en‘materia de organizacion, clasificacién y sistematizacién de archivos, con el
propdsito_de que los sistemas empleados sean homogéneos.

-Promover-a capacitacion y el desarrollo de los servidores publicos adscritos al Archivo

General, en materia de clasificacién, catalogacion, conservacion y restauracién de documentos entre
otros

- Supervisar la elaboracién del inventario de la documentacién eliminable de la Cuenta Publica
Municipal y de las unidades administrativas del Poder Legislativo, para ser evaluada por la Comisién
Dictaminadora de Depuracion de Documentos.

- Verificar la correcta aplicacion de los lineamientos establecidos por la Comisién Dictaminadora de
Depuracion de Documentos, para la conservacién o eliminacion del acervo documental.

- Establecer y verificar la aplicacién de los mecanismos de control y registro para el servicio de
consulta y préstamo de documentos.

- Verificar periédicamente el inventario del acervo documental de trdmite concluido con el objeto de
redlizar la depuracién respectiva.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.
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Derivado del marco normativo anteriormente expuesto se determina para el caso que nos ocupa
lo siguiente:

e Que en la Ley Organica Del Poder Legislativo Del Estado Libre y Soberano De México
contempla como dependencias para el ejercicio de sus funciones a la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios y a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

e Que el Reglamento del Poder legislativo del Estado libre y Soberano de México senala que
la Secretaria de Asuntos Parlamentarios estara a cargo de un titular denominado
Secretario de Asuntos Parlamentarios que sera nombrado por la Legislatura a propuesta
de la Junta de Coordinacion Politica y dependera jerarquicamente del Presidente de la
misma y por lo que hace a las funciones del proceso legislativo, del Presidente de la
Directiva.

e Que corresponde a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, (cuidar, y“conservar el
archivo histérico y biblioteca de la Legislatura;

e Que la Secretaria de Administracion y Finanzas, le’ corresponde administrar el archivo
general del Poder Legislativo

e Que el Manual De Organizacion De La ‘Secretaria De Asuntos Parlamentarios prevé
sefala como parte de la estructura”Organica de’esta a la Secretaria De Asuntos
Parlamentarios, La Secretaria Técnica, La"\ Biblioteca, La Coordinacion De Proceso
Legislativo, A La Coordinacion. De 'Registro Parlamentario, A La Unidad De Apoyo
Técnico Legislativo, A La | Coordinacién Juridica, A La Coordinacion De Secretarios
Técnicos.

e Que la Secretaria’ De~Asuntos Parlamentarios tiene como objetivo apoyar y auxiliar
técnica y juridicamenté-alés Organos de la Legislatura y a los diputados en el desempefio
de sus_fuanciones; brindando el apoyo oportuno para la realizacion de las sesiones y el
trabajoparlamentario.

e Que esta tiene como funciones publicar los documentos constitutivos de los grupos
parlamentarios en la Gaceta de Gobierno, asi como administrar el archivo historico, la
memoria legislativa y la prestacion de servicios bibliotecarios a través de la Biblioteca
“José Maria Luis Mora”.

e Que el Manual establece que la Biblioteca tiene como objetivo garantizar la conservacién
del acervo histérico y actual que en materia legislativa ha generado y emana del Poder
Legislativo; coadyuvando en el desempeno de las actividades parlamentarias a través de su
administracion y proporcionando dicha informacion a los diputados, dependencias
gubernamentales o ciudadanos en general.

e Que las funciones de la biblioteca son coadyuvar al 6ptimo funcionamiento de las
actividades legislativas proporcionando la informacion necesaria y oportuna que requieran
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los C.C. Diputados de la Legislatura, la Junta de Coordinacion Politica, las coordinaciones
de los grupos parlamentarios y areas administrativas, recibir, obtener, organizar, registrar,
conservar y proteger los documentos biblio - hemerograficos que ingresen a la Biblioteca
para su control y resguardo.

Que otra de sus funciones es proporcionar de manera eficiente y oportuna, la
informacion requerida por los C.C. Diputados; asi como la orientacion o asesoria sobre
leyes, acuerdos, decretos, actas, informacion legislativa, etc.,a si también prestar con
atencion, calidad y oportunidad el servicio de consulta de informacion a servidores
publicos y publico en general que acude a la biblioteca a solicitar el servicio de consulta.

Que otra funcion es organizar adecuadamente el material en los estantes;.con ‘el fin de
facilitar la ubicacion de la documentacion resguardada y mantener en buen.estado fisico
el acervo documental conforme al programa permanente” de ‘conservacién de
documentos.

Que el Manual De Organizacion Archivo General Del Poder'Legislativo senala que el
objetivo del Archivo General del Poder Legislativo es.-planear, organizar, dirigir y
controlar las actividades de recepcion, concentracion, conservacién y depuracion del
archivo de tramite concluido, que generan ‘las' unidades administrativas del Poder
Legislativo, para facilitar su préstamo y consulta.

Que el Archivo General tiene entre otras-funciones vigilar y controlar el resguardo del
acervo documental, a fin de Otorgar \servicios de préstamos para la consulta interna o
externa de documentos, a las [dependencias y areas administrativas del Poder Legislativo;
asi como establecer Jlas politicas; normas y criterios necesarios para la conservacion,
custodia, restauracion‘y reproduccion de documentos, con la utilizacion de técnicas y
métodos modernos.

Que también'tienen como funciones verificar la correcta aplicacion de los lineamientos
establecidos _por la° Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, para la
conservacion o eliminacion del acervo documental; asi como establecer y verificar la
aplicacion'\de los mecanismos de control y registro para el servicio de consulta y
préstamo de documentos.

Como puede dilucidarse, la Biblioteca tiene como objetivo garantizar la conservacion del acervo
historico y actual que en materia legislativa ha generado y emana del Poder Legislativo;
coadyuvando en el desempeno de las actividades parlamentarias a través de su administracion y
proporcionando dicha informacién a los diputados, dependencias gubernamentales o ciudadanos
en general.

Asi pues una de las funciones de Ila biblioteca es coadyuvar al 6ptimo funcionamiento de las
actividades legislativas proporcionando la informacion necesaria y oportuna que requieran los
C.C. Diputados de la Legislatura, la Junta de Coordinacién Politica, las coordinaciones de los
grupos parlamentarios y areas administrativas, recibir, obtener, organizar, registrar, conservar y
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proteger los documentos biblio - hemerograficos que ingresen a la Biblioteca para su control y
resguardo.

Cabe destacar también que una de las funciones es proporcionar de manera eficiente y
oportuna, la infformacién requerida por los C.C. Diputados; asi como prestar con atencion,
calidad y oportunidad el servicio de consulta de informacién a servidores publicos y
publico en general que acude a la biblioteca a solicitar el servicio de consulta.

En este sentido el Poder Legislativo a través de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios quien
tiene a su cargo la Biblioteca “José Maria Luis Mora”. Una vez precisado lo anterior cabe
sefialar que la ley establece que son documentos cualquier registro del ejercicio de las
facultades o actividades de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. En concordancia con lo anterior, la fraccion V delfarticulo 2 de la\Ley de
Transparencia, define como Informacion Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,-define como_documentos a
“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, ,oficios, \acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier.registro en posesiéon de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en medios escritos, impresos, sonoros,\ visuales,-electrénicos, informaticos u
hologréficos;”

Por tanto no hay distincion alguna en la Ley entre documentos que son administrativos, contables,
legales y aquéllos que pudieran tener’un.caracter historico y que por tal razon se resguardan en
un recinto acondicionado para tales efectos, como lo seria la Biblioteca “José Maria Luis Mora”.

Por el contrario, la Ley_ garantiza y regula el acceso a los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

Por ello, los documentos-que obran en los archivos historicos resguardados por la Biblioteca
“José MariaLuis Mora?, -administrada por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios del Poder
Legislativo, son claramente objeto de la Ley.

Asi pues, las solicitudes de informacion sobre documentos histéricos que obren en los acervos
documentales administrados y resguardados por el Poder Legislativo que se hagan dentro del
marco de la Ley merecen el mismo tratamiento que el resto de las solicitudes frente a otros
sujetos obligados y los documentos que obren en sus archivos.

Ahora bien, cabe resaltar que los documentos resguardados en el archivo historico del PODER
LEGISLATIVO cuenta con ciertas particularidades, debido a su valor Historico y el estado de
los materiales que los soportan. Por lo que para ello es importante senalara lo que dispone la
Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de México, que establece

lo siguiente:
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
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Articulo |.- La presente Ley, es de Orden Publico e Interés Social y tiene por objeto
normar y regular la Administracién de Documentos Administrativos e Histéricos de
los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento,
cualquier objeto que pueda dar constancia de un hecho

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracion de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se redlicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que por su importancia sean fuentes esenciales
de informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Articulo 6.- Los usuarios tendran acceso a la informacion de los documentos, conforme~a-lo
dispuesto por la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Administracién de Documentos de los Sujetos Publicos
Poder Ejecutivo

Articulo 12.- El Archivo Historico del Estado se integrard con.los documentos que habiendo sido
clasificados como Histéricos, sean entregados por. cualquier titulo a la Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado.

Articulo 13.- Los documentos que integren\el Archivo Historico del Estado unicamente podran ser
consultados por los usuarios dentro’del-edificio\en donde se encuentren instalados.

Poder Legislativo

Articulo 16.- El Archivo-General de la Legislatura del Estado, se integrara por todos
aquellos documentos que emanen de este Organo y por aquellos que por cualquier
titulo remitan el Ejecttivo del Estado o cualquier otra autoridad y tendra el Ejecutivo
del Estado-o cualquier otra autoridad y tendrd las funciones y objetivos siguientes:

a) Deberd mantener nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacién y
depuracién de documentos.

b) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efectos de
reproducir y publicar informacién de interés general.

¢) El personal del Archivo mantendra al corriente !a clasificacion, catalogacién y ordenacion fisica de
los documentos a efecto de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.

d) Procurara utilizar técnicas especializadas en reproduccion y conservacién de documentos, cuando
éstos contengan materias de interés administrativo, interés general, histérico o institucional, o bien,
para efectos de seguridad, sustitucion de documentos o facilidad de consulta.
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CAPITULO TERCERO
Del Sistema Estatal de Documentacién

Articulo 22.- E| Sistema Estatal de Documentacion, tiene por objeto crear los mecanismos
necesarios que permitan a los Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares, el mejor
funcionamiento de sus archivos administrativos y la investigacién y conservacion de documentos
histéricos en forma coordinada.

Articulo 23.- El Sistema Estatal de Documentacion, se coordinara al Sistema Nacional de Archivo
y a todos aquellos con que se deba tener relacion.

Articulo 31.- Se crea la Comisién Dictaminadora de Depuracién de Documentos que se integrard
con personas expertas o especialistas en la materia, segin lo determine el Comité.Técnico\de
Documentacion, la que tendrd las siguientes facultades y atribuciones:

a) Llevar un registro que contenga la evaluacion de los documentos que reportén-valor histérico,
administrativo, juridico o econémico.

b) Redlizar estudios y emitir opiniones a los responsables de la conservacion y restauracién de
documentos de los archivos de la entidad.

¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo, en la depuracién de documentos, determinando
cudles deben conservarse por el término de Ley, trasladarse al Archivo Histérico o destruirse.

d) Cuando se trate de documentos de contenido meramente administrativo, para considerar su
baja, se tomara parecer de la Dependencia o ayuntamiento de procedencia.

Por su parte el Manual De Procedimientos Archivo-General prevé lo siguiente:

OBJETIVO

Mantener o eliminar los documentos-de, los, acervos de trdmite concluido de las dependencias ylo
dreas administrativas del Poder Legislativo; 'de acuerdo a los plazos de vigencia sefialados y con
apego a lo establecido por la” Ley de” Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
Meéxico.

- La depuracion de_documentos”se deberd llevar a cabo, una vez que se haya cumplido el periodo
precaucional-de\eliminacion de la documentacién, seleccionando y clasificando como conservable o
destruible segtin el caso:

— La\documentacién destruible, se pondra a consideraciéon de la Comisién Dictaminadora de
Depurdcién.de-Documentos, Organo Colegiado Facultado por Ley, a fin de validar su destruccion.

— Las dependencias y/o dreas administrativas deberdn realizar la seleccion documental preliminar o
final de los expedientes de trdmite concluido; aplicando los lineamientos y la normatividad
establecida por la Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos.

— Todos los expedientes depurados que correspondan a la cuenta publica municipal, deberdn ser
codificados, a través de una etiqueta que describa los siguientes datos: municipio, mes y afio de la
cuenta publica municipal, tipo documental, cantidad de fojas que lo contienen, total de fojas del
expediente, nombre del depurador, fecha de depuracién y sello oficial de que el expediente ya fue
depurado.

— Una vez autorizada la destruccion o eliminacién de la documentacion, por la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, se deberd llevar a cabo a través del proceso de
trituracién. Para tal efecto, el titular del Archivo del Poder Legislativo informara a la Comision
Dictaminadora de Depuracion de Documentos, la hora, fecha y el lugar en que se llevara a cabo la
destruccion fisica de la documentacion.
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PROCEDIMIENTO DEPURACION DE DOCUMENTOS

OBJETIVO

Mantener o eliminar los documentos de los acervos de trdmite concluido de las dependencias ylo
dreas administrativas del Poder Legislativo; de acuerdo a los plazos de vigencia sefialados y con
apego a lo establecido por la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de
México.

La Comisién Dictaminadora de Depuracion de Documentos, levantara el acta de eliminacion
proporcionando original al titular del Archivo General del Poder Legislativo y conservando copia de
ésta.

— El Titular del Archivo informard a la Secretaria de Administracién y Finanzas, y a la

Coordinacion de Normatividad y Desarrollo Administrativo, de la cantidad y descripcién‘\de \los
documentos a eliminar o destruir.

— El Titular del Archivo General del Poder Legislativo; mantendrd y actualizara periédicamente~el
calendario de caducidades, con el propésito de llevar un control eficiente/de, las fechas de
vencimiento de los plazos de conservacién del acervo documental.

PROCEDIMIENTO DEPURACION DE DOCUMENTOS

Area de Depuracién de
Documentos

l. Revisa la caja de archivo de documentos de tramite/ concluido, existentes en los archivos
de concentracion del Archivo General del Pader Legislativo.

2. Selecciona el expediente,/para.su ‘revision"y andlisis de acuerdo a su contenido y tipo de
informacion.
3. Clasifica los, documentos, a-conservarse o a eliminarse, con apego a los dictamenes

establecidos por la-Comisién-Dictaminadora de Depuracién de Documentos.

4. Codifica el €xpediente a conservar, a través de una etiqueta adherible al mismo, con los
datos mas-relevantes y procede al resguardo de la documentacion.

5. Elgbora’la relacién de los documentos a destruirse indicando: descripcion del documento,
numero de fojas y fecha.

6. Entrega relacion de documentos a eliminarse, al Titular del Archivo General del Poder
Legislativo, para su revisién y tramite respectivo.

7. Elabora y envia oficio a la Comisién Dictaminadora de Depuracién de Documentos, en la
que solicita autorizacién para eliminar la documentacién.

8. seleccionada como destruible.

9. Recibe solicitud y realiza visita de inspeccién al Archivo General del Poder Legislativo, para
constatar y verificar fisicamente la documentacion a destruirse.

10. Analiza, verifica y determina si es procedente la eliminacion de acuerdo a los dictdmenes y

normatividad vigente. Se procede a su destruccion. Si / No
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Il No, solicita al Archivo General del Poder Legislativo reingrese la documentacion al lugar
correspondiente, para su conservacion y resguardo.

12. Si, autoriza la destruccién de la documentacion, se elabora el acta de aprobacién.

13. Solicita al Titular del Archivo General del Poder Legislativo, programe la destruccion de la
documentacion para que posteriormente asista o envie

4. una persona en su representacion para atestiguar la destruccién respectiva.

15. Acude o comisiona al personal para que asista al lugar en donde se llevard a cabo la
destruccion de la documentacion e informa a la Secretaria de

l6. Administracién y Finanzas y a la Coordinacién de Normatividad y Desarrollo

Administrativo de la destruccion realizada.
PROCEDIMIENTO CONSULTA Y PRESTAMO DE DOCUMENTOS.

OBJETIVO

Ofrecer de una manera eficiente y con calidad el servicio de consulta y préstamo~de-documentacién
del archivo de tramite concluido a las dependencias ylo dreas administrativas del*Poder ‘Legislativo
que lo soliciten.

POLITICAS

— La consulta y préstamo de la documentacién se proporcionard-a los servidores publicos del Poder
Legislativo, mediante solicitud oficial del titular de la dependenciay/o drea ‘administrativa solicitante,
debiendo llenar el formato “Solicitud de Préstamo de Documentos®’ Anexo 2, (40023- F02-06).

— El horario de servicio para consulta y préstamo, de\ documentos;” sera proporcionado en las
instalaciones del Archivo General del Poder Legislativo; de 9:00'a 18:00 horas de lunes a viernes, en
dias habiles.

— Sin excepcion alguna, toda la documentacion de consulta’y préstamo, se registrard en la bitdcora
de control interno del Archivo General-del Poder_Legislativo y se cancelara al momento en que la
dependencia y/o drea administrativa solicitante, devtielva la informacién.

— La documentacién prestada_a las dependencias y/o dreas administrativas solicitantes; no devuelta
al Archivo General del Poder Legislativo" en un plazo no mayor a 60 dias hadbiles, a partir de la
fecha del préstamo; _se| procederd ‘a~dar de baja del inventario y se informard por escrito al
solicitante que la documentacion queda bajo su resguardo y responsabilidad.

— Se llevara a cabao un control de la documentacién prestada a los usuarios acreditados; a través de
un registro-en una libreta, anexando una copia del soporte oficial de la documentacién solicitada y
que no-fue-reintegrada.al Archivo General del Poder Legislativo.

— El personal del-Archivo del Poder Legislativo, mantendra al corriente la clasificacién, catalogacién
y ordenacion fisica de los documentos, a efecto de que se proporcione el servicio de consulta con
oportunidad-y eficacia.

PROCEDIMIENTO

CONSULTA Y PRESTAMO DE DOCUMENTOS

l. Recibe solicitud oficial del titular de la dependencia ylo drea administrativa, anexando
formato de “Solicitud de Préstamo de Documentos” Anexo 2, (40023-F02-06).

2. Instruye al responsable del drea de resguardo y préstamo de documentos, proporcione la
informacion solicitada.

3. Revisa que esté correcto el llenado del formato de solicitud de préstamo de documentos e
identifica, si la informacién es para consulta interna o externa.

4. Localiza la caja de archivo de documentos, verifica que el contenido de la informacién esté

completa y la entrega al servidor publico solicitante.
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5. Recibe caja de archivo, revisa la documentacion e identifica los expedientes a consultar,
solicita al responsable del drea, le indique un lugar para analizar

6. la informacion.

7. Se le asigna un lugar para la revision y andlisis de la informacion que va a consultar en
forma interna.

8. Al término de la revision de documentos, el solicitante devuelve la informacion al drea de
resguardo y préstamo de documentos.

9. Recibe documentos verificando que estén completos,los integra a su caja y los acomoda en
el lugar de resguardo, procede a cancelar en la bitdcora de control interno e informa a su jefe
superior.

10. Si la documentacion es para consulta externa, se leproporciona y se registra en la bitdcora
de control, anexando copia de la solicitud de la dependencia ylo drea administrativa.

/1. Elaboran un listado de la documentacién que no se ha devuelto en los plazos_establecidos
(60 dias habiles a partir de la fecha de préstamo), y se lo turnan a su jefe superior para los
tramites respectivos.

12. Vencido el plazo de préstamo de documentos, se envia oficio al titular,del, la dependencia
ylo drea administrativa solicitante, informdndole que la documentacion queda bajo su
responsabilidad y resguardo. Turna copia al drea de resguardo y préstamo de'documentos para que
realice los movimientos en el inventario.

13. El responsable del drea de préstamo y consulta de documentos, se encarga de dar de baja
la documentacion no devuelta, en el formato “Inventariode Concentracion”, anexando soporte
documental.

De lo anteriormente vertido se deriva lo siguiente:

e Que sujetos publicos entre los que, se encuéntran los Poderes del Estado, son sujetos
que deben observar la Ley /[de’ Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
México.

e Que se establece la‘prohibicion de que ningin documento podra ser destruido a menos
que lo determine” la @utoridad competente y que los documentos administrativos de
importancia, deberdn: ser conservados por lo menos durante treinta afios, que es
el término que se’considera necesario para esa guarda.

e Que existen cuando menos dos tipos de archivos: Los Administrativos o de Tramite y los
Historicos.

e Que en lo que se refiere al Archivo Histérico, se establecen los sistemas de control y
apoyo técnico, para la clasificacion, catalogacion, conservacion, reproduccion, resguardo y
depuracion de los documentos de valor histérico, con senalamiento de las areas de
fumigacion, restauracion y encuadernacion.

e Que se posibilita la creacion de archivos especializados de los Poderes del Estado.

e Que se crea un Sistema Estatal de Documentacion con el objeto de establecer los
mecanismos necesarios que permitan a los sujetos publicos a que alude la Ley, organizarse
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la mejor forma, el funcionamiento de sus archivos administrativos y la investigacion y
conservacion de documentos historicos.

e Que existen organos Basicos del Sistema Estatal de Documentacion y que son: El Comité
Técnico Consultivo, en cuyo seno estan representados todos los sujetos publicos que
participan en el sistema; la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos, cuyo
objetivo principal es el que ningin documento sea destruido sin un reflexivo anilisis,
realizado por especialistas y con la participacién en todos los casos, del 6rgano o unidad
administrativa que lo genere;

No obstante, en el caso de una solicitud de acceso a informacion referente a uno. de estos
documentos, las disposiciones de la Ley citada en materia de modalidad de entrega-permiten darle
el tratamiento pertinente para fines de preservacion.

En cuanto a la modalidad de entrega, el articulo 42 de la Ley de la materia senala\que cualquier
persona podra presentar, ante la unidad de Informacion, una solicitud de'acceso a la informacion.

Asi pues el art .43 La fraccion IV del mismo articulo/ sefhala_que‘la solicitud contendrs,
opcionalmente, la modalidad en la que el solicitante prefiera se otorgue el acceso a la informacién.
Este puede ser mediante consulta directa, copias simples, copias certificadas u otro medio; entre
los que se encuentran los medios electronicos.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley en cita'\sehala“que la respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo, posible;’que no podra ser mayor de |5 dias habiles,
contados desde la presentacion de aquélla)\Por su’parte el articulo 48 de la LEY prevé lo siguiente:

Articulo 48.- La obligacién.de acceso_a“la informacion publica se tendrd por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago;. previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la
informacion via-€lectrénhica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se
encuentre _contenidala~ informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacién'en el'lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hara saber
por escrito. al” solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir.o adquirirla.

Cuando elSujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Una vez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dandose por terminado
el tramite de acceso a la informacion.

Del mismo modo el articulo Treinta y Ocho Cincuenta y cuatro de los LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, se prevé lo siguiente:

TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitaran las solicitudes de informacion
publica internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se andlizard su contenido a efecto de determinar si
la misma cumple los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley.

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se
solicitara la informacion al Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

c) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitird a través'del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta ‘correspondiente en
donde se debera precisar:

a) El lugar y fecha de emision;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d) Si la informacién solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la pagina web o el
lugar en donde se encuentra disponible.
e) En caso de que haya solicitado alguna‘modalidad, de“entrega, si la misma es posible o, en su
caso, los motivos y fundamentos por los ‘cualeés no se puede entregar la informacion en la
modalidad solicitada;
f) El costo total por la reproduccion‘de la informacién, en caso de que asi lo hubiere solicitado, si
técnicamente fuere factible~su-reproduccién, asi como la orientacién respecto al lugar y el
procedimiento para reglizar el pago correspondiente;
g) En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacién no pueda ser
enviada a través del_SICOSIEM, el lugar en donde se encuentra disponible o se entregard la
informacién solicitada;
h) Los"horarios_en\los.cuales estard a su disposicién la informacién solicitada; y
i) El nombre y firma autégrafa del responsable de la Unidad de Informacién.

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 48 de
la Ley, la informacion podrd ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos técnicos, debe avisar de inmediato
al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefonica de
inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.
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La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual
se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al
SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar'en
donde se permitira el acceso a la informacién, asi como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposicion o0-entrega “de-la
informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacién publica:

El' formato mencionado debera estar agregado al expediente electronico de” la” solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

Por lo que dichos preceptos senalan que salvo que’exista impedimento justificado para
hacerlo, las dependencias, 6rganos administrativos desconcentrados y entidades deberan atender
la solicitud de los particulares respecto de la forma de envio de la informacion solicitada, la cual
podra realizarse por via electronica, correo, certificado/o mensajeria, con acuse de recibo,
siempre y cuando los solicitantes haya cubierto o cubran el servicio respectivo.

Asi también se prevé que cuando resulte justificable la informacion podra ser puesta a disposicion
del solicitante mediante consulta fisica.

De las disposiciones sefialadas;se concluye que la entrega en un medio diverso al indicado en la
solicitud solo es procedente’si‘es justificable no atender la solicitud del interesado en la modalidad
requerida.

Asi pues, en los casos en que el sujeto obligado, considere que atender a una solicitud de acceso
en la modalidad de entrega preferida por el solicitante vulnere el buen estado de un documento
histérico, deberd’fundar y motivar apropiadamente la entrega en un medio diverso.

En este orden de ideas, en aquellos casos en que el SUJETO OBLIGADO considere que la
forma mas pertinente de dar acceso a un documento en virtud de su adecuada preservacion y
manejo sea la consulta in situ, estara dando cumplimiento al articulo 48 de la Ley, siempre y
cuando justifique adecuadamente esta decision.

Por otro lado, no obstante que las solicitudes de informacion que requieran documentos
contenidos en los archivos historicos deben atenderse seglin las disposiciones establecidas en la
Ley, es relevante senalar que instruir a los sujetos obligados a realizar una busqueda exhaustiva de
la informacion solicitada en los recintos en los que se resguardan dichos archivos histoéricos, tales
como bibliotecas como en el caso acontece, resultaria contrario al espiritu de la citada Ley, en
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virtud de que dentro de los objetivos de ésta no se encuentra el que los sujetos obligados
sustituyan la accion investigadora que los particulares usuarios de bibliotecas deben realizar
personalmente con el fin de obtener los documentos de su interés.

Por el contrario, en su articulo | de la Ley establece expresamente entre sus objetivos proveer
lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informaciéon mediante procedimientos
sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion y
favorecer la rendicion de cuentas, con lo cual se contribuye a la democratizacion de la sociedad
mexicana al documentar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la materia respecto de
quienes estan sujetos a las mismas.

En este sentido, conviene hacer la siguiente aclaracion. Para aquellos casos~en ‘los\ que las
bibliotecas administradas por los sujetos obligados tuvieran catalogado 'y perfectamente
identificado un documento que pudiera dar respuesta a una solicitud de informacién; al 'no haber
una norma que impida el acceso al mismo a través de los procedimientos éstablecidos por la Ley,
debe concluirse que la informacion contenida en este tipo de documentos'debe’atenderse segin
las disposiciones establecidas en la Ley.

Sin embargo, lo anterior no significa que dichas bibliotecas o, archivos deban llevar a cabo una
busqueda exhaustiva de algin contenido de informacion ‘requerido a través de una solicitud
presentada a través de la Ley, sustituyendo las tareas que|naturalmente corresponden a quien
despliega una accion investigadora. En todoscaso, \las“busquedas exhaustivas en las bibliotecas
administradas por los sujetos obligados corresponden~a los usuarios y no a los funcionarios
publicos que ahi laboran.

En consecuencia, tomando en_cuenta que/se puede solicitar acceso a documentos contenidos en
archivos historicos a través del~procedimiento de acceso que prevé la Ley y que toda la
informacién contenida en’ un.archivo histérico, por su propia naturaleza, es publica, se considera
que en el caso en que se_solicite informacidon contenida en un archivo histérico, las dependencias
y entidades, podrian,'\cuando’el caso lo requiriese, invitar al solicitante al propio archivo para que
él acuda y realice la blsqueda del documento que requiere, de conformidad con lo senalado en el
articulo 48 de la'Ley citada.

Sin perjuicio de~lo anterior, cuando los Sujetos Obligados tenga clara e inequivocamente
identificada la fuente documental en sus archivos historicos en los que podria obrar la informacion
requerida, en aras de facilitar el acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y
expeditos, resulta procedente que los Sujetos Obligados pongan a disposicion de los particulares,
en las distintas modalidades posibles de entrega, dichos documentos, en tanto que dicha labor no
suponga la realizacién de tareas adicionales de busqueda, lectura y seleccién.

En virtud de todos y cada uno de los argumentos anteriormente expuestos, es que cabe senalar
que la respuesta otorgada por el PODER LEGISLATIVO respecto a que la misma debe ser
consultada y obtenida, en la Biblioteca “José Maria Luis Mora”, la cual se encuentra
ubicada en la calle de Pedro Ascencio norte No. 201, colonia centro, en esta ciudad, y esta
en servicio de 9:00 a 18:00 horas, en dias habiles, resulta oportuna y satisface la solicitud .
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Es importante reiterar que, seglin se ha sehalado anteriormente, los documentos que ya formen
parte del Archivo Historico del PODER LEGISLATIVO, han pasado por los procedimientos de
valoracion y destino final, de conformidad con la normatividad citada.

En ese sentido, el acceso a informacion contenida en documentos administrativos, contables,
legales o historicos resguardados por lo SUJETO SOBLIGADOS debe atenderé con los principios
en el articulo de la Ley, en tanto que:

Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los siguientes principios:
I. Simplicidad y rapidez;

Il. Gratuidad del procedimiento; y

H1I. Auxilio y orientacion a los particulares.

Lo que de la se puede alcanzar a través de facilitar el acceso de toda persona a,los documentos
senalando el lugar de consulta, horario donde se encuentran resguardados (en el caso que nos
ocupa la Biblioteca) y que son administrados por la Secretaria de, Asuntos Parlamentarios del
Poder Legislativo Poder Legislativo, asi mismo si de manera_adicional la informacion ya se
encuentra identificada la debera poner a su disposicion. minimizando\los costos de transaccion
inherentes al traslado fisico de los interesados y a una bulsqueda/desinformada dentro de sus
archivos. Promoviendo el conocimiento de los archivos conservados por el Sujeto Obligado, para
el solicitante tener conocimientos técnicos para identificar la ubicacion precisa de un documento
historico. Sin embargo, como ya quedo acotado, el SujetoObligado manifestd que la informacion
no se encuentra digitalizada, y por lo tante.disponible)via electrénica, como por ejemplo si ocurre
en el portal del poder Legislativo Fedeéral;aunque se'trate de legislaturas anteriores.

Ahora bien, sirve como reflerzo, \ y bajo un principio o criterio de analogia, el siguiente
precedente del IFAI nimero 2735/06'y 2737/06 que se resolvid

"(...)

En este ssentido, ‘conviene hacer la siguiente aclaracién. Para aquellos casos en los que las
bibliotecas administradas por los sujetos obligados tuvieran catalogado y perfectamente identificado
un documento que pudiera dar respuesta a una solicitud de informacion, al no haber una norma
que impida“el acceso al mismo a través de los procedimientos establecidos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, debe concluirse que la
informacion contenida en este tipo de documentos debe atenderse segin las disposiciones
establecidas en la Ley.

Sin embargo, lo anterior no significa que dichas bibliotecas o archivos deban llevar a cabo una
busqueda exhaustiva de algtin contenido de informacién requerido a través una solicitud presentada
a través de la Ley, sustituyendo las tareas que naturalmente corresponden a quien despliega una
accién investigadora. En todo caso, las busquedas exhaustivas en las bibliotecas administradas por
los sujetos obligados corresponden a los usuarios y no a los funcionarios publicos que ahi laboran.

En consecuencia, tomando en cuenta que se puede solicitar acceso a documentos contenidos en
archivos histéricos a través del procedimiento de acceso que prevé la ley y que toda la informacién
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contenida en un archivo histérico, por su propia naturaleza, es publica, se considera que en el caso
en que se solicite informacion contenida en un archivo histérico, las dependencias y entidades,
podrian, cuando el caso lo requiriese, invitar al solicitante al propio archivo para que él acuda y
redlice la busqueda del documento que requiere, de conformidad con lo sefialado en el articulo 42,
ultimo pdrrafo, de la Ley citada.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando los sujetos obligados tenga clara e inequivocamente identificada
la fuente documental en sus archivos histéricos en los que podria obrar la informacién requerida, en
aras de facilitar el acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos, resulta
procedente que los sujetos obligados pongan a disposicién de los particulares, en las distintas
modalidades posibles de entrega, dichos documentos, en tanto que dicha labor no suponga la
realizacién de tareas adicionales de busqueda, lectura y seleccién.

En virtud de todos y cada uno de los argumentos anteriormente expuestos, considerando,_que-la
informacion solicitada es publica y se encuentra debidamente identificadd, procede revocar la
respuesta del Fondo de Cultura Econémica para que otorgue acceso al recurrente a la |informacion
solicitada consistente en copias simples del expediente Arnaldo Orfila\Reynal, del”archivo histdrico
del Fondo de Cultura Econdémica, para lo cual deberd notificarle’nuevamente los costos de envio y
reproduccion.

()"

En este contexto, y a mayor abundamiento cabe ‘por analogia el siguiente Criterio emitido por el
Comité de Informacion del Poder Judicial de la Federacién en donde se ha expuesto lo
siguiente:

Criterio 2/2008.
INFORMACION LEGISLATIVA'Y BIBLIOHEMEROGRAFICA BAJO RESGUARDO DE
LA SUPREMA CORTE-DE-JUSTICIA DE LA NACION. AUN CUANDO SE HAYA
GENERADO POR, TERCEROS AJENOS A ESTE ALTO TRIBUNAL, EL HECHO DE
QUE ESTE LA“TENGA _BAJO SU RESGUARDO IMPLICA QUE EL ACCESO A ESA
INFORMACION -~ SE _RIGE POR LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRNSPARENCIA \Y”ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
Conforme”a lo dispuesto en el articulo 3°. Fracciones Il y V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso, a la-Informacion Publica Gubernamental, los érganos del Estado estan obligados a entrega a
los gobernados “aquella informacién que obre en su poder y sea publica. En tal virtud se entiende
como informacion publica en posesion de los sujetos obligados, incluso la que obtengan o
adquieran en ejercicio de sus funciones, aun cuando propiamente no la hayan generado, al constar
en documentos que fueron aportados por algin érgano del Estado o por un gobernado. En ese
orden de ideas, las leyes de compila este Alto Tribunal, asi como los libros que adquiere para
consulta en sus bibliotecas quedan comprendidos entre la documentacion que este obtiene con
motivo de sus funciones, y por ende, es informacion publica, que puede ser consultada por cualquier
gobernado, lo que se corrobora, por el hecho de que en términos del articulo 147 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la Direccion General del Centro de
Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes de este Alto Tribunal, le corresponde
dirigir 'y operar el sistema bibliotecario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del
cual se pone a disposicién del publico en general el patrimonio histérico-documental , bibliogrdfico,
hemerogrdfico y legislativo que se encuentra bajo su resguardo; sin menoscabo de que en el caso
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del material biblio-hemerogrdfico el acceso se dé acatando el marco juridico aplicable en materia de

derecho de autor.

Clasificacién de Informacién 1/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacién, presentada por Jorge Raul
Ulibarri Palma.- 17 de Enero de 2007.- Unanimidad de votos.

En atencién a lo senalado, se confirma la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, y se
determinan infundados los agravios del Recurrente.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del
recurso.

Procede ahora analizar el inciso c) de la litis planteada en el Considérando\Quinto de esta
resolucion sobre la procedencia o no de alguna de las causales previstas en el articulo,7| de la ley
de la materia. Al respecto, y en virtud de que como se ha sehalado, por omision del solicitante,
éste no ubicd la respuesta que le entregd EL SUJETO OBLIGADO, no “actualizandose la que
corresponde a la no entrega de informacién como lo refiere en sur medio de“impugnacion, por lo
que desde la optica de esta ponencia, no se actualiza ninguna causal-de las referidas en el articulo
71.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los, articulos 6° segundo parrafo, fracciones | y IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° parrafo décimo segundo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre, y Seberano de México, asi como articulos I, 7
fraccion |, 48, 56, 60 fraccion VII, 71y 75 de\la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, \este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-<Es procedente el Recurso de Revision pero INFUNDADOS los agravios de
EL RECURRENTE en términos de los Considerandos Sexto a Octavo de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Se CONFIRMA Ia respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, por los
motivos y fundamentos senalados en los considerandos Sexto de esta resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EN EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011)
CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, MYRNA
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ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE
LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.-
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DIECISIETE (17) DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00019/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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