EXPEDIENTE: 00127/INFOEM/IP/RR/A/2011
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00127/INFOEM/IP/RR/A/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A. El diecisiete de diciembre de dos mil diez, la persona de nombre ||}

, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica

consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, solicité a través del Sistema de Control de

Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO PODER
LEGISLATIVO, la siguiente informacion:

1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto ejercido durante 2010
en la partida presupuestal 4605 del Congreso local, y sus respectivas subpartidas
presupuestales.

Para efectos de esta pregunta detallar los principales rubros en los cuales fue
aplicado dicho monto.

2.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto ejercido durante 2010
en las siguientes partidas presupuestales 460510, 460520, 460530, 460540, o en
alguna que tenga relacion con la partida 4605. Asi como detallar el objetivo de cada
una de estas subpartidas presupuestales.

3.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto reembolsado a cada
uno de los 75 diputados locales por concepto de consumos en restaurantes, peajes,
organizacién de eventos y apoyos otorgados por los mismos diputados en sus
respectivos distritos, para efectos de esta pregunta me refiero al presupuesto
mensual que los propios diputados refieren tener para realizar estos gastos.

Detallar si dichos reembolsos fueron financiados con la partida 4605, y de no ser asi
detallar con qué partida presupuestal fue.

B. Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica, el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C. Admitida la solicitud de informacion publica, se le asigné el numero de
folio o expediente de la solicitud 00300/PLEGISLA/IP/A/2010.

D. El veintiséis de enero de dos mil, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de informacion en los siguientes términos:
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Foelic 0300

Fregunta

“1.- Proporcionar copia del documenfo donde conste af monfo sjercido duranfe 2010
en la partda presupussial 4505 del Congreso local, y sus respechivas swbparfidas
presupussiales.

FPara efecios de eszta pregunita detailar loz prncipalkes mubros en oz cuales fue aplicado
dichia monfa.

2. - Proporcionar copia gdel documenio donde consfe el monfo giercido durande 20710 en
las siguwienfes parfidas presupwesfales 480510, 480520, 460530, 480540, o en alguna
gue fenga refacion con la parfida 4805. Asi como defallar el objefivo de cada una de
esfas subpartidas presupusstfales.

3.~ Proparcionar copia del documenifo donde consfe el monfo rerembolzado & cada wno
de oz TH diputados locales por concepfo de consumos en resfauranies, peajes,
ocrganizacion de evenfos y apoyos oforgados por los mizmos dipufados en sus
respectivos disfritos, para efectos de esfa pregunta me refiero al presupuesto mensual
gue oz propios dipufados refieren tener para realizar esfos gasfos.

Dretallar =i dichos reembolzas fueron financiados con la partida 4605, vy de no ser asi
detallar con gue parfida presupuesial fue_ ™ [(Sic)

RESPUESTA

CIOM RELACICN A SU SOLUCITUD DE INFORMACION, LE COMUNICAMOS:

l.- RESPECTO Al EBEIERCICIO DE RECURSOS FASCALES %Y CORRESPOMDIENTE COM LAS
POLITICAS APLICABLES, ES FACTIELE HACER PUBLICA LA INFORMACION DEL PRESUPLIESTO
EJERCIDO UNMA WEZ QUE SE REALIZA EL CIERRE AMUAL DEL EJERCICHD) FRESUPLUESTAL Y
PASA LA INFORMACIIN A FORMAR PARTE DE LA CUENTA PUBLICA, OBSERVAMNDD LO
ESTAELECIDD EM EL 2° PARRAFD DEL ARTICULD 6° DEL DECRETO DE PRESUPUESTD DE
EGRESOS DEL GOBIERND DEL ESTADD DE MEXCO PARA EL EJERCICID FISCAL DEL ARO
2010.

DE ESTA MAMERA, EL ARTICILO 6* DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
SOBIERMO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICID FISCAL 2010 SERALA QUE EL
PODER LEGISLATVG COMUNICARA AL EJECUTVG DEL ESTADO EL RESULTADO DE SU
EJERCICIO ¥ APLICACION PARA EFECTOS DE LA CUENTA PUBLICA.
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IL- A LA VEZ, EN TERMIMOSG DEL MUMERAL 32 DE LA LEY DE FISCALIFACION SUPERIOR DEL
ESTADD DE MEXICO ¥ 35 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATVG DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANC DE MEXICO, LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERMO DEL ESTADD DE
MEXICD, INCLUYENDO LA DEL PODER LEGISLATIWO, DEBE SER PRESEMTADA A LA
LEGISLATURA A MAS TARDAR EL 15 DE MAYO DEL ARO 2011, POR LO QUE A LA FECHA NO SE
CUEMTA COM UM CORTE DEL PRESUPLUESTO EJERCIDOD, PUESTD QUE EL MISMO SE
EMCUENTRA SULLETO A MODIFICACIONES Y0 TRAMSFERENCIAS, CONSIDERANDO PARS ELLOD
QUE DICHO PRESUPUESTO DEBE SER REVISADO ATEMDIENDD LOS PRIMCIPIOS DE
POSTERIORIDAD ¥ AMUALIDAD & QUE HACE REFEREMCIA EL NUMERAL 116 FRACCION I,
PEMULTIMO FARRAFD DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMIDOS
MEXICAMOS,

ll- FOR LO EXPUESTO, EL PODER LEGISLATIVG ESTA IMPOSIBILITADS FARA PROFPORCIONAR
LA INFORMACION DESGLOSADA DEL EJERCICIO FISCAL 2010 POR PARTIDA PRESUPUESTAL,
TODW VEZ QUE ES NECESARIO OBSERVAR LOS PRINCIPIOS DE ANUALIDAD ¥ POSTERICRIDAD,
DE CONFORMIDAD COM LOS FUNDAMENTOS COMSTITUCIONALES ¥ LEGALES EXPRESADOS ¥
DE ACUERDO A LO SERALADO EN LOS PARRAFOS QUE ANTECEDEM.

ATENTAMENTE
| el
PNT EFI:I‘H.I;IEEGFII'EGA

SERMV POBLICO HABILITADG
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*2011. Ao del Candillo Vicents Cuerrer™

Toluca de Lerdo, México, 26 enero de 2011

UIPL/0103/2011

PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 46 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se
servird encontrar respuesta a su solicitud de informacion con nimero de folio
0300/PLEGISLA/IP/A/2010, proporcionada por el Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas de este Poder
Legislativo.

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. M. MONICA OCHOA LOPEZ

TITULAR DE LA UNIDAD
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E. El veintiocho de enero del afio dos mil once, el RECURRENTE
interpuso recurso de revisidn, impugnacién que hace consistir en los siguientes
términos:

ACTO IMPUGNADO
Respuesta de la Unidad de Informacion. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

No se proporciono copia de los documentos solicitados, ni informacion referente a los
documentos solicitados, aunque los documentos e informacién solicitada es
informacion publica de oficio, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México. (Sic)

F. Admitido a trmite el recurso de revision, se formd el expediente
numero00127/INFOEM/IP/RR/A/2011, mismo que por razéon de turno fue remitido para
su andlisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

G. El dos de febrero del presente afio, el SUJETO OBLIGADO presentd
informe de justificacién que en lo sustancial sefala:

JUSTIFICACION DE LA RESPUESTA

El Servidor Publico Habilitado de la Secretaria de Administracion y Finanzas, dio
contestacion a la solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 7 fraccion Il, 11, 40 fraccion 11, 41 y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Del escrito de interposicion del Recurso de Revisién se puede apreciar que el acto
impugnado manifestado por el recurrente, es que no se proporcioné copia de los
documentos solicitados ni informacién referente a los mismos, informacién que a decir
del Servidor Publico Habilitado, forma parte del Presupuesto ejercido durante el afio
préoximo pasado, en términos de lo dispuesto por el articulo 6 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal de 2010, esto es,
la respuesta se otorg6 en atencion al precepto legal citado.
Como se observa, en el presente caso, la respuesta otorgada por el Servidor Publico
Habilitado no constituye una negativa de acceso a la informacion, toda vez que fue
proporcionada como lo establecen los preceptos legales para tal efecto, y es de
considerarse como una razén o motivo para desestimar los argumentos vertidos por
el ahora recurrente en el recurso de revision que ahora nos ocupa, asi como la
imposibilidad manifiesta por parte del Servidor Publico Habilitado de contar con un
corte de presupuesto ejercido, hasta en tanto no haya sido integrada y aprobada la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2010, por encontrarse sujeto a
modificaciones y/o transferencias. Por consiguiente se sefiala lo dispuesto por el
articulo 35 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México:

Articulo 35.- La Legislatura recibira anualmente para su revision las cuentas de

gastos del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior, a mas tardar el 15

de mayo, y de los municipios, dentro de los primeros quince dias naturales del

mes de marzo.



EXPEDIENTE: 00127/INFOEM/IP/RR/A/2011
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Articulo 50.- El Organo Superior tendra un plazo improrrogable que vence el 30
de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comisién, el
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendra caracter publico;
mientras ello no suceda, el Organo Superior debera guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

H. El veintiuno de febrero de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
presentd ante este Instituto un escrito de alcance al informe justificado en los siguientes
términos:

UNIDAD DE INFORMACION DEL 'Qi
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIERE Y SOBERANG DE MEXICO 4

2011, Afio del Caudills Vicente Gusman™

Toluca de Lerdo, México, febrero 21 de 2011
UIPLJ 147 /2011

LICENCIADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL ITAIPEM
PRESENTE

En alcance al informe de justificacion del recurso de revision 127/INFOEMIRIRR/Z011
enviado el 2 de febrero del afio en curso, me permito remitir oficio signade por el
senvidor plblico habiltado de Ta Secretarfa de Administracién y Finanzas, a través
del cual pone a disposicion del solicitante, la informacion de la solicitud folic
0300/PLEGISLANIPIA/2010 por un periodo de 15 dias habiles en horario habil, asi
como la notificacion correspendiente, realizada via comreo electronico.

Por consiguiente, en atencion a gue la dependencia responsable del acto
impugnado medifictd la respussta, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
75 Big A fraccién |ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién plblica
del Estado de México y Municipios, =e solicita a usted C. Comisionada, ordene el
sobreseimiento del recurso de revision mencionado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

CA

i OA LOPEZ
TITULAR DE

UNIDAD

Pagina 1 de 1

Fimbra Collaboration Suite

uiplE@eddiputados_gob.mx

solicitud 300

1 Mensajes

solicitud 300 lunes, 21 de febrero de 2011 01:30:12 p.m.
De: vipl@eddiputados.gob.mx
Para:
Archivos adjuntos: SICEnee SO0 ST s e e 4 £ 9]

daTnmen
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Asimismo, anexa un escrito de cinco fojas, enviado por el Servidor Publico
Habilitado, en el que manifiesta que el ahora RECURRENTE ha tenido acceso,en
diversas ocasiones a los documentos comprobatorios sobre los gastos, compras,
transacciones, beneficios, apoyos, acciones o pagos relacionados con la partida 4605.
Precisa que derivado de algunas solicitudes de informacion, ha accedido en sitio, a la
informacion referida, correspondientes a los meses de enero a noviembre de 2010, por
lo que Unicamente le hace falta la documentacion relativa al mes de diciembre de 2010
y le otorgan un plazo de quince dias habiles para que pueda revisar la documentacién
correspondiente a este mes.

Por lo que hace al punto tres de la solicitud, el SUJETO OBLIGADO le
comunica que los legisladores pagan sus consumos Yy gastos con el presupuesto
mensual disponible bajo el concepto y monto ATENCION LEGISLATIVA por la cantidad
de $55,000.00 (Cincuenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), informacion que se encuentra
en la pagina: http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/REMUNERACIONE S/remuneraciones_2010.pdf

De igual forma, al escrito de alcance anexa seis copias de un libro de
control de entradas y salidas, en las que resalta con amarillo el nombre del
RECURRENTE, los dias y las horas en que se presento al archivo del poder legislativo.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este
recurso de revisién, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al andlisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 'y 73
de la ley de la materia. En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM y en el formato previamente aprobado para tal
efecto; dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito contiene
el nombre del recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de realizar la
solicitud de informacion, por lo que se tiene por cumplido el requisito; asimismo sefala
el acto impugnado y las razones 0 motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo
gue hace a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que
el recurso fue presentado a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de
México.


http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/REMUNERACIONES/remuneraciones_2010.pdf
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Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o
fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto; de ahi
que la falta de alguno de éstos trae como consecuencia que el medio de impugnacion
se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.
Una vez analizado lo anterior, en el presente asunto no se actualiza alguno de los
presupuestos legales para sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el analisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

TERCERO. El RECURRENTE se inconforma porque considera que la
informacion que solicito le fue negada; por tanto, la litis del presente recurso, se centra
en determinar si derivada de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, se
actualiza alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo 71 del mismo ordenamiento.

El RECURRENTE manifiesta como motivo de inconformidad el que no se
le proporcioné copia de los documentos solicitados, ni informacion referente a los
documentos solicitados, por tanto, es necesario analizar la solicitud de informacion y
determinar lo conducente.

Asi, el ahora RECURRENTE requiri6 lo siguiente:

1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto ejercido durante 2010
en la partida presupuestal 4605 del Congreso local, y sus respectivas subpartidas
presupuestales.

Para efectos de esta pregunta detallar los principales rubros en los cuales fue
aplicado dicho monto.

2.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto ejercido durante 2010
en las siguientes partidas presupuestales 460510, 460520, 460530, 460540, o en
alguna que tenga relacién con la partida 4605. Asi como detallar el objetivo de cada
una de estas subpartidas presupuestales.

3.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto reembolsado a cada
uno de los 75 diputados locales por concepto de consumos en restaurantes, peajes,
organizacién de eventos y apoyos otorgados por los mismos diputados en sus
respectivos distritos, para efectos de esta pregunta me refiero al presupuesto
mensual que los propios diputados refieren tener para realizar estos gastos.

Detallar si dichos reembolsos fueron financiados con la partida 4605, y de no ser asi
detallar con qué partida presupuestal fue.

Para el estudio del presente asunto, se analizaran en los siguientes
considerandos, los puntos de la solicitud de informacion.
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CUARTO. El particular requiri6 copia del documento donde conste el
monto ejercido durante 2010 en la partida presupuestal 4605 dela Legislatura local, y
sus respectivas subpartidas presupuestales. Para efectos de esta pregunta detallar los
principales rubros en los cuales fue aplicado dicho monto.

Como respuesta a esta parte de la solicitud, el SUJETO OBLIGADO
manifestd que “...es factible hacer publica la informacidn del presupuesto ejercido una
vez que se realiza el cierre anual del ejercicio presupuestal y pasa la informacion a
formar parte de la cuenta publica...”

Posteriormente, en alcance al informe de justificacion, refiere que a través
de las siguientes solicitudes de informacién, puso a disposicion del ahora
RECURRENTE para su consulta, la informacion relativa a los gastos, compras,
transacciones, beneficios, apoyos, acciones o pagos relacionados con la partida 4605:

Numero de solicitud Periodo del gue solicité informacion
0046/PLEGISLA/IP/A/2010 Del 01 al 31 de enero de 2010
0086/PLEGISLA/IP/A/2010 Del 01 de enero al 31 de marzo de 2010

Esta  solicitud derivé en el recurso
00511/INFOEM/IP/RR/A/2010

00158/PLEGISLA/IP/A/2010 Del 01 de abril al 30 de junio de 2010
Esta  solicitud derivé en el recurso
01029/INFOEM/IP/RR/A/2010

0272/PLEGISLA/IP/A/2010 Del 01 de julio al 20 de noviembre de 2010
Esta solicitud derivd en el recurso | Derivado del recurso, se puso a disposicion del recurrente del
01773/INFOEM/IP/RR/A/2010 01 dejulio al 30 de noviembre de 2010

Por tanto, considera el SUJETO OBLIGADO que del periodo de enero a
noviembre de 2010, el Recurrente ha podido constatar los gastos y demas pagos que
se han hecho relacionados con la partida 4605, por lo que pone a disposiciéon, en el
Archivo del Poder legislativo, los documentos que amparan las erogaciones
correspondientes al mes de diciembre de 2010.

Pese a lo anterior, es oportuno sefialar que en la solicitud de informacion
de la que deriva el recurso de revision que se resuelve, el particular no
requiridinformacion de los gastos, compras, transacciones, beneficios, apoyos, acciones
0 pagos relacionados con la partida 4605; sino el monto ejercido durante 2010 en la
partida presupuestal 4605 y sus respectivas subpartidas presupuestales.

Es decir, el ahora RECURRENTE solicité la cantidad del presupuesto que
se destin0 y ejercio en la partida 4605, informacion que se encuentra en el avance
presupuestal de egresos de enero a de diciembre de 2010 o en los correspondientes
avances de ejecucion de dicho ejercicio fiscal, que el SUJETO OBLIGADO debe
elaborar.
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Lo anterior es asi, ya que de conformidad con los articulos 94 y 96 primer
parrafo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, el Sujeto Obligado cuenta dentro de su estructura organica con la Secretaria de
Administracion y Finanzas:

Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contara con las
dependencias siguientes:

IV. Secretaria de Administracién y Finanzas;

Articulo 96.- Las atribuciones y funcionamiento de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, la Contraloria, la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, la
Direccion General de Comunicacién Social y el Instituto de Estudios Legislativos,
seran regulados por el Reglamento correspondiente.

Para conocer las atribuciones de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, la Ley Organica nos remite al Reglamento, por lo que en términos de los
articulo 157, 160 y 161 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, la referida Secretaria desarrolla las siguientes funciones:

Articulo 157.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, es la dependencia del
Poder Legislativo encargada de la administracién de la Legislatura.

Articulo 160.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, tendra las siguientes
atribuciones:

IV. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo
de acuerdo a los lineamientos de la Junta de Coordinacion Politica;

V. Realizar y tramitar con la autorizacion del Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, las transferencias y ampliaciones presupuestales que se requieran para
el mejor funcionamiento de la Legislatura;

VI. Dar a conocer al Comité de Administracién las transferencias y ampliaciones
presupuestales que se requieran para el mejor funcionamiento de la Legislatura;

VII. Informar periédicamente a la Junta de Coordinacién Politica del ejercicio v
desarrollo del presupuesto y programas;

VIIl.- Administrar la aplicacion de los recursos y efectuar las comprobaciones,
para efectos de la contabilidad publica;

X.- Autorizar y firmar la documentacion referente a las erogaciones y pagos que
con cargo al presupuesto de egresos ejerza el Poder Legislativo;

Articulo 161.- La Secretaria de Administracién y Finanzas, contara con las
unidades administrativas que determine la Junta de Coordinacion Politicay que
seran las necesarias para cumplir con sus funciones y se estableceran en el
respectivo manual de organizacién.

10
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Es de destacar que la Secretaria de Administracion y Finanzas, elabora el
proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo para que una vez
aprobado, sea comunicado al ejecutivo estatal; realiza y tramita las transferencias y
ampliaciones presupuestales que se requieran para el adecuado funcionamiento de las
dependencias e informa peridodicamente a la Junta de Coordinacion Politica del ejercicio
y desarrollo del presupuesto y programas.

De lo anterior, es factible sefialar que la Secretaria de Administracion tiene
la obligacion de informar periédicamente a la Junta de Coordinacién Politica sobre el
presupuesto que se va ejerciendo durante el transcurso del afio, lo que implica el
avance presupuestal de egresos y no, como lo sefiala el Sujeto Obligado, hasta que se
integra la cuenta publica.

Por otro lado, para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria de
mérito se auxilia, entre otras unidades, de la Direccion de Programacion y Presupuesto
gue en términos del Manual de Organizacién de la Direccion de Programaciéon y
Presupuesto, del 13 de julio de 2007, tiene los siguientes objetivos y funciones:

Direccion de Programacion y Presupuesto

Objetivo:

Programar, presupuestar, registrar y controlar el ejercicio del gasto de las
dependencias administrativas del Poder Legislativo, de acuerdo a la
programacion y calendarizacion del Presupuesto Anual Autorizado, asimismo atender
el Programa Anual de Metas.

Funciones:

- Establecer y verificar las normas, lineamientos y procedimientos para la
elaboracion, célculo y programacion del Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo, asi como los mecanismos para su control y seguimiento.

- Coordinar la elaboraciéon, formulacién e integracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo por capitulo y partida de gasto;
de acuerdo a las propuestas de las dependencias, conforme a la estructura organica
autorizada y al Catalogo de Cuentas.

- Autorizar los movimientos del ejercicio del gasto, afectando las partidas y
subpartidas presupuestales, segln la naturaleza del gasto, conforme al Catalogo
de Cuentas del Poder Legislativo; en su caso, informar al area solicitante la
insuficiencia presupuestaria.

- Estructurar las transferencias y ampliaciones presupuestales, que requieran las
dependencias y presentarlas a la oficina de la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

- Atender y dar seguimiento a las solicitudes de transferencias y ampliaciones
presupuestales autorizadas por la Junta de Coordinacion Politica.

- Integrar el calendario programatico presupuestal autorizado, para su ejercicio
por las dependencias del Poder Legislativo.
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- Enviar _a las dependencias y unidades administrativas, los informes
mensuales del presupuesto ejercido.

- Definir los criterios, lineamientos y procedimientos para la operacion,
funcionamiento y actualizacion del Sistema de Presupuesto, que garantice el registro
y control adecuado de los movimientos.

- Proporcionar la informacioén requerida por la Junta de Coordinacién Politica,
Comité de Administracién v la Secretaria de Administracidon y Finanzas, para la
presentaciéon del presupuesto ejercido.

Departamento de Presupuesto

Objetivo:

Orientar y apoyar a las dependencias en la formulacion del Proyecto de Presupuesto
Anual de Egresos del Poder Legislativo del Estado de México, bajo normas
establecidas que propicien el control y seguimiento del gasto en el ejercicio
presupuestal.

Funciones:

- Integrar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo,
clasificandolo por capitulo y partida de gasto de los bienes y servicios
requeridos, de acuerdo a la propuesta de las dependencias y unidades
administrativas, con base en la estructura organica autorizada.

- Formular el calendario del presupuesto autorizado, para ser ejercido por las
dependencias y unidades administrativas, considerando sus necesidades.

- Operar_los mecanismos y procedimientos para el sequimiento y control del
ejercicio del presupuesto autorizado, que propicie la correcta actuacion de las
dependencias y unidades administrativas en un contexto de racionalidad, para
el cumplimiento de sus metas.

- Enviar los reportes mensuales de resultados del ejercicio presupuestal por
dependencias, que sirvan de base para que estas evallen su comportamiento.

Del Manual de referencia se desprende que la Direccion de Programacion
y Presupuesto, tiene entre sus atribuciones las de controlar el ejercicio del gasto de las
dependencias administrativas del Poder Legislativo y disefiar los mecanismos para su
control y seguimiento; para ello establece, a través del Departamento de Presupuesto,
un calendario programatico del ejercicio del gasto que deben seguir las dependencias e
informa mensualmente a cada una de ellas, el presupuesto ejercido para que evallien
su comportamiento.

Por lo anterior, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO, genera el
documento que contiene el monto ejercido durante 2010 en la partida presupuestal
4605.
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Por lo que hace a la periodicidad de la generacién de la informacion, el
SUJETO OBLIGADO adujo en su respuesta que esta “...imposibilitado para entregar la
informacion, toda vez que es necesario observar los principios de anualidad y
posterioridad...”, por lo que la informacion solicitada solo es posible conocerla hasta
que se realiza el cierre anual del ejercicio presupuestal y pasa a formar parte de la
cuenta publica, en términos del articulo 6, parrafo segundo del Decreto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2010.

Para determinar lo anterior, es oportuno sefialar lo establecido en dicho
presupuesto de egresos, mismo que fue publicado el dieciocho de diciembre de dos mil
nueve en la Gaceta del Gobierno:

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio
fiscal de 2010 asciende a la cantidad de $1,258,163,451.00, que incluye las
previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacién; asi como
$20,000,000.00 para los festejos del Bicentenario de la Independencia de México y el
Centenario de la Revolucion Mexicana. Su integracion y distribucién presupuestal
seréd definida por el propio Poder.

El Poder Legislativo comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria, la_distribucion presupuestaria gue acuerde y el resultado de su
ejercicio vy aplicacién para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la
legislacion aplicable establece.

En el articulo transcrito se destaca lo siguiente:

Que el Poder Legislativo cuenta con un presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2010.

Que la integracién y distribucion del presupuesto es definida por el propio poder.
Que el Legislativo comunicara al Ejecutivo la distribucion que acuerde.

Que el Legislativo comunicara al Ejecutivo el resultado de su ejercicio y aplicacion
para efectos de la Cuenta Publica.

Que lo anterior se hara en términos de la legislacion aplicable.

vV VVV 'V

Si bien es cierto, el articulo 6 refiere que el Poder Legislativo comunicara
al Ejecutivo el resultado del ejercicio presupuestal para integrar la cuenta publica, esto
no significa que Unicamente generard la informacion de los egresos correspondientes al
ejercicio fiscal que corresponda en forma anualizada y con el Unico fin de que se integre
la cuenta publica.

Lo anterior es asi ya que de conformidad con el articulo 160, fraccion Vi
de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Secretaria de Administracién y Finanzas
tiene la obligacion de informar periédicamente a la Junta de Coordinacion Politica
respecto del ejercicio y desarrollo del presupuesto. Asimismo, de conformidad con el
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Manual de Organizacion que ha quedado transcrito, el Departamento de Presupuesto
que pertenece a la misma Secretaria, tiene la atribucion de disefiar el calendario del
presupuesto autorizado, para que las dependencias y unidades del SUJETO
OBLIGADO lo ejerzan de acuerdo con sus necesidades; este mismo Departamento
debe desarrollar los procedimientos necesarios para dar seguimiento al cumplimiento
de metas y llevar el control del ejercicio del presupuesto autorizado.

Es de destacar la funcién que tiene el Departamento de Presupuesto para
enviar reportes mensuales de resultados del ejercicio presupuestal a cada dependencia
y unidad administrativa para que éstas evallen su comportamiento.

Por tanto, la Secretaria de Administracion y Finanzas, como dependencia
responsable de la administracion del Poder Legislativo es la encargada de generar en el
cumplimiento de sus atribuciones, los informes periddicos sobre el presupuesto ejercido
que rinde a la Junta de Coordinacion Politica y los informes mensuales que remite a
cada dependencia y unidad administrativa del Poder Legislativo.

De una revision al portal de transparencia del SUJETO OBLIGADO, se
advierte la periodicidad con que se elaboran los informes respecto del ejercicio
presupuestal por capitulo de gasto y area administrativa, por lo que aunque la
informacion publicada estéd desactualizada, es oportuna para conocer el desarrollo de la

funcién de mérito:
http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/Administracion/Programas_de_Trabajo/2006pdf/prog_anual_met_dir_prog_06.pdf
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO Fecha de Elaboracién: 12 de _ Septiembre  de _2008
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De lo anterior se deduce que independientemente de la obligacion que
tiene el SUJETO OBLIGADO de informar el Poder Ejecutivo sobre la forma en que
distribuyd el presupuesto asignado y de como se ejercid durante el ejercicio fiscal
correspondiente; éste debe llevar un control programatico y calendarizado sobre el
presupuesto ejercido e informarlo a los 6rganos referidos.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno ordena al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE, via SICOSIEM del documento en el que conste el
presupuesto ejercido de enero a diciembre de 2010 por partida presupuestal.

QUINTO. Como punto nimero 2, el particular requiri6 copia del
documento donde conste el monto ejercido durante 2010 en las partidas presupuestales
460510, 460520, 460530, 460540, o en alguna que tenga relacion con la partida 4605.
Asi como detallar el objetivo de cada una de estas subpartidas presupuestales.

Por lo que hace a esta parte de la solicitud, el SUJETO OBLIGADO en su
respuesta no hace manifestacion alguna, sin embargo en el alcance al informe de
justificacion, sefala que “...tales partidas no forman parte del catalogo de gasto del
Poder Legislativo".

Para determinar lo conducente, es oportuno referirnos a los rubros que
integran el presupuesto de egresos en términos del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios:

Articulo 286.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
autbnomos se sujetaran a las disposiciones de este Titulo en lo que no se
contrapongan alos ordenamientos legales que los rigen.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos
auténomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:
I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.
Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 Deuda Publica.

Articulo 293.-Los capitulos de gasto se dividirdn en subcapitulos y partidas, que
representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria.
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En el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria en términos del parrafo anterior.

De lo anterior se advierte que el presupuesto de egresos se distribuye
conforme al gasto programable y no programable; por lo que cada uno de estos gastos
comprende varios capitulos que van del 1000 al 9000, segun su naturaleza. Por lo que
los Poderes Legislativo y Judicial deben sujetarse a estas determinaciones salvo que se
contrapongan a las disposiciones legales que los rigen.

De acuerdo con el Cadigo de referencia, los capitulos de gasto se dividiran
en subcapitulos y partidas, mismas que representan las autorizaciones especificas del
presupuesto, en términos del clasificador por objeto del gasto que se expide en cada
ejercicio fiscal.

Para el asunto que se resuelve, el Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal que resulta aplicable es el del afio 2010, mismo que fue publicado
en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el dos de octubre
de dos mil nueve, que para el tema que nos ocupa dispone:

IV.2.3 Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador
podran utilizarse por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de
derecho publico de caracter estatal con autonomia derivada de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto de llevar a cabo la
integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el
Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de
México, y demas legislacién y normatividad aplicable, con el propdsito de coadyuvar a
la congruencia y homogeneidad de la informacién presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho publico
determinen adoptar este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicaciéon a través
de sus respectivos érganos competentes, mediante la correspondiente publicacion en
el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos
y partidas de gasto adicionales que requieran.

IV.2.4El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el reqistro del gasto por
los conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios
generales, subsidios y transferencias, previsiones econdmicas, ayudas,
erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras publicas,
inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y
deuda publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los
Municipios, para cumplir con los objetivos y programas sefialados en el Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal,
respectivamente.
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IV.2.6 La definicién de los Capitulos que integran el Clasificador por Objeto del
Gasto, es la siguiente:

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econédmicas, Ayudas, Erogaciones
y Pensiones.Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal
destina en forma directa o indirecta a los sectores social y privado, y a los
Municipios de acuerdo a las estrategias y prioridades del desarrollo estatal,
mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacion vigente; asi
mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el
Presupuesto por concepto de transferencias que reciben las entidades
publicas, para apoyar su operacion. También agrupa las diversas erogaciones
derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso de los
Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los
sectores social y privado.

Comprende el registro de las asignaciones para el pago a pensionados y pensionistas
y jubilados que cubre el ISSEMYM, conforme al régimen establecido por disposicién
legal para cumplir los compromisos contractuales o de ley, tales como: los pagos de
sumas aseguradas y las prestaciones econdmicas distintas de pensiones. Asimismo,
incluye las asignaciones correspondientes a aportaciones a fideicomisos publicos y
mandatos publicos y las destinadas al Programa de Becas para la Atencion de Nifios
con Capacidades Diferentes.

4000 SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS, PREVISIONES ECONOMICAS, AYUDAS,
EROGACIONES Y PENSIONES
4100 SUBSIDIOS Y APOYOS
Asignaciones de recursos que se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad,
con el fin de fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés social.

4200 TRANSFERENCIAS
1.1.1.300 EROGACIONES POR DANOS A TERCEROS
;1.5;)00 SUBSIDIOS Y APOYOS A ORGANISMOS AUXILIARES

4600 SUBSIDIOS Y APOYOS A LOS SECTORES PRODUCTIVO, SOCIAL Y
PRIVADO.

Asignaciones que se destinan para la ayuda o sostenimiento de actividades de
instituciones educativas, de beneficencia y nolucrativas de los sectores social y
privado.

4605 Cooperaciones y Ayudas. Asignacion para cubrir las solicitudes de apoyo
de diversa indole que la poblacion realiza al Ejecutivo Estatal y Municipal, como
cooperaciones y ayudas, principalmente dirigidas a nucleos de la poblacién de
escasos recursos econémicos de zonas marginadas o por requerir ayuda
gubernamental, en casos de fenédmenos no previstos.

4700 PENSIONES Y PRESTACIONES SOCIOECONOMICAS
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Como puede observarse, en el Clasificador por Objeto del Gasto 2010 se
advierte la ordenacién de los capitulos, subcapitulos y partidas presupuestales en
términos del Cadigo Financiero del Estado, por lo que identifica y define cada uno de
ellos, con el objeto catalogar y registrar adecuadamente el gasto que se realiza.

Para comprender de una mejor manera lo que implica el capitulo,
subcapitulo y partida, el mismo clasificador cuenta con un “Glosario de Términos” que
los define de la siguiente manera:

Capitulo de Gasto: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto

homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos para la

consecucion de los objetivos y metas.

1000 Servicios Personales 2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales 4000 Subsidios, Transferencias, Provisiones
Econdmicas, Ayudas, Erogaciones,
Pensiones y Jubilaciones

5000 Bienes Muebles e Inmuebles 6000 Obras Publicas

7000 Inversiones Financieras 8000 Participaciones y Aportaciones Federales
y Estatales

9000 Deuda Publica

Subcapitulo de Gasto: Describe asignaciones de una misma naturaleza de gasto
que corresponden a un grupo especifico.

Partidas de Gasto: Describe de manera especifica la clasificacion de las
erogaciones de acuerdo con el objeto de gasto.

De este modo, para llevar un control y orden en el gasto, se han
establecido en primacia de mayor a menor, los conceptos que conforman las
erogaciones que se realizaran con cargo al presupuesto de egresos asignado.

En el recurso que no ocupa, el particular requirid6 informacién sobre el
monto ejercido durante el 2010 en las partidas “...460510, 460520, 460530, 460540 o
alguna que tenga relacién con la partida 4605...”, a lo que el Sujeto Obligado le informd
que dichas partidas no forman parte del catdlogo que maneja.

Como se puede apreciar, tal y como lo sefiala el SUJETO OBLIGADO, las
partidas a que hace alusion el RECURRENTE no forman parte del Clasificador por
Objeto del Gasto 2010 que ha quedado transcrito, toda vez que la partida 4605
relacionada a las “Cooperaciones y Ayudas”, proviene del capitulo 4000, referente a los
“Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdémicas, Ayudas, Erogaciones vy
Pensiones” y del subcapitulo 4600, relativo a los “Subsidios y Apoyos a los Sectores
Productivo, Social y Privado”.
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Por lo que en términos del Cddigo Financiero vigente en el Estado de
México y al Clasificador por Objeto del Gasto, no se desprende el control y registro
presupuestal por subpartidas 460510, 460520, 460530, 460540.

Por lo que hace a la parte final del punto 2 de la solicitud, respecto del
monto ejercido en la partida 4605, estese a lo ordenado en el considerando anterior.

SEXTO. Como punto nimero 3 de su solicitud de informacién, el ahora
RECURRENTE solicité “...copia del documento donde conste el monto reembolsado a
cada uno de los 75 diputados locales por concepto de consumos en restaurantes,
peajes, organizacion de eventos y apoyos otorgados por los mismos diputados en sus
respectivos distritos, para efectos de esta pregunta me refiero al presupuesto mensual
qgue los propios diputados refieren tener para realizar estos gastos. Detallar si dichos
reembolsos fueron financiados con la partida 4605, y de no ser asi detallar con qué
partida presupuestal fue”.

En la respuesta inicial, el SUIETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar
informacién alguna, sin embargo en alcance al informe de justificacion manifesté que
“... los legisladores pagan sus consumos y gastos con el presupuesto mensual
disponible bajo el concepto y monto ATENCION LEGISLATIVA por la cantidad de
$55,000.00 (Cincuenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), informacién que se encuentra en
la péglna de transparencia... http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/REMUNERACIONES/remuneraciones 2010.pdf”

Al Ingresar a dicha direccion electronica, aparece la siguiente informacion:

(O www.cddiputados.gob.mx/trans

feb Slice [ ) Sitios sugeridos (%) Galeria de temas de

REMUNERACIONES
CARGO BRUTO MENSUAL DEDUCCIONES NETO MENSUAL
DIPUTADO

DIETA 108,937.50 29,062.90 79,874.60

[ ATENCION LEGISLATIVA 55,000.00

ATENCION CIUDADANA 12,000.00

APOYO TELEFONIA 10,000.00

SECRETARIO 124,536.80 33,430.70 91,106.10

DIRECTOR GENERAL 92,202.10 24,269.70 67,932.40
DIRECTOR 65,684.80 16,952.10 48,732.70
SUBDIRECTOR 48,655.20 12,936.10 35,719.10

JEFE DE DEPARTAMENTO 42,284.00 10,400.00 31,884.00


http://www.cddiputados.gob.mx/transparencia/REMUNERACIONES/remuneraciones_2010.pdf
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A decir del SUJETO OBLIGADO, los gastos que cada uno de los
Diputados Locales generan por concepto de consumos en restaurantes, peajes,
organizacion de eventos y apoyos otorgados en sus respectivos distritos, forman parte
de las remuneraciones que como servidores publicos tienen a su favor.

Sin embargo, no proporciond documentacion alguna que soporte el monto
otorgado a cada uno de los 75 diputados locales por este tipo de remuneraciones, tal y
como lo solicité el particular.

De conformidad con el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, las remuneraciones al trabajo personal, implica lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable para los efectos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Articulo 56.- ...

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal,
las siguientes:

I. Pagos de sueldos y salarios.

Il. Pagos de tiempo extraordinario de trabajo.

Ill. Pagos de premios, bonos, estimulos, incentivos y ayudas.

IV. Pagos de compensaciones.

V. Pagos de gratificaciones y aguinaldos.

VI. Pagos de participacion patronal al fondo de ahorros.

VII. Pagos de primas de antigiedad.

VIIIl. Pagos de participacion de los trabajadores en las utilidades.

IX. Pagos en bienes y servicios, incluyendo la casa habitacién, inclusive con la
reserva del derecho de su dominio.

X. Pagos de comisiones.

Xl. Pagos realizados a administradores, comisarios, accionistas, socios o
asociados de personas juridicas colectivas, que provengan de una relacion de
trabajo personal.

XIl. Pagos en efectivo 0 en especie, directa o indirectamente otorgados por los
servicios de comedor y comida proporcionados a los trabajadores.

XIll. Pagos de despensa en efectivo, en especie o vales.

XIV. Pagos en efectivo o en especie directa o indirectamente otorgados por los
servicios de transporte proporcionados a los trabajadores.

XV. Pagos de primas de seguros para gastos médicos o de vida.

XVI. Pagos que se asimilen a los ingresos por salarios en los términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

XVII. Cualquier otra de naturaleza analoga a las sefialadas en esta disposicion
que se entregue a cambio del trabajo personal, independientemente de la
denominacion que se le otorgue.

20



EXPEDIENTE: 00127/INFOEM/IP/RR/A/2011
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

De esta disposicion legal se observa que las remuneraciones son todas
aquellas percepciones que recibe el servidor publico por conceptos de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se le entregue.

Bajo esta logica, en la pagina a la remitio el SUJETO OBLIGADO, cada
Diputado Local tiene como remuneracion: Dieta, Atencidn Legislativa, Atencion
Ciudadana y Apoyo Telefonia.

De lo que se deduce que el ahora RECURRENTE solicité informacion
especificamente relacionada con la “Atencion Ciudadana”, por tanto, al tratarse de una
remuneracion y no de un reembolso, la misma debe tener soporte en una némina.

De este modo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 160,
fraccion Xl del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México, la Secretaria de Administracion y Finanzas tiene la atribucion de integrar la
némina de la Legislatura, vigilando que los pagos se efectien en los términos de ley.

En el mismo sentido, el Manual General de Organizacion de la Secretaria
de Administracion le arroja dicha atribucion a esta Secretaria, que cuenta dentro de su
estructura organica con la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal de
quien depende el Departamento de Néminas y Control de Pagos.

Este Departamento tiene entre sus funciones las siguientes:

Departamento de Ndminas y Control de Pagos

Objetivo:

Efectuar el pago de la ndmina de los servidores publicos del Poder Legislativo,
asi como |a dieta de los diputados, de acuerdo a la programacién establecida y
conforme a la normatividad vigente.

Funciones:

- Llevar a cabo el registro y control de las remuneraciones del personal de la
Institucion.

- Efectuar en términos de ley, las deducciones y descuentos en la némina
correspondiente.

- Aplicar las retenciones legales al sueldo de los servidores publicos tales como:
Impuestos sobre el Producto del Trabajo, Servicio de Salud, Fondo de Pensiones,
Sistema de Capitalizacion Individual, entre otros.

- Realizar los descuentos al sueldo del personal que por solicitud de las instituciones
judiciales, comerciales o civiles correspondan, como la pension alimenticia, créditos,
préstamos hipotecarios, seguros, FONACOT, entre otros.

- Calcular y tramitar el pago de los finiquitos al personal dado de baja en términos de
Ley.

- Mantener actualizada la plantilla némina del personal adscrito a la Institucion.

- Tramitar en coordinacion con la Direccion de Informéatica la transferencia electrénica
de la némina.

- Tramitar ante la Institucién Bancaria la expedicién y reposicion de tarjetas de débito.
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- Programar y entregar oportunamente el comprobante de ingresos del servidor
publico.

- Remitir en tiempo y forma la solicitud de recursos presupuestales, correspondiente a
la partida de sueldos, a la Direccién de Programacion y Presupuesto.

- Mantener actualizado el sistema de néminas del Poder Legislativo, de acuerdo a los
requerimientos y necesidades de la Institucion.

- Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

De lo anterior, se advierte que el Departamento de Nominas y Control de
Pagos es quien desarrolla las actividades inherentes a las remuneraciones de los
servidores publicos del Poder Legislativo, asi como el control de cada una de ellas.

Es de destacar el manejo y control que lleva a cabo este Departamento en
el uso y destino de los recursos publicos destinados al pago de remuneraciones. Tan es
asi, que cuenta con un Manual de Procedimientos del Departamento de NOominas y
Control de Pagos, emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder
Legislativo el quince de marzo de dos mil seis. En este Manual se establece el
procedimiento para la “Elaboraciéon y Emision de la Dieta de los CC. Diputados™

PAGINA 23DE3
FECHA oM A
i MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
@ ELABOR. | ge | pe | 2001

A ACTUAL. | 15| D3 | 2006

AREA RESPONSABLE

DEPARTAMENTO DE HOMINA Y CONTROL DE PAGOS

PROCEDIMIENTO
ELABORACION Y E;MISHjH DE LA DIETA DE LOS CC. DIFUTADOS

40033-P3-06
OBJETIVO.
Caleular y emitir los cheques correspondisntes 3 |a dieta quincenal de los CC. Diputados del Poder
Legislativo.
POLITICAS

— El caleuk y emisian de la dista para los CC. Diputades es a través del Sistema de MNémina.

- La fecha de pago de la Dieta de los CC. Diputados seran los dias 10 y 20 de cada mes, los
cuales comesponden a las quincenas del 1-15 y del 16-30 del mes.

— El cierre de la namina de los CC. Diputados se hara 3 dias antes de la fecha de page.

— Todo movimiento o descuents posterior al cierre y anterior a la fecha de pago, serd considerado
en |la siguiente guincena.

— Previo al ciers de némina la Direccidn de Finanzas deberd informar al Departamento de
Mominas y Control de Pages los descuenios a aplicar en la nomina de kos CC. Diputados.

— La Direccign de Finanzas sera el drea encargada del pago de la Dieta de los CC. Diputados.

MANPRO-A0033 CNDA-AZ
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PAGINA 24 DE 39
FECHA | D | M| &
: MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
@ ELABOR. | gg | pe [ 2004

sy . Pl ACTUAL. _15 | 03 | 3006
PROCEDIMIENTO
ELABORACION ¥ EMISION DE LA DIETA DE LOS CC. DIPUTADOS
AM33-P3-0

R - N | ACTIVIDARD |
AREA RESPONSABLE | e | CESCRIFCION |

Departaments de Méminas y 1 Recibe de la Direccion de Finanzas la relacidn de
Control de Pagos descuenios a efectuar a cada Diputado, asi como los
formatos de los cheques.

z Captura en el Sistema de Némina de los CC. Diputados
los descuentos cormespondientes.

3 “erifica gue los descuentos == hayan capturado
cofrectaments.

4 Slabora y emite la nomina gquincenal de la Dieta
correspondients.

5 Emite los cheques de la Dieta, asi como =l taldn de ks
MiSMoSs,

[:] Remite a la Direccién de Finanzas la némina y los
cheques cormespondientes.

Direccicn de Finanzas T Recibe la ndmina y los cheques, para efectuar el pago y
recaba |a fira del Diputado. tanto en la némina como
en el talon del cheque.

Fim.

"NMANFRO-Z0033 CNOAAD

Por todo lo anterior, es posible determinar que el SUJETO OBLIGADO
genera en el ejercicio de sus atribuciones, el documento en el que consta la
remuneracion que se otorga a los 75 Diputados por concepto de Atencion Ciudadana.
Que en palabras del ahora RECURRENTE y del SUJETO OBLIGADO, se utiliza para el
“...consumo en restaurantes, peajes, organizacion de eventos y apoyos otorgados por
los mismos diputados en sus respectivos distritos...”

De este modo, se ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega al
RECURRENTE, via SICOSIEM del documento en el que conste la cantidad otorgada a
cada uno de los Diputados Locales por concepto de remuneracién “Atencion
Ciudadana”. En consideracion de que el RECURRENTE no sefialo el periodo sobre el
cual requiere la documentacion, resulta procedente ordenar la entrega de los
documentos que correspondan al mes de diciembre en atencion a la fecha de la
solicitud.
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SEPTIMO. En consecuencia de lo anterior, este Pleno determina que es
PARCIALMENTE FUNDADO EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD hecho valer por el
RECURRENTE, pero suficiente para MODIFICARIa respuesta otorgada por el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 60 fraccién XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE VIA
SICOSIEM, el documento en el que conste el presupuesto ejercido de enero a
diciembre de 2010 por partida presupuestal y el documento en el que conste la cantidad
otorgada a cada uno de los Diputados Locales por concepto de remuneracion “Atencion
Ciudadana” correspondiente al mes de diciembre del afio 2010.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y parcialmente
fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE, por tanto SE
MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA POR EL SUJETO OBLIGADO, en términos
de los considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipiosse
ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE VIA SICOSIEM, EL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE EL PRESUPUESTO EJERCIDO DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2010 POR PARTIDA PRESUPUESTAL Y EL DOCUMENTO EN EL
QUE CONSTE LA CANTIDAD OTORGADA A CADA UNO DE LOS DIPUTADOS
LOCALES POR CONCEPTO DE REMUNERACION “ATENCION
CIUDADANA”CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2010.

TERCERO. NOTIFIQUESE YREMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término legal de quince dias.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Se pone a disposicién del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO no de cumplimiento a la presente
resolucion.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA CATORCE DE MARZO DOS MIL ONCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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