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OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los Recursos de Revision numero
01804/INFOEM/IP/RR/2011, 01805/INFOEM/IP/RR/2011, 01806/INFOEM/IP/RR/2011 y
01865/INFOEMI/IP/RR/201 | promovidos por _, en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas del AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TOLUCA, en adelante EL SUJETO OBLIGADO; se| procede a dictar la
presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. En fecha 30 (treinta) de junio del afo 20lI(dos mil once), EL
RECURRENTE presentd a través_del Sistema\de Control de Solicitudes de Informacion del
Estado de México, en lo sucesivo.-EL\SICOSIEM, ante EL SUJETO OBLIGADO, tres
solicitudes de acceso a informacion publica, mediante las cuales requirié le fuese entregado a través
del sistema automatizado mencionado;-lo siguiente:

SOLICITUD 0302/TOLUCAJIP/A/201 |

“Deseo~copia_simple” digitalizada de las percepciones y deducciones del presidente municipal
sindicos~y regidores,”que deberd contener: Categoria, sueldo base, compensacion, gratificacién, y
seguro‘de separacion correspondiente al periodo enero de 2009 a diciembre de 2009.” (Sic)

SOLICITUD 0303/TOLUCAI/IP/A/201 |

“Deseo copia simple digitalizada de las percepciones y deducciones del presidente municipal
sindicos y regidores, que debera contener: Categoria, sueldo base, compensacion, gratificacién, y
seguro de separacién correspondiente al periodo enero de 2010 a diciembre de 2010.” (Sic)

SOLICITUD 0304/ TOLUCA/IP/A/201 |
“Deseo copia simple digitalizada de las percepciones y deducciones del presidente municipal

sindicos y regidores, que debera contener: Categoria, sueldo base, compensacion, gratificacién, y
seguro de separacion correspondiente al periodo enero de 201 | a la fecha” (Sic)
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Por otra parte, el dia 30 (treinta) de junio del ano 2011 (dos mil once)) EL RECURRENTE
presenté ante EL SUJETO OBLIGADO a través de EL SICOSIEM Ia siguiente solicitud de
acceso a la informacion:

SOLICITUD 0339/TOLUCA/IP/A/201 |

“Deseo copia simple digitalizada de los recibos de pago de nomina correspondiente al periodo de
enero de 2009 a diciembre de 2009, de todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, de
confianza, operativos y policias del municipio.” (Sic)

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION:

NUEVAMENTE SOLICITO ESTO PUES AL RESPONDER EN EL SISTEMA, APARECE LA LEYENDA
“REQUIERE PAGO” EN LETRAS ROJAS; ACCION QUE'\CLARAMENTE REALIZARON PARA NO
DAR INFORMACION Y DEJARME EN ESTADQ D\EINDEFENCION PUES TAMPOCO SE PUEDE
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CLARAMENTE.

LITERALMENTE SOLICITE “copia simple digitalizada” ESPERO AHORA NO HAYA OTRA FORMA
DE NEGAR LA INFORMAICON O QUE ES LO QUE SE ESCONDE? (SIC).

Il.- FECHA DE SOLICITUD DE PRORROGA: En fecha 04 (cuatro) de agosto del afio
2011 (dos mil once), EL. SUJETO OBLIGADO solicitd prorroga para cada una de las primeras
tres solicitudes de informacion; en los siguientes términos:

SOLICITUD 0302/TOLUCA/IP/A/201 |
“Folio de Ia solicitud: 00302/TOLUCAI/IPIAI201 ]

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se aprueba la prorroga solicitada, toda vez
que aun nos encontramos en proceso de recopilacion de la informacién solicitada.

ATENTAMENTE

Dr Om Christian Alvarado Pechir
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA”(SIC)
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SOLICITUD 0303/TOLUCA/IP/A/201 1
“Folio de la solicitud: 00303/TOLUCA/IP/IA/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |5 dias habiles'para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en| virtud_de Ids-siguientes
razones:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia' y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se aprueba la prorroga-solicitada, toda vez
que aun nos encontramos en proceso de recopilacién de la informacién'solicitada

ATENTAMENTE
Dr Om Christian Alvarado Pechir

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (SIC)

SOLICITUD 0304/TOLUCA/IP/A/2011
“Folio de Ia solicitud: 00304/TOLUCAI/IPIA/201 |

Con fundamento.€n, el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y"Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |5 dias hdbiles para
atender su solicitud”de\ de"informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

Con, fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se aprueba la prorroga solicitada, toda vez
que aun nos encontramos en proceso de recopilacion de la informacion solicitada Responsable de la
Unidad de Informacion

ATENTAMENTE

Dr Om Christian Alvarado Pechir

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA”(SIC)

ll1l.- FECHA DE RESPUESTAS Y CONTENIDO DE LAS MISMAS. En fecha 08 (ocho)
de agosto del ano 2011, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las tres primeras solicitudes
de acceso a la informacion, en los siguientes términos:



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@‘ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
adogemiio 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

SOLICITUD 00302/TOLUCAI/IP/A/201 1.
“Folio de la solicitud: 00302/TOLUCA/IP/IAI201 |

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo adjunto, Acta de la Vigesima Sexta Sesion\Ordinaria
del Comité de Inforamcion, mediante la cual se realizo la acumulacién de expedientes, respecto de
los recibos de nomina, dicha informacién asciende a 306,000 hojas de, recibos-de/noming; lo cual
esto implicaria que se tendria que reimprimir dichos documentos, ya ‘que~los originales son
entregados a los Servidores Publicos al momento de firmar/susnomina, por tal motivo ya no obran
en los archivos de esta Direccién de Administracion.

Asi mismo, dentro del Acta Vigesima Sexta Sesion Ordinaria\del"Comité de Informacion, mediante la
cual a través de acuerdo Decimo del Acta en mencién, se declara la inexistencia de los recibos de
separacion.

Sin otro particular, reciba un cordial_saludo.

Responsable de la Unidad de Informacion

ATENTAMENTE
Dr Om Christian Alvarado-Pechir

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA™(SIC)

Archivos Adjuntos:*00302TOLUCA007060150001 585.pdf.

SOLICITUD, 00303/TOLUCA/IP/A/201 1.

“Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo Adjunto, Acta de la Vigesima Sexta Sesion
Ordinaria del Comité de Inforamcién, mediante la cual se solicité la acumulaciéon de expedientes,
respecto de los recibos denomina, dicha informacién asciende a 306,000 hojas de recibo de
nomina; lo cual esto implicaria que se tendria que reimprimir dichos documentos, ya que los
originales son entregados a los Servidores Publicos al momento de firmar su nomina, por tal motivo
ya no obran en los archivos de esta Direccion de Administracion. Asi mismo, dentro del Acta
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacién, mediante la cual a través de acuerdo
Decimo del Acta en mencion, se declara la inexistencia de los recibos de separacion. Sin otro
particular, reciba un cordial saludo

Archivos Adjuntos: c00303TOLUCA00956015000195 1.pdf (SIC)
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SOLICITUD 00304/TOLUCAI/IP/A/201 1.

“Anexo a este medio, sirva encontrar en archivo Adjunto, Acta de la Vigesima Sexta Sesion
Ordinaria del Comité de Inforamcién, mediante la cual se solicitéo la acumulacién de expedientes,
respecto de los recibos denomina, dicha informacién asciende a 306,000 hojas. de ‘recibo de
noming; lo cual esto implicaria que se tendria que reimprimir dichos documentos, ya“que los
originales son entregados a los Servidores Publicos al momento de firmar su/nemina, por tal.motivo
ya no obran en los archivos de esta Direccion de Administracion. Asi jmismo, dentro\del Acta
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, mediante la cual a través de acuerdo
Decimo del Acta en mencién, se declara la inexistencia de los recibos\de “separacion. Sin otro
particular, reciba un cordial saludo

Archivos Adjuntos: c00304TOLUCA009560150001014:pdf (SIC)

Por lo que se refiere a la solicitud de accéso‘a la informacion identificada con el numero
00339/TOLUCA/IP/AI201 1, se dio respuesta el dia22/de agosto del ano 201 I, en los siguientes
términos:

“Folio de la solicitud: 00339/TOLUCA/IPIA/201 |.

Por este medio se informa que mediante Sesion Ordinaria Vigésima Sexta del Comité de
Informacién, mediante-acuerdo NOVENO, (se anexa acta para pronta referencia) se declaré la
inexistencia de los recibos_de némina, toda vez que son proporcionados a los Servidores Publicos,
al momento.de firmar su-hoja nominal.

Sin embargo, cabe’sefalar que no es una forma de negar la informacién ni mucho menos ocultar
alguna)informacion, toda vez que en caso de cubrir los costos de recuperacion establecidos en el
Codigo._Financiero del Estado de México y Municipios, se estara proporcionando los recibos de
némina, respectivos

ATENTAMENTE

Dr OM Christian Alvarado Pechir
Responsable de la Unidad de Informaicén
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA (SIC)

Es importante destacar que EL SUJETO OBLIGADO anexoé a cada una de sus respuestas, un
archivo electronico, los cuales se identifican con los codigos ya citados; y cuyo contenido de cada
de los archivos electrénicos, consiste en una copia digitalizada del acta del Comité de Informacién
referida en las respuestas citadas. En el acta mencionada se llevd a cabo el analisis y discusion de
diversas solicitudes de acceso a la informacion, y de la cual, se incorporara en la presente
resolucion, Unicamente las fojas correspondientes a los recursos que se conocen, analizan y
resuelven.
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ACTA 26/2011

VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE INFORMACION

En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las once horas del dia |5 de
julio de dos mil once, en la Sala de Juntas de la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, sito en Avenida Independencia Pte. 207, Palacio Municipal,
Colonia Centro del Municipio de Toluca, se reunieron los miembros del Comité de
Informacion del Municipio de Toluca, Doctora Maria Elena Barrera Tapia, Presidenta
del Comité, Doctor Om Christian Alvarade Pechir, Titular de la Unidad de
Informacion y el Contador Publico Martin Armande Quiroz Campuzano,
Contralor Municipal, con el objeto de supervisar el cumplimiento a lo establecido por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, y celebrar la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion de
este Municipio.

Acto seguido el Titular de la Unidad de Informacion da lectura al siguiente:

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia y declaracion de quérum;
2. Lectura y en su caso aprobacion del orden del dia;

3. Andlisis y turno de las Solicitudes de Informacion presentadas a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) y de forma fisica
en el Madulo de Acceso de la Unidad de Informacion;

4. Andlisis y discusion de la informacion por clasificar, desclasificar y/o que se declarara

inexistente;

5. Asuntos Generales; -

6. Acuerdos. @
c
o
®
a
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DESAHOGO DE LA SESION
I. LISTA DE ASISTEMCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

El Titular de la Unidad de Informacion dio inicio a la lectura del primer punto del Orden
del Dia, “Lista de asistencia y declaracién del quérum”, estando presentes los integrantes del
Comité de Informacion, a lo cual se declara que existe el quorum para dar inicio a la
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion.

2. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El Titular de la Unidad de Informacion procedic a dar lectura al Orden del Dia propuesto
para su discusion en la presente Sesion de Comité de Informacion, atendiendo a las
posibles modificaciones que pudieran precisarse por algune de los integrantes del Comité
de Informacién y en su caso la aprobacion del mismao.

3. AMNALISIS Y TURNGC A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PRESENTADAS A TRAVES DEL SISTEMA DE CONTROL DE
SOLICITUDES DE INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO (SICOSIEM)
Y DE FORMA FiSICA EN EL MODULO DE ACCESO DE LA UNIDAD DE
INFORMACION.

Se llevd a cabo el andlisis de las solicitudes ingresadas, quedando de la siguiente manera:

Solicitudes ingresadas a traveés del SICOSIEM

Direccion General de
Desarrollo Social y

003 12 TOLUCA/IPIA/201 | 2011-07-12 Particspacsén Chodachna
Tesoreria
003 13 TOLUCA/IPIA/201 | 2011-07-12 Municipal/Direccion General

de Servicios Publicos y Medio
Ambiente
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Tesoreria
003 14/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-07-13 Municipal/Direccion de
Administracion
00315/ TOLUCA/IP/A/201 1 2011-07-13 Direccion de Administracion
Direccion General de
00316/ TOLUCA/IP/A/201 | 2011-07-13 Desarrollo Urbano y Obras
Publicas
Direccion de
00317/TOLUCA/IP/A/201 | 2011-07-14 Administracion/Secretaria
Técnica
00318/ TOLUCA/IP/A/201 1 201 1-07-14 Direccion de Administracion

4. ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFORMACION POR CLASIFICAR,
DESCLASIFICAR, DECLARAR INEXISTENTE, Y/O PONER A DISPOSICION
DEL CIUDADANO.

00258/TOLUCAJIP/A/201 1 Inexistencia / In Situ
00268/ TOLUCAJ/IP/A/201 1 Inexistencia
00267/TOLUCA/IP/A/201 1 Inexistencia
00268/TOLUCA/IP/A/201 1 In Situ
00270/TOLUCA/IP/A/201 1 Inexistencia
0027 1/TOLUCAJ/IP/A/201 1 Inexistencia
00236/TOLUCAI/IP/A/201 1 Inexistencia

00289/ TOLUCA/IP/A/201 | b ditad ki
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00290/ TOLUCAJ/IP/A/201 |

0029 1/TOLUCA/IP/A/201 |

00292/TOLUCAV/IP/A/201 |

00293/ TOLUCAJIP/A/201 |

Inexistenda / In Situ

Inexistenca / In Situ

Inexistencia

Inexistencia

00294/TOLU

00302/TOLUCAV/IP/A/201 |

00303/ TOLUCAV/IP/A/201 |

00304/ TOLUCAJIP/A/201 |

Inexistendia / In Situ

Inexistenca / In Situ

Inexistendia / In Situ

00285/TOLUCA/IP/A/201 |

5. ASUNTOS GENERALES

PRIMERO.- Se presenta ante el Comité de Informacion, la propuesta de modificacion a
las MEDIDAS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y DEL AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, PARA LA MEJOR ATENCION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, para su revision y en su caso aprobacion.
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NOVENQ.- Vistos los  expedientes de  solicitudes de  informacion
028X TOLUCAIIPIAZON, 00290 TOLUCAIPIAZON, 0029 NIMOLUCANIPIAIZONT,
030X TOLUCAINPIAZOL T, 00303TOLUCAIPIA/Z0NT y 00304 TOLUCAIRIAIZOL T mediante

el cual e G cquicre lo siguiente:

contigo

ACUMULACION DE EXPEDIENTES

00289/ TOLUCAJIP/A/2011. “Desec copia simple digitalizada de los recibos de pago
de nomina correspondiente al periode comprendide de enero de 2009 a diciembre de
2009, detodos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, de confianza, operativos y
policias del municipio”. (sie

00290/ TOLUCA/IP/AJ201 1. "Deseo copia simple digitalizada de los recibos de pago de
nomina correspondiente al periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2010,
de todos y cada unc de los trabajadores sindicalizados, de confianza, operativos y policias
del municipio®. (sic)

0029 1/ TOLUCAJIP/AJ201 1. “Deseo copia simple digitalizada de los recibos de pago de
nomina correspondiente al pericdo comprendide de enero de 2011 a la fecha, de todos y
cada une de los trabajadores sindicalizados, de confianza, operativos y policias del
municipio” (sic)

0030 TOLUCAJIP/AI2011. "Deseo copia simple digitalizada de las percepciones y
deducciones del presidente municipal sindicos y regidores, que debera contener:
Categoria, suelde base, compensacion, gratificacion, y seguro de separacidn
correspondiente al pericdo enero de 2009 a diciembre de 2009" (sie)

00303/ TOLUCA/IP/A/201 1. "Deseo copia simple digitalizada de las percepciones y
deducciones del presidente municipal sindicos y regidores, que debera contener:
Categoria, sueldo base, compensacion, gratificacion, y seguro de separacion
correspondiente al pericdo enero de 2010 a diciembre de 2010™ (sic)

00304/ TOLUCAJIP/AI2011. “Deseo copia simple digitalizada de las percepciones y
deducciones del presidente municipal sindicos y regidores, que deberi contener:
Categoria, suelde base, compensacion, gratificacion, y seguro de separacidn
correspondiente al pericdo enero de 2011 a la fecha” (sie)

Derivado de los requerimientos hechos por el particular respecto del mismo tema, este
Comité de Informacion autoriza la realizacion de un acumulade de solicitudes de
informacién, a efecte de garantizar el principio de simplicidad y rapidez, mismo que
encuentra su fundamento en el articulo 41 Bis, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, y una vez analizada la respuesta

o
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esta Diireccion de Administracion.

proporcionada per la C. Guillermina San Martin Castroparedes, Servidor Publico
Habilitade de la Direccidén de Administracidn, mediante la cual informa que respecto de la
documentacion solicitada en los folios antes mencionados, dicha informacion asciende a
106,000 hejas de recibos de nemina; lo cual esto implicaria que se tendria que
reimprimir dichos decumentos, ya que los originales son entregades a los Servidores
Publicos al momento de firmar su nomina, por tal motive ya no obran en los archivos de

Derivado de la lectura a la respuesta proporcicnara por el Servidor Publico Habilitado,
este organo colegiado emite el siguiente:

ACUERDO
TOLUCA/COMINF/ORDY26/201 11X

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30
fraccidn VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se dictamina la deelarateria de
inexistencia de los recibos de nomina, toda vez
que son entregados a los Servidores Piblicos, al
momenta de que firman su ndmina.

Sin embargo la Direccion de Administracién se
encuentra en la posibilidad de reimprimir dichos
recibos a efecto de que puedan ser
proporcionados al ciudadana.

Motifiquese el presente Acuerdo, a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacicon
del Estado de México y Municipios, haciendo del
conocimiente al ciudadano, los costos por la
reproduccion  de  la  informacion  solicitada,
direccion y horarios mediante los cuales podrd
acceder a la misma, una vez cubiertos los montos
establecidos por el Cddige Financiero del Estado
de México y Municipios, asi como de su derecho y
plazo que tiene para promover Recurso de
Revisidn en casc de que no resulte satisfactoria la
respuesta otorgada.
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En virtud de que no existen mas asuntos que tratar, siendo las doce horas con cuarenta
minutos del dia de su fecha, se procede a la clausura de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria
del Comite de Informacion del Ayuntamiento de Toluca, firmando los que en ella
intervinieromn.

RUBRICA

DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
PRESIDENTA

RUBRICA RUERICA

C.P. MARTIN ARMANDO QUIROZ CAMPUZANC DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR
CONTRALCR MUNICIPAL TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

ESTA HOJA FORMA PARTE DE LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION
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IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, en fecha 09 (nueve) de agosto del ano 201 | (dos mil once), interpuso recurso de
revision respecto de las tres primeras solicitudes motivo de la presente acumulacién, cuyo
contenido del acto impugnado y de las razones de inconformidad, son las siguientes:

e SOLICITUD 00302/TOLUCA/IP/A/2011.
Acto Impugnado:
“Niegan la informacion” (SIC).
Razones o motivo de inconformidad:
“Es evidente que el sujeto obligado nego la informacion toda ves que el documento solicitado lo
solicite por este medio DIGITALIZADO y, no IMPRESO, ademas es un pretexto pues deben de
guardar una copia de recibido por lo que exijo se entregué la informacion por el medio y forma que
solicite.” (SIC).
e SOLICITUD 00303/TOLUCA/IP/A/201 1.
Acto Impugnado:
“Niegan-la informacion” (SIC).
Razones o motivo:de inconformidad:
“Es evidente que el sujeto obligado nego la informacion toda ves que el documento solicitado lo
solicite por este medio DIGITALIZADO y no IMPRESO, ademas es un pretexto pues deben de
guardar una copia de recibido por lo que exijo se entregue la informacion por el medio y forma que
solicite..” (SIC).
e SOLICITUD 00304/ TOLUCA/IP/A/2011.
Acto Impugnado:

“Niegan la informacion” (SIC).

Razones o motivo de inconformidad:
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“Es evidente que el sujeto obligado nego la informacion toda ves que el documento solicitado lo
solicite por este medio DIGITALIZADO y no IMPRESO, ademas es un pretexto pues deben de
guardar una copia de recibido por lo que exijo se entregue la informacion por el medio y forma que
solicite..” (SIC).

Con respecto de la solicitud de acceso a la informacidon identificada con\ el ndmero
00339/TOLUCAI/IP/AI201 1, el recurso de revision se interpuso el dia 23¢(veintitrés) de agosto
del afo 201 | (dos mil once), en los siguientes términos:

e SOLICITUD 00339/TOLUCA/IP/A/2011.

Acto Impugnado:

“Niegan la informacion” (SIC).

Razones o motivo de inconformidad:

“Es evidente que el sujeto obligado nego|la‘informacion toda ves que del documento solicitado se
declaro inexistente cuando debieron-dar/una versién publica del mismo, por lo que es bien sabido
que a todos los trabdjadores se les-entrega un comprobante de sus ingresos; lo cual muestra la
opacidad del ayuntamiento-y sus funcionarios. (SIC).

Los recursos de.revision presentados fueron registrados en EL SICOSIEM vy se les asignaron los
siguientes ndmeros de folio:

00302/ TOLUCAI/IP/AI201 1 01804/INFOEM/IP/RR/201 |

00303/ TOLUCAI/IP/AI2011 01805/INFOEM/IP/RR/201 1
00304/ TOLUCAI/IP/AI201 1 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
00339/ TOLUCAI/IP/AI2011 01865/INFOEM/IP/RR/201 1
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V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO En los recursos de revision de mérito, no establece los preceptos legales
que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no\obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisiscdel presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma-juridicaespecifica que se
estima se viola, siendo ello tarea de este organo colegiado, bajo la- maxima'\que el recurrente
expone los hechos y el Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

VI.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO ~DE- LOS INFORMES DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. En\fecha-I5 (quince) de agosto de 2011 (dos
mil once), EL SUJETO OBLIGADO presentd-ante este Instituto, los Informes de Justificacion de

los tres primeros recursos de revision motivo 'de\la_presente resolucion, a saber, como son el
01804/ TOLUCAI/IP/AI2011, 01805/ TOLUCA/IP/AI2011 y 01806/ TOLUCAI/IP/A/2011, a
través de EL SICOSIEM, para abonar-lo'que a-suiderecho le asista y le convenga.

Dichos informes de Justificacién, contienen el mismo texto que a continuacion se reproduce:

Sirva este medio para hacer del\conocimiento que como refiere el particular, en ningiin momento se
esta negando la’documentacion solicitada, asi mismo refiere que "Es evidente que el sujeto obligado
nego la informacion_toda.ves que el documento solicitado lo solicite por este medio DIGITALIZADO
y no IMPRESO, ademas es un pretexto pues deben de guardar una copia de recibido por lo que
exijo se”entregue la“informacion por el medio y forma que solicite"(sic) si bien es cierto que los
recibos”de pago‘de los Servidores Publicos, es un documento PUBLICO, también es cierto que al
momento, que que cada servidor publico procede a firmar la nomina, este recibo le es
proporcionado, por tal motivo este Comité de Informacién procedié a dictaminar la inexistencia de
los recibos de nomina de los Servidores Publicos del Municipio de Toluca, mediante Acta de la
Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, a través de su ACUERDO NOVENO
del acta en mencion. Por otro lado resulta importante sefialar que en caso de que el particular
requiera copia simple de los recibos de nomina, la Direccion de Administracién se encuentra en la
posibilidad de volver a imprimir dichos recibos, siempre y cuando se cubran los costos de
recuperacion establecidos en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Se anexa
Acta de la Sesion Ordinaria del Comité de Informacion firmada por dos de sus tres integrantes.

Archivos Adjuntos: C00302TOLUCA021060150001967.pdf

Tal como lo senala en su texto, EL SUJETO OBLIGADO anexa a su Informe de Justificacion,
nuevamente el Acta de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacién, misma que
fue incorporada en el antecedente marcado con el nimero Ill de la presente resolucién, aunque
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cabe agregar que en esta ocasion, tal como se aprecia en cada una de las fojas que lo integran, pero
particularmente en la Ultima foja, ya se contiene la rubrica y firma de dos miembros del Comité de

Informacion.

En obvio de espacio, a continuacién se insertara Unicamente la Gltima foja del Acuerdo citado, en la
que se observan las firmas de dos miembros del Comité de Informacion\ del SUJETO

OBLIGADO.
" e - ¥z -
B COMITE DE INFORMACION : T
i : contigo
2011, "AS0 DEL CAUDILLO VICENTE GUERRERO™
n -1 - |
Notifiquese el presente Acuerdo, a traves del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion |
del Estado de México y Municipios. |
En virtud de que no existen mas asuntos que tratar, siendo las doce horas con cuarenta
minutos del dia de su fecha, se procede a la clausura de la Vigésima Sexta Sesién Ordinaria
del Comité de Informacion del Ayuntamiento de Toluca, firmando los que en ella
intervinieron.
DRA. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
PRESIDENTA
- ~~
:. 5 ,
C.P. MARTIN Al ROZ CAMPU STIAN ALYARADO PECHIR
CON ICIPAL DE'LA UNIDAD DE INF ACION
N
AN
@®
c
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Es importante destacar que por lo que respecta al recurso de revision identificado con el numero
01865/INFOEM/IP/RR/201 |, EL SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.

VIl.- TURNO A LA PONENCIA. - El recurso 01804/INFOEMI/IP/RR/2011, se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica* del Estado de
México y Municipios, y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la-materia, se-turné a través
de EL SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, 2 efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondienter

Por lo que se refiere a los Recursos de Reyision” 1805/INFOEMI/IP/RR/2011 y
1865/INFOEMI/IP/RR/201 1, estos se turnaron al Comisionadc ARCADIO ALBERTO
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, y el recirso, 1806/INFOEM/IP/RR/2011 se turné al
Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY 'CHEPOV no obstante lo anterior, en
sesion de Pleno del Instituto de fecha 25 (veinticinco) de agosto de 201 I, dicho 6rgano colegiado
autorizoé su acumulacion y presentacion como Resolucion, por parte del Comisionado FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

Con base a los antecedentes expuestos)y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente €n estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al andlisis
del siguiente punto sefalar que los recursos de revisién fueron presentados oportunamente,
atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone lo siguiente:
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Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

En consideracion a que las solicitudes de acceso a la informacion identificadas con los numeros
0302/TOLUCAI/IP/A/2011, 0303/TOLUCA/IP/A/2011 Y 0304/TOLUCA/NP/A/2011, el
primer dia del plazo para efectos del cdmputo respectivo para la presentaciéon del recurso fue el dia
09 (nueve) de agosto de 201 I(dos mil once), de lo que resulta’que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 29 (veintinueve) de agosto de 2011 (dos mil once). Luego entonces, si los Recursos
de Revisién fueron presentados por EL RECURRENTE, via electronica el dia 09 (nueve) de
agosto de 201 | (dos mil once), se concluye que su presentacion fue oportuna.

Ahora bien, por lo que se refiere a la solicitud \de ‘accesoa la informacion identificada con el
numero 0339/TOLUCA/IP/AI2011, el primer\dia _para efectos del cémputo respectivo para la
presentacion del Recurso de Revision, fueel\dia 23 (veintitrés) de agosto de 201 | (dos mil once), de
lo que resulta que el plazo de |5 dias-habiles venceria el dia 12 (doce) de septiembre de 2011 (dos
mil once). Luego entonces, si el Recurso de Reyisiéon fue presentado por EL RECURRENTE, via
electronica el propio dia 23_(veintitrés) de agosto de 2011 (dos mil once), se concluye que su
presentacion fue oportuna

TERCERO.- Justificaciéon de la Acumulacion de los recursos. Es pertinente sefalar que
de las constancias que“obran en el expediente acumulado, se advierte que las cuatro solicitudes
fueron presentadas-por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO y como se puede
constatar la, Unica-divergencia existente entre los cuatro recursos, es que se trata de diferentes
requerimientos-de solicitud, de modo que lo anterior no es impedimento legal para que este
Organo realice la acumulacion respectiva.

Al respecto, es de senalar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacion
de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se
trate de solicitudes diversas;
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e Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciono anteriormente, los cuatro Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacion, de-los Recursos de
Revision numeros 01804/INFOEM/IP/RR/201 1, 01805/INFOEM/RR/201 1,
01806/INFOEM/IP/RR/2011 y 01865/INFOEM/IP/RR/2011,_lo anterior, con el fin de no

emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.- Legitimacién del recurrente para la presentacién del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE ‘e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seglin obra en la informacién contenida en los expedientes de
mérito, se trata de la misma persona que, ejercié su.-derecho de acceso a la informacion y la
persona que present6 el Recurso de Revision qué'se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de'la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

QUINTO.- Anilisis' de-los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente; corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del-presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme a los Actos Impugnados y
Motivos de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucién se analizara la actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccion 1V del
articulo 71 referente a que la respuesta es desfavorable a sus solicitudes de acceso a la informacion,
y en caso de actualizarse otra, derivado del andlisis que se realice, la misma se sefalara en el
considerando correspondiente.



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |

n f@‘ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |

" Cendosemiio 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad del
presente recurso de igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas‘que éste\autorice”para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en”que se\tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que’se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito\que_contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso/cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y, cada, uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose~estudiado-las’ causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que hi(EL' RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno’entro a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas_ que_permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los-supuestos-previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo.75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El'recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de revision en
cuestion, esta Ponencia considera que la litis motivo del presente recurso, se refiere a que segun lo
senala asi EL RECURRENTE, la respuesta a sus cuatro solicitudes de acceso a la informacion ya
citadas en el rubro de antecedentes en esta resolucion, le es desfavorable toda vez que se le niega
el acceso a la informacién requerida.

20
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Ahora bien, con el fin de delimitar en forma clara y precisa el contenido y alcance de la litis que por
este medio se analiza y resuelve, es importante senalar que por lo que se refiere a las solicitudes
de acceso a la informacion identificadas con los numeros 0302/TOLUCA/IP/A/2011,
0303/TOLUCAI/IP/A/2011, 0304/ TOLUCAI/IP/A/2011, EL SUJETO OBLIGADO emite
una respuesta que es erronea en dos sentidos.

El primero, (i) consistente en que el ahora RECURRENTE en ninguna‘parte de su solicitud
requiere copia de los recibos de némina, como aduce EL SUJETO OBLIGADO, en el Acuerdo

numero TOLUCA/COMINF/ORD/26/201 1.1X contenido en(la‘copia-digitalizada del acta de la
Vigésima Sexta Sesion ordinaria del Comité de Informacion delmismo.

En efecto, es totalmente visible en las constancias, electronicas abiertas en los respectivos
expedientes electronicos, que lo pedido en las mencionadas solicitudes de acceso a la informacion,
por parte del ahora RECURRENTE, consiste‘en ‘términos generales, de copia simple digitalizada
de las percepciones y deducciones de determinados servidores publicos; informacion que no reside
precisamente en el recibo de nomina a que hace. referencia EL SUJETO OBLIGADO, y de los
cuales, senala que se entregaron a los propios seryidores publicos, y por lo tanto, es que argumenta
dicho SUJETO OBLIGADO su inexistencia; al no poseerlos en soporte fisico, sino electrénico;
lo cual a todas luces es erroneo, porquese reitera, EL RECURRENTE solicité percepciones y
deducciones de servidores’publicos:

El segundo equivoco”juridico’de EL SUJETO OBLIGADO, dentro del cual, igualmente
encuadra la_-selicitud” ndmero 0339/ TOLUCAI/IP/A/2011, (i) reside en su aparente
desconocimiento /del marco Juridico en la materia, al determinar bajo su estrecha interpretacion
legal, que\necesariaménte la informacién requerida debe estar expresada o soportada en un
determinado formato. Ciertamente, EL SUJETO OBLIGADO senala que no cuenta con la
informacién en“formato fisico, toda vez que ésta se entrega a los servidores publicos, sin embargo,
notifica que la posee en formato electrénico y que en su caso, tendria que imprimirla.

Indudablemente pese a todo, existe un reconocimiento expreso por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, de que cuenta con la informacion solicitada, lo anterior sin importar el formato o
soporte en el que se encuentre. Sobre dicha particularidad juridica, debe traerse a colacion lo
senalado en el articulo 2 fracciones V, XV y XVI de la Ley de Acceso a la Informacion de esta
entidad federativa, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
gjercicio de sus atribuciones;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para dcceder.a la
informacion publica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme’a esta Ley.

Las definiciones anteriores, en tanto enunciados juridicos, nos, llevan a) formular el siguiente
silogismo legal:

A) es igual a B)
B) es igual a C)
Luego entonces
A) es igual a C)

Mismo que se expresa en el siguiente sentido:

e El derecho de acceso a la informacion, consiste en la prerrogativa de acceso a la
informacién publica.

e La informacién publica es aquella que se encuentra en los documentos en
posesion de-los sujetos obligados, sin importar su fuente, fecha de elaboracion, asi
como”también'si se encuentran registrados en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informatico u hologrifico.

e Luego entonces, el derecho de acceso a la informacién consiste en el acceso a los
documentos que se encuentran en posesion de los sujetos obligados, sin
importar si se encuentran en registros escritos, impresos, sonoros, visuales,
electroénicos, informaticos u holograficos.

Dicho razonamiento nos indica que salvo el régimen de excepciones previsto por las
Constituciones Federal y Local, en tanto que se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial, la documentacién que se encuentre en poder de los sujetos obligados, sin importar el
soporte en la que se encuentre registrada, debe entregarse al solicitante.

En mérito de ello, precisamente es que resulta desafortunada desde el punto de vista juridico, la

declaratoria de inexistencia emitida por EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que posee la
informacion solicitada sin importar el soporte en el que se encuentre registrada.
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A efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propositos de la declaratoria de
inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno
de este organismo Garante, en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del ano 201 I, que si bien
aln no han sido publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México, demuestran
claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria
respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La, interpretacion
sistemadtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia dela informacion en el
derecho de acceso a la informacicn publica conlleva necesariamente a'los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior.de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré—cuestion de hecho— en el marco de
las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero\no la conserva por diversas razones (destruccion
fisica, desaparicidn fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacidn, pero.en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a
cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto_Obligado-debera hacer del conocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacion y con.las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del o1 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad.> Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdan Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyot! Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion
de los articulos 29 y 30, fraccién VIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacién no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el
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Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el Unico competente para
conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacidn en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber
del Comité de Informacidn instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de ldas dreas que
integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa busqueda se lleve a'cabo en
todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva-implicara que-el” Comité
acuverde las medidas pertinentes para la debida localizacidn de la informdcidn requerida'dentro de la
estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra\prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso.a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:

19 Que se localice la documentacion que contenga la\informacicn solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que'se-encuentra disponible, o

29 Que no se haya encontrado documento.alguno\que.contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de busqueda de la-informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen-de declaratotia.de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de\declardtoria de inexistencia el Comité de Informacidn debera
motivar o precisar las razonies por las.que/se busco la informacidn, las dreas en las que se instruyd la
busqueda, las respuestasCotorgadas-por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que~se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion
requerida no obra enlosarchivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad:Comisionado Federico Guzman Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

Ateniéndonos a lo transcrito, y principalmente a lo sefalado por el criterio nimero 0003-11, se
tiene entonces que la inexistencia operara cuando se haya dado una existencia previa y una ausencia
posterior; circunstancia que no se actualiza toda vez que como se ha senalado en reiteradas
ocasiones, EL SUJETO OBLIGADO gener¢ la informacion solicitada y la posee todavia; por lo
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tanto, es innegable que la declaratoria de inexistencia no se apega al marco legal en la materia y por
lo tanto debe desestimarse en cuanto a su eficacia juridica.

En virtud de todo lo razonado, es precisamente que se discurre que es innecesario llevar a cabo el
andlisis del marco juridico del SUJETO OBLIGADO en cuanto a la posibilidad juridica de poseer
la informacion, toda vez que dicho Sujeto expresamente reconoce que la posee:

Efectivamente, el Sujeto Obligado expresé que los documentos solicitados son proporcionados a
los servidores publicos al momento en que firman su hoja nominal, por lo que ya.no se encuentran
en sus archivos, pero a su vez indica que para imprimirlos nuevamente, EL RECURRENTE
tendria que pagar los costos de recuperacién conforme a lo establecido en-el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios. De lo anterior, queda evidenciado 'que el SUJETO OBLIGADO
reconoce que los comprobantes de pago solicitados”por el Recurrente se encuentra en medio
electronico; luego entonces posee u obra en sus.archivos.la informacion solicitada, por lo que el
SUJETO OBLIGADO se encuentra en condiciones de dar acceso a la informacion solicitada.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar, que la controversia del presente recurso, debera
ser analizada, por cuestion de orden’y método,“en-os siguientes términos:

a) Llevar a cabo el anilisis‘de, la respuesta que el SUJETO OBLIGADO proporcioné al ahora
RECURRENTE, y determinar_si-se apega al marco juridico en la materia.

b) Y por ultimo, determinar-a procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion IV-del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez fijado-lo anterior;a continuacion se resolveran los puntos referidos.

SEPTIMO.-\ Anilisis de la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO proporcioné al
RECURRENTE.

Del estudio de las actuaciones que se contienen en el expediente electrénico abierto en este
Instituto, con respecto del recurso de revisidn que a través de esta resolucion se resuelve; se
desprende que EL SUJETO OBLIGADO expone tres razones para no entregar la informacion
solicitada.

(i) La inexistencia de la misma

(i) La cantidad de hojas que deben imprimirse.

(iii) El pago de los derechos que debera hacer EL RECURRENTE, por virtud de la expedicion
de copias simples.

A continuacién se analizara cada una de ellas.
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(i) Inexistencia de la informacién.

Este argumento ya ha sido analizado y desestimado por esta Ponencia en el Considerando anterior,
por lo tanto, en obvio de espacio, se tienen por reproducidas las valoraciones y el €studio que de la
misma se llevé a cabo en la parte conducente del Considerando Quinto de esta‘resolucion.

(ii) La cantidad de hojas que deben imprimirse, elaborar_ versiones publicas y
escanearse.

Es importante destacar que EL SUJETO OBLIGADO, tal-como se aprecia en la copia del Acta
de la Vigésima Sexta Sesion ordinaria de su Comité de Informacion; llevé a cabo la acumulacion de
seis expedientes referentes a igual nimero de solicitudes de acceso a la informacion, en las que el
mismo solicitante requiere informacion similar, en,tanto que demanda la entrega de percepciones y
deducciones de los miembros del Ayuntamiento; asi,como) requiere copia digitalizada de los recibos
de pago de todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, operativos y policias del municipio;
lo anterior, correspondiente al periodo, que ha, ‘transcurrido durante la actual administracion
municipal.

En razon de ello, es que EL, SUJIETO OBLIGADO menciona que dar respuesta a dicha
solicitudes, implicaria la impresién, de 306 000 (trescientas seis mil) hojas de recibo de némina. En
principio debe sefnalarse: que.esta Ponencia considera adecuada la acumulacion de expedientes, en
virtud de que existe coincidéncia’en tres vertientes, la primera, en razén del (I)sujeto que requiere
la informacion;-la segunda;“en el (Il) tiempo en que se solicita, y la tercera, en el (lll) contenido de la
informacion:

Ahora bien,\al ‘estudiar dicha respuesta, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO no senala en
forma alguna,\de donde surge la cifra que menciona de 306 000 (tres cientos seis mil) hojas; y esta
Ponencia en forma infructuosa, buscé informacion que le permitiera determinar en forma estimada,
la cantidad de personas que se encuentran adscritas a dicho SUJETO OBLIGADO. En razén de
ello, se determinan dos cosas

a) La acumulacion llevada a cabo por EL SUJETO OBLIGADO y de la cual surge la
cantidad ya senalada; es en razén de seis solicitudes de acceso a la informacion, de las que
se estan resolviendo por este medio, y por lo tanto, la cantidad de hojas que en su caso
deberian imprimirse, elaborar versiones publicas y escanearse, debe disminuir en forma
importante, en razén de que se estima que los montos mayores de impresién de hojas, se
refieren a solicitudes de acceso que de momento se desconoce que las respuestas a las
mismas, se hayan impugnado.

26



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
adogemiio 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

b) Al no contar con elementos para determinar, como se arriba a la cantidad de 306 000
hojas, esta Ponencia considera que en principio, es posible llevar a cabo un cumplimiento
diferenciado en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion requerida, en los
términos que a continuacion se senalan:

Los recursos de revision identificados con los numeros 1804/ TOLUCA/IP/A/2011,
1805/ TOLUCA/IP/A/2011, 1806/ TOLUCA/IP/A/2011 requieren a misma informacién, pero
con diferencia de periodos. En efecto, como se encuentra descrito en el antecedente marcado con
el nimero | de esta resolucion, se esta solicitando informacion consistente ‘en| “copia digitalizada de
las percepciones y deducciones del presidente municipal, sindicos <y regidores; que deberdn contener:
Categoria, sueldo base, compensacion, gratificacion y seguro de separacion’’ respecto de los periodos de
enero de 2009 (dos mil nueve) a la fecha del recurso, que corresponde al dia 30 (treinta) de junio
del afo 201 | (dos mil once).

Ahora bien, como se puede apreciar en la pagina electrénica de EL SUJETO OBLIGADO cuya
direccion es la siguiente: http://www.toluca.gob.mx/diréctorio/sindicaturas.php, dicho Municipio
cuenta con una Presidente Municipal y _tres” Sindicos; y en la siguiente direccion
http://www.toluca.gob.mx/directorio/ediles.php” es” posible ubicar la existencia de 16 (dieciséis)
regidores; lo cual en total suman 20 (veinte) servidores publicos de los que se requiere
informacion.

En razén de ello, si-se estima) que cada ano tiene 26 (veintiséis) quincenas, correspondientes
precisamente a los’periodos/de pago de las remuneraciones a los servidores publicos; tenemos que
de enero de.2009 (dos” mil nueve) al dia 30 (treinta) de junio del ano (2011) se tienen
aproximadamente 65 (sesenta y cinco) quincenas, mismas que multiplicadas por veinte (veinte)
servidores, publicos*nos arroja un total estimado de 1300 (mil trescientas) hojas que habria que
imprimir, elaborar“versién publica y escanear; lo cual representa un estimado de menos del 0.5%
(cero punto ‘cinco por ciento) del monto total de hojas que dice EL SUJETO OBLIGADO
tendria que reimprimir, y en su caso, elaborar versiones publicas y escanear.

En mérito de ello, y como se ha demostrado con cifras estimadas, por lo que se refiere a los tres
recursos de revision identificados con los numeros 1804/ TOLUCA/IP/A/2011,
1805/TOLUCAV/IP/A/2011 y 1806/ TOLUCA/IP/AI2011, por su propio peso se diluyen las
razones para no entregar dicha informacion. En mérito de ello, seglin se senalara mas adelante, en
los puntos resolutivos, se instruye la entrega de la informacion solicitada en las tres solicitudes de
acceso a la informacion citas en este parrafo, en version publica, como se expresara mas adelante.

e Por lo que respecta al recurso de revision identificado con el nimero
01865/ TOLUCAI/IP/A/201 1, misma que difiere de las tres anteriores, en tanto que en
ésta se requiere informacion consistente en recibos de pago de némina correspondiente al
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periodo comprendido de enero de 2009 (dos mil nueve) a diciembre de 2009 (dos mil nueve), de
todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, de confianza, operativos y policias del
municipios; pudiese estimarse que dicho requerimiento, segliin asi lo quiso dar a entender
EL SUJETO OBLIGADO, pudiese presuponer un cantidad considerable de hojas que
reimprimir, y respecto de ellas, elaborar versiones publicas y posteriormente digitalizarlas;
circunstancia que puede dificultar la entrega en la modalidad solicitada, que es copia
digitalizada via SICOSIEM; aunque debe reconocerse, que €l SUJETO OBLIGADO
debe privilegiar el acceso electrénico.

No obstante lo anterior, si de manera fundada y motivada el SUJETO.OBLIGADO acreditara
ante este Instituto Garante, la imposibilidad humana y material-de entregar-la informacion requerida
en los términos legales, el Pleno de este Organismo puede/determinar dos cosas; la primera, que
EL SUJETO OBLIGADO debera poner la informacién a disposicion de EL RECURRENTE IN
SITU, es decir, se debera senalar el lugar, fecha y horarios'de consulta de la informacion, senalando
con precision a partir de cuando se dara acceso a la\informacion.

Lo anterior, atendiendo a las particularidades .de—dicho acceso a la documentacion y previa
aprobacion del Pleno de este 6rgano’garante, ya que es claro que en cuanto al derecho de acceso a
la informacion publica, se debe “privilegiar?’ el-Gso de sistemas automatizados, ello en términos de
las constituciones Federal y Local, y la Ley/de la materia, a fin de que se potencialicen los principios
de sencillez, rapidez y oportunidad en_el‘ejercicio de este derecho.

La segunda determinacion, pudiese ser en el sentido de que al existir la presuncion de que se trata
de una cantidad-considerable de informacion que debera ser impresa, elaborar su version publica y
en su caso,digitalizarla; dé no ser factible la elaboracién de dichas versiones dentro del plazo de
ley para dar“accese“a dicha informacién, una vez que lo haya argumentado EL SUJETO
OBLIGADO, al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion; es que dicho SUJETO
OBLIGADO:.¢estara en aptitud de pedir a este Pleno una prérroga para su debido cumplimiento, y
éste Pleno podra resolver al respecto, ello en términos de la facultad de interpretacién que le
otorga la fraccién | del articulo 60 de la Ley de la materia.

Lo anterior, con la finalidad de dar debido cumplimiento a ésta resolucion, y ante la falta de
prevision legal al respecto, es que resulta oportuno que en caso de ser solicitado y justificado y por
la naturaleza de los asuntos en estudio, este Pleno debera pronunciarse por prorrogar el plazo de
cumplimiento.

La anterior consideracion, tiene su justificacion si se toma en cuenta que en el asunto de mérito
pudiese existir una imposibilidad material y humana de generar las versiones publicas dentro del
plazo de |5 dias para que se pueda acceder a la informacion requerida. En razén de ello, es que
debe asegurarse un equilibrio razonable entre el derecho de acceso a la informacién consagrado en
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el articulo 6 de la Constitucion General y el cumplimiento permanente y eficaz de las funciones y
servicios que el articulo |15 de la Constitucion Federal, otorga al Municipio; pues en todo caso no
se trata de un acto de imposible realizacion, sino que se debe otorgar un plazo razonable para ello,
pues si bien el legislador establecié un plazo para el cumplimiento de las resoluciones que emite
este Pleno, y se busca que los procedimientos de acceso a la informacién sean sencillos, prontos y
expeditos, no menos cierto también es que en este caso se estd en presencia‘de un supuesto que
permite presumir que ante la cantidad de informacién requerida, en su-yersion publica; nos llevaria
a considerar que en caso de requerirlo EL SUJETO OBLIGADO, seria justificado y debiese de
ampliarse el plazo para cumplimentar la resolucion.

En efecto, para esta Ponencia no debe pasar inadvertido que,los Sujetos” Obligados cumplen al
mismo tiempo con sus atribuciones esenciales propias quesles da‘origen y al mismo tiempo son
responsables de asegurar el derecho de acceso a la_informacion. Siendo que en el presente caso,
EL SUJETO OBLIGADO en términos de lo previsto por el articulo 115 de la
Constitucion Federal, es un orden de gobierno\del, Estado Mexicano, lo que implica que debe
cumplir funciones tendientes a la gobernabilidad, administracion y desarrollo del Municipio; asi
como el proporcionar servicios publicos fundamentales para la comunidad, como son los de
seguridad publica, alumbrado, agua potable, alcantarillado, limpia y recoleccion, entre muchas otras
funciones y actividades determinadas’por la propia.

Ciertamente, los Municipijos;.son-los_organos que encarnan la base territorial y de gobierno del
Estado mexicano, por“lo que-cuenta con diversos tipos de autonomia, funciones y recursos para
satisfacer a la sociedad asentada en él, y asi conducir al desarrollo al pais en general.

Pero por elotro lado, como ya se dijo el Municipio como SUJETO OBLIGADO, debe asegurar
el ejercicio, del derecho de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucién
General, y cuyo alcance el Poder Judicial de la Federacién ya se ha pronunciado respecto los
principios que-rigen el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, y ha sehalado cuales son los
principios que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, al respecto a sefalado en
su criterio 01/2003 y de cuyo parte esencial Unicamente se reproducira la parte conducente a los
principios “.. |. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”, por lo que
la propia Corte reconoce el derecho de acceso a la informaciéon como un derecho fundamental que
se rige bajo los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos principios
que fueron recogidos por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional que asi
los determino, y que busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su
competencia.

Luego entonces, el derecho de acceso a la informacion es a su vez una garantia individual y un
derecho social; pues si como se sostiene por nuestro Maximo Tribunal que el acceso a la
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informacién es una garantia individual que tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresiéon y por lo tanto se constituye como
un factor de autorrealizacion personal; pero por otro lado el acceso a la informacion como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién como/mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas\principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobiérno y. la transparencia de
la administracion.

En este contexto, para esta Ponencia a fin de asegurar el ejercicio 'delderecho de acceso a la
informacién en el ambito del Estado con pleno equilibrio en-el,ejercicio-de funciones y servicios
que a su vez tiene asignados el SUJETO OBLIGADO; yéste.de manera fundada y motivada
acreditara la imposibilidad para poner a disposicion dentro del plazo previsto en el articulo 76 de
la Ley de la materia, la version publica de todos Yy, cada uno_de los recibos de remuneraciones de
los servidores publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO,

Sin dejar de senalar, que el SUJETO OBLIGADO, para efectos de la Ley de la materia, debe ser
considerado una unidad, y en ese/sentido el\Comité de informacién conforme al articulo 30 de la
Ley de la materia tiene Jda“facultad de establecer de conformidad con las disposiciones
reglamentarias, las medidas que coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion, por lo que se entiende que en el presente caso puede tomar las
medidas administrativas \necesarias para generar las versiones publicas de los documentos
respectivos.

e Es\ importante senalar, que forma parte del recurso de revision numero
01865/ TOLUCA/IP/AI201 1, el que se le entregue al ahora RECURRENTE, recibos de
pago de los policias del Municipio.

Al respecto debe mencionarse que los cuerpos de seguridad publica municipal, en el ejercicio de su
funcion tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y bienes de las
personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del municipio, con
estricto apego a la proteccion de los derechos humanos, debiendo prevenir la comision de faltas
administrativas y de delitos, de modo que deben cumplir las 6rdenes que reciban de sus superiores
jerarquicos en relacion con la aplicacién de las disposiciones de la ley de la materia y demas
disposiciones legales, auxiliando a la poblacion y a las autoridades judiciales y administrativas y en
su caso detener y remitir sin demora al Ministerio Plblico a las personas en caso de delito flagrante
es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes y demas ordenamientos
legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.
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Ahora bien para el cumplimiento de sus atribuciones, las autoridades de seguridad publica
Municipal, realizaran las siguientes actividades en el ambito competencial que a cada uno
corresponde:

-Normativas.- Las que corresponden al disefio y definicion de politicas, programas Yy acciones por
ejecutar en las materias de formacién, capacitacion, adiestramiento, especializacion, prevencion del
delito, disciplina y profesionalizacién de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica,
siniestros, sistemas de alarma, radio comunicacion y participacion ciudadana; ‘asi ‘como todas
aquéllas de naturaleza andloga que establezcan las leyes y reglamentos fen/ esta matefia.
-Operativas.- Son actividades operativas que en conjunto realicen'en\forma coordinada de los
cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipal, en términos de la Ley y demas
disposiciones de la materia.

-Supervision.-Aquellas vinculadas a la verificacion y_control del cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables a las materias sefaladas en la ley,

Ahora bien, como se observara en el articulo que'se transcribira parrafos adelante, existe la funcion
coordinada de los tres ordenes de gobierno\en el tema de Seguridad Publica, de tal suerte que la
labor que llevan a cabo los policias“adscritos'a la”Direccion de Seguridad Publica y Gobernacién
Municipal, como se denomina /el area competente de éstos servicios en EL SUJETO
OBLIGADO, forma parte de las tareas fundamentales de las politicas publicas, por lo que se debe
proteger al maximo todos(y-cada.unc de los elementos que garantizan la efectividad de las
funciones.

Ahora bien, debe recordarse que ha sido criterio de este Pleno, que el tema correspondiente al
numero de”unidades o _patrullas destinados a la seguridad publica, asi como al de las armas y
numero de policias, puede llegar a reflejar el estado de fuerza. Por lo que se trata de informacion
que por su ‘naturaleza es susceptible de ser clasificada como reservada en términos de la Ley de la
materia, ello\.siempre y cuando asi lo determine EL SUJETO OBLIGADO, mediante
Acuerdo fundado y motivado, en los que exprese las razones de hecho y de derecho
que justifican dicha clasificacion.

En efecto, se ha dicho que el nimero de unidades destinadas a la seguridad publica, armamento y
elementos de policias se ha estimado como informacion que puede ser susceptible de clasificarse
como informacion reservada, ya que se estaria revelando el "estado de fuerza" con que cuenta, en
esta caso el Ayuntamiento para proporcionar y asegurar en el ambito de su competencia la
seguridad publica municipal, ya que se revelaria la capacidad que la institucién tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos, su difusion permitiria facilitar a la delincuencia neutralizar las
acciones, implementadas o por implementar en materia de seguridad publica dirigidas a la
preservacion del orden y la paz publicos.
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Bajo este contexto, resulta oportuno transcribir los argumentos vertidos en el Precedente Recurso
de Revision No. 00516/INFOEM/IP/RR/A/2010, que fue proyectado por la Ponencia del
Comisionado Luis Alberto Dominguez Gonzalez y aprobado por unanimidad de votos en sesion
ordinaria del 2 de Junio de 2010, y que versa precisamente del estado de fuerza antes referido:

"(..s)

CUARTO.- El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;~como
norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de“la Federacion y de
ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los gobiernos“estatales, hasta llegar a los
ayuntamientos, como se muestra a continuacion:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Distrito Federal

Articulo I15. Los Estados adoptardn, para'su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como-base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa\el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por-un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal ly el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta _Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Il. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

aag....

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito. ..

V.aVi ...

Vil. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de
la Ley de Seguridad Piblica del Estado. Aquélla acatard las ordenes que el Gobernador del
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Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

vill. ...
Asimismo, establece la competencia de las autoridades en materia de seguridad publica:

Titulo Primero
Capitulo |
De las Garantias Individuales
Articulo 21. ...

La seguridad publica es una/funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, que comprende la\prevencién de los delitos; la investigacién y
persecuciéon para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en’ los“términos-de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala.

La actuacion_de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, \eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion.

La Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Meéxico, regula respecto del
Ayuntamiento, las siguientes disposiciones juridicas:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal
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CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el -gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los'que ‘sefiale-a ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado/ por un\ ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen:

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos_de\los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su~cargo las” funciones y servicios publicos que sefiala la fraccion Il del
articulo I 15 de la"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Republica, de
manera _coordinada”con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales'y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo\ 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.
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Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como, base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo dealgunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos asu cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran-ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme, a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y. entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

laVvil. ....

IX. Presentar al Ayuntamiento/la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusién y dictamen;

X. Asumir el mando _de la,policia preventiva municipal;

Xl. Expedir los” actuerdos/necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del Ayuntamiento;
Xll. Las_demds” que~le senale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordendmientos, legales.

El Bando-Municipal de Chapultepec del afio de 2010, establece lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo I.- El presente Bando Municipal de Chapultepec, Estado de México, es de orden publico,
interés social y de observancia general dentro de su territorio.

Tiene por objeto regular la organizacién politica y administrativa del Municipio y establecer los
derechos y las obligaciones de sus habitantes, con el cardcter legal que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal del Estado de México, le atribuyen.

35



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@‘ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
adogemiio 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Articulo 2.- los preceptos contenidos en este bando, los reglamentos, planes, programas,
declaratorias, acuerdos, circulares y demds disposiciones normativas que expida el H. Ayuntamiento,
seran obligatorios para autoridades, servidores publicos, vecinos, habitantes y transetntes del
municipio y su aplicacién corresponde a las autoridades municipales, quienes en el ambito de su
competencia deberdn vigilar su cumplimiento e imponer las sanciones respectivas a sus infractores.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 31.- Las dependencias, entidades y organismos que integran (la ladministracion publica
municipal, serdn las que determina la Ley Organica Municipal del Estado, de-México y las que en
razén de las necesidades del municipio determine el propio Ayuntamiento:

Articulo 32.- La organizacion y funcionamiento desla’ administracioh publica municipal serd
regulada expresamente por el Reglamento Interior, los acuerdos-u otras disposiciones que al efecto
expida el propio Ayuntamiento.

Articulo 33.- Las dependencias, entidades y'\organismos, dependerdn jerarquicamente
del Presidente Municipal y_tendran-"'las atribuciones, responsabilidades 'y
competencias, asi como los sueldos,y.remuneraciones del personal, conforme a lo que
dispone la Ley Organica Municipal del Estado de México y lo permitan las limitaciones
del presupuesto de egresos.

Articulo 34.- Las\dependencias, entidades y organismos que integran la Administracion Publica
Municipal se-€stablecenpor imperativo de la Ley Organica Municipal del Estado de México y por
aprobacion del Ayuntamiento en Sesion de Cabildo, a propuesta del Presidente Municipal, debiendo
estas.obedecer. a las necesidades del Municipio.

Articulo-35.--Son dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica
Municipal de Chapultepec, las siguientes:

I.- CENTRALIZADAS.

| .- Regidurias:

aaj...

2.a4...

5.- Direcciones

a)

b)

c) Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil;
d).ah)

6.a7. ..

Il.- DESCENTRALIZADAS:
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b)..

TiTULO CUARTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO EN LA MATERIA

Articulo 68.- Por servicio publico se entiende el conjunto de elementos personales y
materiales, coordinados por los érganos de la administracién publica y destinados a
atender y satisfacer una necesidad de cardcter general, en los._ctuales la creacion,
organizacién, administracién y modificacion de los mismos estard-d cargo del Ayuntamiento.

Articulo 69.- Son servicios publicos municipales\los ‘que a“continuacion se sefialan en forma
enunciativa, mds no limitativa:

| . Seguridad publica, que sera proporcionada por el Ayuntamiento, a través de la
Direccién de Seguridad Publica, y la Direccién de Proteccién Civil, en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.aVvi. ...

Articulo 70.- Los Servicios~Publicos” se prestardn con la mayor cobertura y calidad posible
considerando los.recursos con los que cuenta el Ayuntamiento.

Articulo_71.- “El-Ayuntamiento tendrd a su cargo la creacion, organizacién, administracion,
funcionamiento, conservacion y aprovechamiento de los servicios publicos municipales, asi como la
reglamentacién ‘de-os mismos.

CAPI'TL{LO I )
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Articulo 78.- La Seguridad Publica y el Transito Municipal es el conjunto de acciones de
servicio a cargo del Ayuntamiento, con el objeto de mantener el orden y garantizar a la
poblacién la integridad fisica de las personas y la proteccion de sus bienes
patrimoniales, asegurar el orden publico y la paz social, asi como procurar la prevencién de la
comisién de cualquier delito.

Articulo 79.- El Ayuntamiento prestara este servicio dentro del territorio municipal y en el
dmbito de sus responsabilidades y atribuciones, a través de la Direccion de Seguridad
Pablica, Transito y Proteccion Civil Municipal, en corresponsabilidad con la Agencia de
Seguridad Publica Estatal.
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Articulo 80.- El Presidente Municipal tendra el mando directo e inmediato de la
Direccién de Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil Municipal, la cual tendrd
como atribuciones en materia de seguridad publica las siguientes:

I. Organizar el servicio de seguridad publica y trdnsito municipal, a través de las dreas
administrativas, cuyas atribuciones serdn otorgadas de conformidad con la legislacion y
reglamentacion estatal y municipal correspondiente;

Il. Dotar a la policia y sus érganos auxiliares de los recursos materiales indispensablés-para.que
realicen sus funciones de seguridad publica;

lll. Convocar, seleccionar, capacitar, supervisar y evaluar permanentemente al personal\que integra
la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal;

IV. Emitir las disposiciones relativas a la regulacién de seguridad-publica, asi~como del transito en el
territorio municipal;

V. Administrar y mantener en operacion la carcel municipal;

VI. Redlizar estudios y proyectos, con el fin de eficientar la circulacién vehicular asi como preservar
el medio ambiente y salvaguardar la seguridad de las personas;

VII. Suscribir convenios con la Federacién y el Estado'‘para ejercer funciones coordinadas en materia
de seguridad y transito;

VIIl. Imponer las sanciones correspondientes, a_los, conductores que infrinjan las disposiciones de
transito;

IX. Promover y encauzar la educacion vial;

X. Las demds que sefalen la Ley Organica Municipal del Estado de México y otros ordenamientos
legales aplicables;

Articulo 81.< El'bersonal que’integra la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil
Municipal, debera prestar-sus servicios de manera pronta y con el debido respeto a la ciudadania.

Articulo 84.- E| Ayuntamiento expedira el Reglamento de Seguridad Publica y Transito Municipal.

De conformidad con las disposiciones anteriores, el Municipio es la base de la division territorial de
los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento; ademds de no existir
subordinacion con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene persondlidad juridica y maneja su
propio patrimonio, el cual es administrado con autonomia.

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios sefiala:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

lLall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V.aVi ...
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Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados.dentro, del, supuesto
previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y lainformacién que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones debe ser accesible.a’cualquier persona
privilegiando el principio de maxima publicidad.

Ahora bien, es de destacar que la informacién solicitada es, sobre los” elementos de policia del
Ayuntamiento, por lo que conviene citar la siguiente normatividad:

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad\ Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de febrero de 2009.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo I.- La presente-Ley_es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados-Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene
por objeto-regular la” integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad _Publica,~asincomo establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre” la”Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus\disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevenciéon especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de
los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito con cardcter integral,
sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccién de las victimas.
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En concordancia con lo anterior, Ley Orgdnica Municipal del Estado de México refiere sobre el
tema de seguridad publica lo siguiente:

TITULO Il
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades
Auxiliares y Organos de
Participaciéon Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
De los Presidentes Municipales

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

LaXl...

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Xlll. a XVIIl. ...

CAPITULO SEPTIMO
De los Servicios Piablicos

Articulo 125.- Los municipios tendran a‘su cargo la prestacion, explotacién, administracion y
conservacién de los servicios publicos.municipales, considerdndose enunciativa y no limitativamente,
los siguientes:

Lavil. ...

VIll. Seguridad publica’y transito;

IX aXl...

Articulo 126.-\La"prestacion de los servicios publicos deberad realizarse por los ayuntamientos, sus
unidades-administrativas y organismos auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con
otros ‘municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos municipales, a excepcién de los
de Seguridad Publica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.

Articulo 127.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el ayuntamiento,

seran supervisados por los regidores o por los érganos municipales respectivos, en la forma que
determine esta Ley y los reglamentos aplicables.

CAPITULO OCTAYVO
De los Cuerpos de Seguridad Publica y Transito
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Articulo 142.- En cada municipio se integraran cuerpos de seguridad publica, de
bomberos y, en su caso, de transito, de los cuales el presidente municipal sera el jefe
inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del articulo |15,
fraccion VIl de la Constitucion General de la Republica, tendrdn el mando de la fuerza publica en
los municipios donde residan habitual o transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el'mando de la
fuerza publica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a través
de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito.

Articulo 144.- Los cuerpos de seguridad publica, bomberos y-transito, municipales se coordinardn
en lo relativo a su organizacion, funcion y aspectos técnicos con lal Direccion General de Seguridad
Publica y Transito del Estado.

En este orden de ideas, de conformidad con lo anterior la seguridad publica es una funcion a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los/Estados y‘los Municipios, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacién y persecucidn ‘para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas.

Por lo que hace de manera particular.en/materia de seguridad publica, en cuanto a la competencia
del Municipio destaca/losiguiente:

. Los~municipios”tendran a su cargo la funcién y servicio publico de seguridad publica,
policia preventiva municipal y transito.

. Los.municipios en el ambito de su competencia deberan Regular los procedimientos de
seleccion, “ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica, asi como
Establecer y controlar bases de datos criminalisticas y de personal.

. El Presidente Municipal tendrd bajo su mando los cuerpos de Seguridad Publica, Transito
y Bomberos Municipales.

. La seguridad publica, serd proporcionada por el Ayuntamiento, a través de la Direccion
de Seguridad Publica en términos de lo dispuesto por el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. La seguridad publica y el transito municipal tiene por objeto mantener el

orden y garantizar a la poblacién la integridad fisica de las personas y la proteccién
de sus bienes patrimoniales
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()

SEXTO.- Andlisis de la informacién relativa a la clasificacién de la informacién
clasificada con fundamento en los articulos 19 y 20, fracciones | y Il de la Ley.

I.-Cuantos policias tiene su municipio

2.-Con cudntas patrullas cuenta

4.-Cuantos policias tienen licencia para portar armas

5.-Cuantos saben o han recibido capacitaciéon para manejar

6.-Del total de policias que integran el municipio, qué porcentaje de ellos ha salido de academias de
policia

I'|.-Cudntos policias municipales han muerto en el ejercicio de su-deber.

| 2.-Su municipio cuenta con Policia de Transito Municipal

()

En este orden de ideas, es importante recordar al sujeto obligado que cuando existe
informacioén clasificada se debe someter la\clasificacién al Comité de Informacién y
notifica el mismo al solicitante

En efecto, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo~al, Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacién:

Capitulo 1l
De la Informacién Clasificada como
Reservada y .Confidencial

Articulo~21.-" El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

TiTULO CUARTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
De los Comités de Informacién

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
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lL.all ...
1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacidn;
IV.a Vil ...

Capitulo 111
De los Servidores Publicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del-Comité de
Informacién.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones;

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que-le-sea solicitada“por la Unidad de
Informacion;

Il. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las modificaciones~a la informacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion de
informacion, la cual tendra los fundamentos y, argimentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de reserva.

Corresponde -al_servidor~ptiblico habilitado, entregar la informaciéon que le solicite la Unidad de
Informacién'\con” motivo ‘de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de informacion
clasificada. | En caso.de que el servidor publico habilitado considere que se trata de informacion
clasificada debe, indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a acuerdo del
Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacién.

Por lo”anterior, en virtud de que no se emitié6 el acuerdo de clasificacién por el
Comité de Informacién, para este Instituto no existe clasificacion que deba ser
revocada; sin embargo, toda vez que como parte de sus atribuciones también se
encuentra el proteger la informacién clasificada, este Instituto analizaré si los casos
que se presentan actualizan o no la clasificaciéon como informacidén reservada, toda
vez que el Ayuntamiento sefialé en el informe de justificacién que con la difusién de
la informacién se causarian los siguientes dafios:

l. Se compromete la seguridad publica del Municipio.
2. Se pone en riesgo la vida y seguridad de los elementos de seguridad publica.

Al respecto, la Ley establece limites a la difusién de informacién en posesién de los
sujetos obligados.
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Capitulo Il
De la Informacién Clasificada como
Reservada y Confidencial

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados\cuando:
I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

ll.all...

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier-persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion, del cumplimiento
de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de'justicia, de readaptacién
social y de la recaudacién de contribuciones;

V.a Vil

Por lo que hace al tema de la clasificacion por poner en, riesgo-la_seguridad publica, los Criterios
para la Clasificacion de la informacion de las dépendencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del Estado, de México, en adelante los Criterios de
Clasificacion-, vigentes a la fecha en virtud'\del Articulo Transitorio Séptimo de la Ley, establecen lo
siguiente:

Décimo Noveno.- La informacion [se clasificard como reservada en los términos de la fraccién | del
articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad publica, esto es, cuando la difusién de la
informacion ponga en peligro~la.integridad y los derechos de las personas, asi como el orden
publico.

. Se'pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusién de la
informacion pueda:

a) a.b) ..
¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

Il. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

4] Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisipin de delitos, o
d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir

disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacién o
manifestaciones violentas.

De lo anterior se desprende que la propia Ley ha dimensionado la importancia de las
funciones que desempeiian los elementos de seguridad publica en los municipios, por
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lo que se busca en todo momento proteger aquella informacién que vulnera las
estrategias disefiadas para mantener el orden y la paz publicos.

No debe dejarse de lado que el tema de la seguridad publica es coyuntural, no sélo
en el Estado de México sino a nivel nacional, tanto que la regulacién de los.cuerpos
policiales atiende desde la Constitucion Federal, pasando por una Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica hasta llegar al Gltimo nivel en la jerarquia de
las leyes, las cuales de manera armoénica establecen que d | los. municipios les
corresponde garantizar la seguridad piblica, como primer medio de contacto entre
las autoridades de seguridad publica y la poblacién, tal y como se plasmé en el
Bando Municipal de este Ayuntamiento.

CAPIiTULO II
DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Articulo 78.- La Seguridad Publica y el Transito, Municipal es el conjunto de acciones de
servicio a cargo del Ayuntamiento, con el objeto de mantener el orden y garantizar a la
poblacién la integridad fisica de ‘las personas y la proteccion de sus bienes
patrimoniales, asegurar el orden _publico y. la.paz social, asi como procurar la prevencién de la
comision de cualquier delito.

Articulo 79.- El Ayuntamiento prestara este servicio dentro del territorio municipal y en el
dmbito de sus responsabilidades_y atribuciones, a través de la Direccion de Seguridad
Pdblica, Transito y Proteccion Civil Municipal, en corresponsabilidad con la Agencia de
Seguridad Publica’Estatal:

Preservar las libertades, salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi
como” mantener”el“orden y la paz publicos, se han vuelto tareas primordiales y
relevantes-en todas los niveles de las administraciones, de tal suerte, la labor que
llevan a-cabo los policias adscritos a la Direcciéon de Seguridad Publica, forma parte
de las tareas fundamentales de las politicas piblicas, por lo que se debe proteger al
maximo todos y cada uno de los elementos que garantizan la efectividad de las

funciones.

Es evidente que la informacién que se solicita Gnicamente es de los policias del
Ayuntamiento, no asi de todo el personal que conforma la Direccién de Seguridad
Publica, Transito y Proteccién Civil, por lo que el andlisis se centra tinicamente en los
policias de esta unidad administrativa.

Ahora bien, parte de los elementos que el recurrente desea conocer es el nimero de
elementos y unidades con los que cuenta el Ayuntamiento para hacer frente a las
bandas delincuenciales, por lo que ya en varios precedentes este Instituto se ha
pronunciado en el sentido de que toda la informacién que revele el estado de fuerza
de los cuerpos de policia es informaciéon que debe ser reservada, toda vez que dar a
conocer esta informacién puede causar un daiio presente, probable y especifico, en
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virtud de que se proporcionan elementos para disminuir la capacidad de reaccién de
éstos o se ponen en riesgo las actividades que desempeiian en la prevencién de los
delitos.

En este orden de ideas, se destaca que nicamente la informacién relacionada con
los elementos de seguridad publica destinados a actividades operativas es la que se
busca proteger; esto cobra relevancia en virtud de que la Direccién que lleva.a cabo
las actividades de seguridad publica, también es competente -en\. materia- de
proteccién civil y trdnsito y no es posible asegurar que se trate de dareas separadas
dentro de la misma direccién o si, por ejemplo; los elementos policiales tiene dentro
de sus atribuciones las tareas de seguridad publica y transito.

De tal suerte, la informacién solicitada en donde se-requieren nimeros tanto de
elementos policias como de las unidades, de policia destinados a la seguridad piblica
y que especificamente realizan funciones operativas es informacién que refleja el

estado de fuerza.

1.-Cuéantos policias tiene su.municipio

2.-Con cudntas patrullas cuenta

4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas
5.-Cudntos saben o hanrecibido capacitacién para manejar

Por lo anterior; se considera que revelar (i) el nimero del personal operativo, (ii) el
numero de patrullas, el nidmero de policias que tienen una licencia para portar armas
y el nimero \de policias que saben manejar o el nimero de aquellos que han recibido
capacitacién,. de los integrantes de Direccion de Seguridad Publica, Transito y
Proteccién Civil, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucién tiene para
prevenir.y combatir la comisién de delitos. Ello en virtud de que permite a los
delincuentes identificar la cantidad total de elementos con los que cuenta, asi como
las unidades que tiene disponibles, permitiéndoles prever la comisién de delitos con
mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles estrategias planeadas por
esta Direccién.

Para el caso que nos ocupa, se acredita la existencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que proporcionar el nimero de elementos y unidades con las
que cuenta la Direccion de Seguridad Piblica, Transito y Proteccién Civil, —area
plenamente identificada-, pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un
daio presente, debido a que se daria el nimero de personas y unidades con las que
cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia
de seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dario probable, toda vez
que al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacién estarian
en condiciones de conocer la capacidad de reaccién operativa que tiene la Direccién
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para hacer frente a posibles actos delictivos, situacién que les permitiria anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a cabo y se causaria un
daiio especifico, en virtud de que hacer del conocimiento piblico dicha informacién
la fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
Ayuntamiento de Chapultepec para preservar y resguardar la vida y seguridad de las
personas y sus bienes, asi como para evitar la comisién de los delitos.

Asi, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion | de la Ley, en(relaciéncon: el Décimo
Noveno de los Criterios de Clasificacion, sélo por lo que hace los puntos I, 2,4 y'5 de la solicitud
original.

|.-Cudntos policias tiene su municipio

2.-Con cuantas patrullas cuenta

4.-Cudntos policias tienen licencia para portar armas
5.-Cudntos saben o han recibido capacitacién para manejar

Toda vez que se actudliza la reserva de la informacién con/base en el fundamento antes sefialado,
ya no es necesario acreditar la reserva con base enel articulo 20, fraccién IV de la Ley.

En caso de que las actividades de ‘policias‘de transito, sea exclusiva y se cuente con
personal para esta funcién, lo que implica que no lleven a cabo funciones operativas
relacionadas con la _seguridad publica, la informacién es publica y no actualiza la
reserva invocada, toda vez.que no desarrollan actividades de seguridad piblica.

()

Por lo tanto;y. como ha quedado expuesto del precedente transcrito, puede ser susceptible de ser
clasificada' la \informacién o documentacion en la que permita conocer o asociar el numero de
motocicletas, patrullas para la seguridad publica, tipo de armamento y nimero de policias, ante el
hecho de que se podria revelar la capacidad de reaccion del Ayuntamiento en el combate al delito,
puesto que estaria publicitando informacién privilegiada que permitiria a los grupos de delincuencia
organizada planear y ejecutar actos ilicitos tendientes a neutralizar el estado de fuerza que tiene la
policia municipal, causando con ello un dano presente, probable y especifico a las funciones de
seguridad publica que realiza la Policia Municipal.

Que de esta suerte, se ha dicho que otorgar acceso a dicha informacion podria vulnerar las
capacidades operativas y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad publica,
menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o salud de las personas;
sus estrategias para prevenir las acciones delictivas de la delincuencia y sus capacidades para evitar
la comision de delitos, lo que podria conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el
estado de fuerza de la policia municipal, es decir, la identidad y en consecuencia el nimero
de elementos de dicho 6rgano municipal, asi como armamento y numero de patrullas, se

47



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |

ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
o gemeo 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

estarian en condiciones de afectar o neutralizar la capacidad de reaccidn de cada sector de la policia
municipal, obstruyendo con ello las estrategias y operaciones que dicho SUJETO OBLIGADO
lleva a cabo en materia de seguridad publica.

Sin dejar de acotar, que es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que ‘cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y. notificar el
mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informaciéh como,. confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacién.

Como se advierte en el presente expediente el SUJETO-OBLIGADO no hizo entrega de la
informacion, por lo que sera su obligacion acreditar mediante’el. ACUERDO DE SU COMITE
DE INFORMACION que en efecto se acredite la clasificacion, mediante la prevision de la prueba
de daho.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO esta constreinido a demostrar que efectivamente la
documentacion solicitada, por lo que se, refiere-a~los comprobantes de remuneraciones de los
policias que realizan labores operativas;, tiene datos que permiten derivar el niumero policias
destinados a la seguridad publicaj por\lo| que”debe brindar todos los elementos necesarios que
pudiesen acreditar la funcion-ala que.se’destinan para que sea susceptible de ser clasificada, por lo
que debera el SUJETO OBLIGADO fundar y motivar dicha circunstancia, para lo cual le
correspondera emitir.€l acuerdo correspondiente.

En efecto, es necesario“afifmar que para que opere las restricciones —repetimos excepcionales-
de acceso.a la, informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos\normativos”aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la “reserva de la
informacién? se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de
Transparencia.y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, lo que implica
por un lado el acuerdo del Comité de Informacion que clasifique la informacién, pero ademas debe
cumplir con los siguientes elementos:

.- Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacién y motivacion).

Il.- Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

I1l.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion

causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba del dafo).
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En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: Por dafio presente: se
entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el andlisis correspondiente, se
generara la afectacion respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcion previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable; obedece que
la difusion de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio._mayor al interés
publico de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a qlie inmediatamente después
de la publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion, a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales”y repetir las hipotesis
juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objéetivos que en caso de publicarse la
informacion se causaria un dafo a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos
juridicos, dano que no puede ser un supuesto o posibilidad;. sino-que debe ser objetivo y especifico;
es decir, a quién se le generara el dafo, en qué consiste\el dano que se pueda generar.

Las argumentaciones encuentran su cobijo en el mandato de los preceptos antes aludidos, mismos
que a continuacion se reproducen para mayor claridad:

Capitulo 11
De la Informacién Clasificada como Reservada y Confidencial

Articulo 21+~ El~ acuerdo/ que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes-elementos:

I. Un-razonamiento-légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

Il. 'Quea_liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido\por la Ley;

lll. La‘existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

TITULO CUARTO
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
De los Comités de Informacién

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:
lL.all ...

Illl. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;
Iv.aVill. ...
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Capitulo 111
De los Servidores Piublicos Habilitados

Articulo 39.- Los Servidores Publicos Habilitados seran designados por el Presidente del Comité de
Informacion.

Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y que le sea solicitada.por la:Unidad de
Informacion;

II. Apoyar a la Unidad de Informacion en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones-a.la, infermacion publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de.Informacién la propuesta de clasificacién de
informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos\en que“se/basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido~de. la \informacién, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

VIl. Dar cuenta a la Unidad de Informacion, del vencimiento de los plazos de reserva.

Luego entonces, corresponde al servidor plblico”habilitado, entregar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacién con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En,caso’ de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada .debe~indicarfo™a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien.debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Es asi, que cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es importante someterlo
al Comité de/Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

A mayor abundamiento, la acreditacion anterior es de suma importancia para la clasificaciéon
(reserva de I3 informacion en el presente caso), si se toma en cuenta que hay quienes han
sostenido (como es el caso del IFAI) que la policia municipal al estar en contacto permanente con la
comunidad se entiende que el nombre (y se pude deducir el numero de patrullas) de estos seria de
acceso publico. En efecto hay quienes afirman que "de conformidad con las atribuciones que tiene la
policia municipal es posible advertir que la policia municipal, es el cuerpo de seguridad publica que estd en
contacto directo y a un primer nivel con los ciudadanos, que entre las tareas de la policia municipal no se
encuentra la investigacion de delitos, ni el desarrollo de actividades de inteligencia, sino que sus funciones se
centran, como ya se sefalé, en garantizar el orden publico, prevenir la comisién de actos ilicitos y proteger
a las personas en sus propiedades y derechos. Que las propias funciones y facultades de la policia municipal
implican que este cuerpo policial esté en continua interacciéon con la comunidad. De hecho, su buen
funcionamiento requiere, en gran medida, de la participacién ciudadana, no sélo para coadyuvar a la
prevencion de la comisién de actos ilicitos, sino incluso para la evaluacién del servicio de seguridad publica
que ofrece el ayuntamiento. Que el funcionamiento de las policias locales requiere que los elementos de
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seguridad publica se integren a la comunidad en la que prestan sus servicios y reconozcan su entorno. En
ese sentido, las policias municipales realizan sus actividades con la plena identificacién por parte de la
comunidad, pues estan a cargo de prestar auxilio de manera inmediata a quienes se vean afectados en sus
derechos y bienes, y a restablecer el orden publico. Asi, la policia municipal no realiza tareas encubiertas,
sino con la plena identificacién por parte de los ciudadanos. En suma, de acuerdo con las facultades y
funciones de la policia municipal, es posible advertir que este cuerpo policial realiza-sus\funciones con la
plena identificacion de la comunidad, pues es la instancia que de primera mano auxilia.a las personas que
se ven dfectadas en sus bienes y derechos, previenen la comision de actos’ilicitos, y, garantizan el orden
publico. En ese sentido, las tareas de la policia municipal requieren que sus(elementos-estén en continua
interaccién con la comunidad y sean identificables, a fin de mantenér ‘una estrecha coordinacién con la
ciudadania.".

Por lo tanto, si bien este Instituto estima que de manéra excepcional y temporal si puede caber la
reserva del nimero de personal de seguridad, publica‘\que realizan actividades operativas, y
conforme a lo expuesto sobre la naturaleza de la\policia municipal es que resulta una exigencia
indispensable que el SUJETO OBLIGADO acredite’ de manera fundada y motivada que en
efecto su divulgacion pone en riesgo las funciones«del"Estado encaminadas a garantizar la seguridad
publica. Luego entonces, solo se justifica la ‘reserva’de la informacion solicitada, en razéon de que se
debera acreditar que la difusion del numero de’policias que integran el cuerpo de seguridad publica
municipal, generaria problemas para‘la-atencion de las funciones en materia de proteccion de la
vida, integridad y bienes d¢ las“personas:

Por lo tanto, si bien esté Pleno.como ya se dijo en diversos precedentes que es factible reservar el
numero de policias, ello_solo es factible de manera "excepcional”, y que no sera suficiente que el
contenido_.de~la misma _esté directamente relacionado con las materias que se protegen en la
fraccion | del articulo.20 de la Ley de la materia, sino que debera también considerarse la existencia
de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un dano
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto. Por lo que de
acuerdo con las disposiciones aplicables, que entre sus objetivos esta la de evitar que la difusion de
la informacion que se clasifica pueda afectar las tareas que realiza el gobierno a fin de mantener la
seguridad publica, estos es, la integridad y los derechos de las personas y el orden publico. Es asi
que en lo que respecta a la seguridad publica, faculta a los sujetos obligados para clasificar la
informacion que esté vinculada con el combate a las acciones delictivas distintas de la delincuencia
organizada, asi como aquélla cuya difusion pueda menoscabar la capacidad de las autoridades de
seguridad publica para preservar y resguardar la vida o salud de las personas y sus derechos;
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional; poner en riesgo las estrategias contra la
evasion de reos; afectar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, y poner
en riesgo las acciones encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.
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Es asi, que el supuesto previsto en dicha fraccion solo se pude actualizar cuando la difusion de la
informacion solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado encaminadas a garantizar la
seguridad publica, esto es, cuando el acceso a la informacion podria causar un dano a la integridad y
los derechos de las personas y el orden publico.

En este contexto, en el caso en estudio, es necesario que mediante el acuerdo-que emita el Comité
de Informacién del SUJETO OBLIGADO acredite que la difusion-de la ‘informacién sobre el
numero de policias, causaria un dano a la seguridad publica, es decir, se requiere demostrar que el
acceso a dicha informacion tendria como consecuencia, entre otros:

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades deseguridad-ptblica para preservar y
resguardar la vida o la salud de las personas.

e La afectacion del ejercicio de los derechos dedas personas;

e El menoscabo de las estrategias para .combatir las acciones delictivas distintas de la
delincuencia organizada.

e El entorpecimiento de los sistemas de' coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica.

e El menoscabo de las estrategias contra la-€vasion de reos.

e El menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, o

e El menoscabo dela_capacidad .de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias generales de comunicacion
o manifestaciones violentas.

Caso contrario, 'de no”ser asi, debe darse acceso a dicha informacion, pues se reitera que
Unicamente la /informacion que debe protegerse es aquella relacionada con los miembros del
cuerpo de'\policias destinados a actividades de seguridad publica, las cuales, y en términos del
articulo 3.20, del Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, competen Unicamente a la
Direccion de Seguridad Publica, pero de aquellos elementos que realicen funciones operativas y no
administrativas; por lo tanto, y en mérito de lo expuesto, por lo que se refiere a las
solicitudes de comprobantes de remuneraciones de policias, inicamente deberan de
entregarse la informaciéon en version publica, de aquellos servidores publicos que
laboran en la Direccion de Seguridad Publica descrita en el articulo 3.20 del Cédigo
mencionado, y que realicen labores administrativas.

Continuando con el estudio, ahora procede el argumento alegado por el SUJETO OBLIGADO
en cuanto a:

(i) El pago de los derechos que debera hacer EL RECURRENTE, por virtud de la
expedicién de copias simples.
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Resta el andlisis del ultimo argumento esgrimido por EL SUJETO OBLIGADO, para no entregar
la informacion solicitada, referente a que bajo su optica, por llevar a cabo las reimpresiones de la
informacion, debera pagarse derechos como si se tratara de la solicitud de copias simples.

En realidad es muy endeble dicha interpretacion, toda vez que es totalmente claro, que el ahora
RECURRENTE solicité la entrega de la informacion a través del SICOSIEM.y'\no\el que se le
otorgue en copias fisicas dicha informacion.

Si bien, lo sehala EL SUJETO OBLIGADO pudiese ser necesario, lo cual no‘ha demostrado ni
acreditado aun, el que tengan que imprimir la informacién requerida\para‘llevar a cabo las versiones
publicas, dicho acto, forma parte precisamente del procedimiento de acceso a la informacién, en
tanto que la ley obliga a entregar la informacion sin importar’ el formato en que se encuentre, e
igualmente se ordena privilegiar los medios electronicos, con el fin de cumplir con los principios de
sencillez y expedites, asi como de oportunidad, y ‘gratuidad, .por lo tanto, se desestima dicha
argumentacion, al no surtirse la hipotesis para el\cobro'\de|derechos por copia simple, dado que esa
no fue la modalidad en que se requirié la informacién:

A efecto de mayor abundamiento,“se trae a“colaciéon lo sehalado por el numeral TREINTA Y
OCHO de los Lineamientos Para La‘Recepcion; Tramite Y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total
De Datos Personales, asi/como-de.los”Recursos de Revision que deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios:

TREINTA | Y\OCHO.- La Unidad de Informacién tramitaran las solicitudes de informacion
internamente-de\la siguiente forma:

(...)

d) Hecho'lo anterior, la Unidad de Informacién emitira el oficio de respuesta correspondiente en
donde se debera precisar:

a. El Lugar y fecha de emision

b. El nombre del solicitante

C La informacidn solicitada

d Si la informacion solicitada se refiere a la publica de oficio, la direccion de la pdgina web o
el lugar donde se encuentra disponible;

e En caso de que haya solicitado alguna modalidad de entrega, si la misma es posible, o en

su caso, los motivos y fundamentos por los cuales no se puede entregar la informacion en la
modalidad solicitada

f. El costo total por la reproduccion de la informacién, en caso de que asi lo hubiere
solicitado, si técnicamente fuere factible su reproduccién, asi como la orientacion respecto al lugar y
el procedimiento para redlizar el pago correspondiente.
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g En caso de que existan causas debidamente justificadas para que la informacion no pueda

ser enviada a través del SICOSIEM, el lugar donde se encuentra disponible o se entregara la
informacion solicitada

h. Los horarios en los cuales estard a su disposicién la informacion solicitada; y

i El nombre y firma autdgrafa del responsable de la Unidad de Informacion.

De lo senalado en dicho articulo, debe destacarse lo siguiente:

¢ Que debera senalarse los motivos y fundamentos por los cuales'no es posible entregar la
informacion en la modalidad requerida;

e Que debera senalarse el costo total por la reproduccion de la informacion en caso de que
asi lo haya solicitado, y si técnicamente sea factible su reproduccion

Es importante destacarse que no debe interpretarse en formaalguna que en su caso, la generacion
de la informacion solicitada, asi como su elaboracion_de yersiones publicas y su posterior escaneo
para ser entregada Via SICOSIEM, se consideran-actividades que generan el pago de derechos,

En efecto, cdmo se advierte, procede el senalamiento del costo de reproduccion, solo si se solicito
en un formato del que se desprende la necesidad del pago de derechos; como lo son en copia
simple, copia certificada, o/en.un.CD; circunstancia que no se actualiza en el caso en estudio, toda
vez que se reitera, la informacion requerida es por via de SICOSIEM, y los actos tendientes a la
entrega de la informaciéon por” dicho medio, forman parte implicita de las obligaciones que en
materia de Transparénciany Derecho de Acceso a la Informacion, determinaron los Poderes
Constituyentes Federales y’estatales, a todos los érganos publicos.

En efecto, cabe senalarle de entrada al SUJETO OBLIGADO, que la elaboracién de la version
publica representa parte de la obligacién que debe llevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta a
disposicion de la informacién; mas alin que en el presente caso lo que pide es la puesta a
disposicion de los comprobantes de remuneraciones que se trata de informacion publica aunque no
de oficio, por lo que todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados encauzadas a sus
funciones primarias por conducto de las Unidades de Informacién y los Servidores Publicos
Habilitados, como lo es el localizar, recabar, difundir, elaborar versiones publicas, y en caso,
escanear la informacion publica, no se trata en forma alguna de un acto por el que se tenga que
llevar a cabo el pago de derechos; ni tampoco se trata de procesamiento, resumen, o de llevar a
cabo calculos o practicar investigaciones; actos éstos Ultimos a los que no estan compelidos los

SUJETOS OBLIGADOS
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En este sentido, es importante contextualizar los conceptos de procesar y el de resumir, mismos
que a grosso modo, consisten en lo siguiente:

v Procesar datos es generar informacién, y en consecuencia en términos del
articulo 41 no estan obligados a generar informacioén.

v" Que resumir es la explicacién en breves términos claros y concretos de un
documento, dejando claramente la explicacién de mismo, en este sentido de
acuerdo al articulo 41 no estan no estan compelidos a formular. un resumen
de la informacién

Al respecto, esta Ponencia considera oportuno traer a colacion el\Criterio’ de Interpretacion
en el Orden Administrativo que fuera publicado en el Periddico Oficial"del Gobierno del estado
de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, de fecha I/l de septiembre de 2006, y que puede
ilustrar en el presente caso, respecto de los alcances\de procesar, resumir, practicar calculos y
realizar investigaciones para obtener informacién.sobre los'documentos en posesién de los Sujetos
Obligados, y en sentido contrario, cuales son, las acciones que no se deben entender como
procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones. En_efecto, en dicho Criterio de Interpretacion
se sefala, entre otros aspectos lo siguiente:

“CRITERIO DE INTERPRETACION.EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA
PRECISAR LOS EFECTOS DE_PROCESAR, RESUMIR, CALCULAR Y PRACTICAR
INVESTIGACIONES PARA . OBTENER INFORMACION SOBRE DOCUMENTOS EN
POSESION DE" LOS SUJETOS OBLIGADOS, ASi COMO LA BUSQUEDA DE
DOCUMENTOSEN"-SUS ARCHIVOS NO ACTUALIZA NINGUNO DE LOS
SUPUESTOS CONSIGNADOS EN LA SEGUNDA PARTE DEL ARTICULO 41 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO.

PRIMERO.- Es funcién y obligacién de los Servidores Publicos Habilitados localizar y entregar la
informacion que generen o que obren en sus archivos y que les sean solicitadas por las Unidades de
Informacién para contestar las solicitudes de informacion presentadas por las personas.

SEGUNDO.- Es un deber de los sujetos obligados el otorgar copias simples o certificadas, si es
que asi lo solicitaren los particulares, de los documentos que obren en sus archivos, pudiendo
generar versiones publicas de dichos documentos.

TERCERO.- Es obligacién de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la
informacion publica de oficio, asi como la de entregar a los particulares la informacion solicitada.

CUARTO.- Todas las acciones realizadas por los Sujetos Obligados, por conducto de
las Unidades de Informacién y los Servidores Publicos Habilitados, como lo es el
localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar la informacién publica, no se
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trata de procesamiento, resumen, realizacién de calculos o practicar investigaciones
de la informacién publica solicitada por los particulares.

QUINTO.- La accién de expedir copias simples o certificadas de los documentos solicitados por
los particulares no se trata de un procesamiento de informacion. El pago de los costos que implica
la expedicion de las copias solicitadas constituye una contribucion que con la modalidad de
derechos establece el articulo 9 fraccién Il del Codigo Financiero del Estado de México y-Municipios.
Por lo tanto, el pagar los particulares los costos de expedicién de las copias, es-obligacion-que debe
ser cumplida por las Unidades de Informacion de los sujetos obligados.

SEXTO.- Expedir documentos en versiones publicas es obligacion{de\los sujetos obligados con la
finalidad de separar la informacion clasificada de la que tenga-el-cardcter de-publica, sin que ello
implique proceso, resumen, cdlculos o prdctica de investigdciones con, la informacién publica por
parte de los sujetos obligados, en contestacion a lasssolicitudes| que ‘al respecto presenten las
personas, en cumplimiento a los criterios que al efecto,establecié-este’ instituto.

SEPTIMO.- Para los efectos del presente criterio de,interpretacion tomando en cuenta el principio
de maxima publicidad que establece/la\ Ley, este Conhsejo considera pertinente precisar las
siguientes definiciones:

PROCESAR.- Someter los documentos a su-Cargo a un proceso de transformacion para contestar
lo solicitado por las personas:

RESUMIR.- Reducir.a términos breves y precisos la documentacion materia de una solicitud de
informacion.

CALCULAR.- Reflexionar o hacer cémputos por medio de operaciones matemadticas sobre
documentos-objeto“de una solicitud de informacion.

PRACTICAR INVESTIGACIONES.- Hacer o ejecutar diligencias para descubrir informacién
sobre la"documentacion objeto de una solicitud de informacién.”

OCTAVO.- Publiquese el presente criterio de interpretacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
estado de México, denominado “Gaceta del Gobierno”, para su debida observancia por los Sujetos
Obligados.

Por lo anterior, aun y cuando el articulo 41 dispone que los SUJETOS OBLIGADOS no estan
constrenidos a procesar, resumir, realizar calculos o investigaciones de la informacion, lo cierto es
que en tales acciones no se comprende el de buscar, localizar, recabar, difundir, actualizar, escanear
y proporcionar la informacion publica, que tienen por obligacion legal de generar, administrar o
poseer en sus archivos.
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Recapitulando, las acciones referentes a dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion,
cuya modalidad de entrega requerida no genera derechos porqué asi no lo prevé la ley de la
materia; asi como tampoco, se trate de actos consistentes en procesar, resumir realizar calculos o
investigaciones de la informacion, deben encuadrar como obligaciones implicitas a dar cumplimiento
al derecho de acceso a la informacién, totalmente aceptada y reconocidas por las Constituciones
Federal y Local, asi como por la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad-federativa.

OCTAVO.- Se hara entrega de '"versiones publicas" de | los comprobantes de
remuneraciones, a fin de observar el principio de maxima publicidad.

En efecto, esta Ponencia no deja de reconocerse que en/los soportes’documentales materia de la
informacién, se reflejan una serie de datos que son de\interés publico su conocimiento, ya que se
relacionan tanto con el personal que ejerce funciones\ publicas, asi como con los ingresos
entregados a éstos via remuneraciones, lo que esta relacionado con el ejercicio y manejo del gasto
publico, y donde se refleja a quien se le-entregan recursos publicos y porque cantidades, entre
otros aspectos.

Sin que esta Ponencia deje de reconocer que\en dichos soportes si obran datos susceptibles de ser
clasificados (ya sea pro reserva o 'confidencialidad), y cuyo acceso es o debe ser restringido, como
lo es por ejemplo el caso de aquellos”datos que puedan revelar el estado de fuerza (numero de
policias en funciones opérativas-y de logistica) o bien los datos personales de caracter confidencial

En efecto, en_ los'soportes documentales en las que se consigna el pago de remuneraciones se sabe
existe informacion de caracter confidencial como es caso de la informacion relativa al domicilio
particular, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion \(CURP), Clave ISSEMYM del trabajador y préstamos u otro tipo de
descuentos que no tengan relacién con su funciéon de servidor publico, estos si deben
considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la entrega se debe hacer en “version
publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia
invocada.

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada tanto
por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la "totalidad del documento" (Vgr. Nomina, talon o recibo de pago) no puede ser estimado como
"no de acceso publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias
deben observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas”" de
dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos
clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos y
motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de acceso publico.
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Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacion y la salvaguardar de aquellos
datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que en efecto deban de ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informacion que efectivamente
cause un perijuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dafo sea
mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion, mediante su reserva.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se motive la restriccion
correspondiente, siendo la versién publica un medio adecuade y\necesario’ para alcanzar el fin
perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica\de dicho soporte documental se permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto.€n el articulo 6 de la Constitucion
General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucion| del Estado Libre y Soberano de México,
asi como por la Ley de la materia, tratan.de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la
informacién se entregue.

Y esa es la razon fundamental de (que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad\ésta lo_amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion-publica como informacion clasificada, esta ultima no es pretexto
para negar la totalidad“de la_misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos 2,
fraccion XV, y 49 de la lley de la-materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica
esta disponible-para cualguier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las
partes relativas,de dicho documento.

Lo anterior,, pérmite reconocer que resulta justificable la clasificacion de Ila
informacién.”“de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a
informacion se debe permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada
por el acuerdo del Comité.

En efecto, esta Ponencia no quiere dejar de reiterar, que lo solicitado (nomina o soporte analogo)
al tratarse de percepciones que se destinan al pago de remuneraciones, es que ello conllevo la
realizacion de pagos o gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
senalado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen de
transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado.
Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el
uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los Sujetos

58



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
o gemeo 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que en el penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se dispone que
“Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los.mentos ¥, las personas
a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos." De aqui la justificacion del,acceso publico de la
informacién requerida, en su version publica.

La publicidad sobre los soportes documentales del pago de-remuneraciones, encuentran refuerzo
en el criterio 01/2003, del Poder Judicial de la Federacion;, en cuanto a sehalar que en
tratandose del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica en cuanto a erogaciones realizadas con
motivo de remuneraciones de los servidores publicos son_de caracter publico, por lo que aun y
cuando ello pueda afectar la vida o la seguridad,\ello no obsta para reconocer que en el articulo 7
de la Ley de a nivel de Transparencia que el legislador lo estableci6 como una obligacion de
trasparencia su publicidad, por consiguiente\no se puede alegar la clasificacién de la informacion
bajo el este argumento cuyo criterio es en‘los'siguiente términos:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE" LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN .Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD ‘DE" AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Transparencia, y \~Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como _informacién confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de
ese _mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién
electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que
recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
motivo del desemperiio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en tanto
que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura Carrillo, 24 de
Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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A mayor abundamiento, resulta oportuno como refuerzo el criterio 02/2003 del Poder Judicial de
la Federacién, en cuanto a sehalar que en trataindose del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en cuanto a erogaciones realizadas con motivo de remuneraciones de los servidores publicos
son de caracter publico, por lo que no se requiere consentimiento expreso para publicarlos, por
consiguiente no se puede alegar la clasificacion de la informacién por confidencial;"ya que el hecho
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental en su articulo
7 sefale que debe ser publico por tratarse de ingresos proveniente de contribuciones de los
ciudadanos, cuyo criterio es en los siguiente términos:

Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON' INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLOS. De la interpretacidn sistemdtica de lo\previsto.én los articulos 39, fraccidn II;
7% 9°y 18, fraccidn i, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los
ingresos que reciben los servidores ‘publicos, .ya_qUe aun y cuando se trata de datos
personales relativos a su patrimonio', parda su difusion no se requiere consentimiento de
aquellos, lo que deriva del hecho 'de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponersea disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones.mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion deinformacion 2/2003. 24 de Septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Luego entonces, se arriba que resulta justificable la clasificacion de la informacién de
algunos de los.datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en version publica.

En consecuencia se debe contemplar que existe informacion de caracter confidencial como es caso
de la informacién relativa al domicilio particular, Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave ISSEMYM del trabajador
y préstamos u otro tipo de descuentos que no tengan relacién con su funcion de
servidor publico, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo que en efecto la
entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2 y 49, en concordancia con el
3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacién con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante senalar que ese
Registro es un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar previamente con
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otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos, lo
anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el Unico propésito de realizar
—mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo
79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro-no, asignada por la
autoridad se constituye como una infraccion en materia fiscal. Lo anterjior, toda vez que\dicha clave
tiene como propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permité identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual-es Unica“e-irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos’ fiscales, por: lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo antetior, el RFC ‘es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que’constituye informacién que incide
en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia-el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon, Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes/(RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con.lo’establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencid y Accesoa la Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial-los“ddtos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion,-distribucion”o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone-.el articulo 37 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona, fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad
de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el Unico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:
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4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la\Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:

Articulo 86. EI Registro Nacional de Poblacién tiene como findlidad registrar-a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos/que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro ‘de/Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla en forma individual.

Por su arte, el articulo 23, fraccion Ill \del“-Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direcciéon General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[...] )

ll. Asignar la Clave” Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorioynacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacion

Descripcion

Propledades Tiene a part doandad do asegurar unn correnpondencia Dunivox
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Caracteristicas Longitud 18 caracteres

Composicion  Alfanumérica (combina nimeros y letras)

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una dave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no,

bh).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion,

Los datos a partir de los cuales se asigna la, CURP-son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo.y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacién.

En este sentido, al integrarse por. datos-que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y
fecha de nacimiento, su'nombre.y apellidos, la CURP es un contenido de informacién que distingue
plenamente a una_persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacion de
caracter confidencial,” en_términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion ‘que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor\abundamiento es aplicable por analogia el siguientes criterio emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion Il de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

63



EXPEDIENTE  01804/INFOEM/IP/RR/201 |
ACUMULADO  01805/INFOEM/IP/RR/201 |
n f@‘ 01806/INFOEM/IP/RR/201 |
adogemiio 01865/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: |

SUJETO AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OBLIGADO: TOLUCA

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente, de Juan
Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe'senalar_que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios de
salud y seguridad social, en este sentido, el articulo.39 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad*Socialle seran otorgados a los trabajadores por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales, de los-Trabajadores del Estado, de acuerdo con el
convenio celebrado el primero de mayo.de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno Federal, el Titular
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales.de los Trabajadores del Estado y el Ejecutivo del
Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de”esta\ley~se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el-Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como>adla calificacién de riesgos de trabajo que deba redlizar dicha institucién, se
tendrd como'entendido,)en lo que asi corresponda a los trabajadores de la educacién federalizados,
al Instituto de ‘Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos de la
ley\de ‘este instituto.

Por su parte; _la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios de salud
y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del gobierno del Estado de
México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios —ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este servicio, funciona con las cuotas y
aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro corresponde a los empleadores y al
gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nimeros con los
que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y que para cada uno
de los beneficiarios es Unico e irrepetible.
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De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo que
constituye informacion confidencial al contener un dato personal en términos de los articulos 2,
fraccion Il 'y 25, fraccion | de la Ley.

Préstamos y descuentos no relacionados con obligaciones fiscales.

Por lo que se refiere a préstamos u otro tipo de descuentos que’no tengan relacién con
su funcién de servidor publico, y que se relaciona con la aplicacién de\ los ingresos netos
percibidos, asi como a gravimenes o adeudos que afecten el patrimonio del,servidor publico y que
no corren a cargo del erario, es informaciéon que incide directamente en.una/decisién de caracter
personal. Ademas, de que otorgar acceso a la informacion que-se analiza,-no favorece la rendicion
de cuentas, y por el contrario con ello se violentaria la proteccion de informacion confidencial, que
guarda relacion directa con una decision personal, por-o anterior, se trata de informacion que debe
resguardarse mediante su clasificacion, toda vez \que ‘se trata de datos clasificados como
confidenciales, que no reflejan la situacion patrimonial\del declarante en términos de la Ley de la
materia, en virtud de que constituye infermacion ‘que’ incide en la intimidad de un individuo
identificado, por lo que debe suprimirse,\de\ser el“cao, del documento que en version publica se
ponga a disposicion del Recurrente,

Asimismo, es informacion eonfidencial que debe evitarse su acceso publico el relativo a los
descuentos que se realizah @-los servidores con motivo del pago de pensiones derivados de una
controversia del orden familiar, jpor lo que al tratarse de un asunto de caracter familiar y
consecuentemente’personal; que‘en nada beneficia la rendicion de cuentas respecto a la funcién del
servidor publice;.ya que debe ser considerado dato personal protegido en términos de los articulos
2, fracciéonAl y, 25, fraccién | de la Ley, por lo que de la version publica que se formule debera
suprimirse, si‘lo_hubiera, dicho dato.

Dentro de esté rubro, se encuentra el descuento que por virtud de los llamados seguros de
separacion individualizada, se hacen a los servidores publicos, toda vez que se trata de una decisién
personalisima para realizar dicho descuento de su patrimonio. Ahora bien, es importante distinguir
que lo anterior es diferente respecto de los recursos publicos que aporta EL SUJETO
OBLIGADO para cumplir con los compromisos de dicho seguro.

Ciertamente, éstos instrumentos financieros operan generalmente bajo el régimen del pari passu,
expresion latina que significa en iguales condiciones, o dicho de otra manera, peso a peso, es decir,
el asegurado aporta un peso, y el empleador aporta otro peso. En razén de ello, lo que si debe ser
de acceso y conocimiento publico, son los recursos que en su caso, destine EL SUJETO
OBLIGADO para dar cumplimiento a dichos seguros de separacion.
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Numero de Cuenta Bancario.

Por otra parte, conviene hacer un paréntesis respecto de la informacion que puede ser
clasificada como reservada ya que bajo este mismo contexto de clasificacion, y ante el hecho de
que el documento fuente que se ponga a disposicién del Recurrente puede llegar a contener como
dato el numero de cuenta bancaria, por lo que de ser asi este dato tambjén-debe'suprimirse o
eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se7/pongan a_disposicion del
Recurrente, por estimar que dicho dato es informacioén clasificada por encuadrar dentro de
la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de‘Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios!

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los /recurses son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para-manejar las /cuentas bancarias o los mismos
titulares (quien recibe el pago por su remuneracion) respectivas-también lo es, se estima que dar a
conocer los niUmeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En
este sentido, este Pleno comparte la posicion de que,-sin/prejuzgar la intencion del solicitante, sino
la posibilidad de que esta informacion al\ hacerse, publica, se convierta en informacion altamente
vulnerable para la Institucién, al -abrir\la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en/su caso, economicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido| el\dano’ patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones.cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado-a)que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin
posible ilicito o fraude’en ‘contra-del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos\ que_se ‘requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de delitos que
atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se
obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.
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Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y funciones
desplegadas por el SUJIETO OBLIGADO:; seria probable, toda vez que se trata\de,informacion
que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio
de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a“delincuentes
elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar‘\que-el nimero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su/reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar”perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de ‘cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAIl, .queal respecto senala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAl 00012/09

Numero de cuentd bancaria.de-los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada.-El,nUmero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como.reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13,
fraccion.V'\de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental,” en razon de que con su difusion se estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que’se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros\elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la
publicidad de los numeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario, como tal, no refleja el desempenio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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Dejando claro que en la version publica debera dejarse a la vista de la RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular,
entre otros, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefa y el periodo, de la némina
respectiva, basicamente.

Luego entonces, y toda vez que lo oportuno es la entrega de "versiones publicas", de los soportes
sobre remuneraciones, es que para esta Ponencia resulta necesario acotar que cuando un SUJETO
OBLIGADO da acceso a documentos en "version publica”, resulta, indispensable que dicha version
publica se encuentre debidamente sustentada o respaldada_por;, el acuerdo” o acta de clasificacién
respecto de aquellos datos que se testan o suprimen desdicha ‘version publica por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de-informacion -de determinados datos- no deja
de ser en el fondo una clasificacion de informacidon -aunque sea-de datos-, y ante tal restriccion es
exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO OBLIGADO, tomando en
cuenta que de una aplicacion armonicany sistematica’ de la Ley de Transparencia invocada
corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos“Obligados- al Comité de Informacién, por lo
que no puede ser reemplazada o sustituida ‘por“otro ente o instancia, ello en términos de la
fraccion Il del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion.de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o~en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emisién del acuerdo respectivo,/por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos”en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccién conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de
ahi una de las.razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo asi
el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion que sustenta dicha versién
publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
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documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipdtesis de clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sehalar tiene su fundamento ‘en razén 'de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia’ de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién [y motivacién” cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de-la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa-la-esencia de-todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad para mnegar. el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y ‘controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no. basta’que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de una‘manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y“defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la-€xpresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa;\asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y/moétivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de(pertenencia’ légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.

En tal sentido,la-Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce el
principio de’legalidad y de“debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo, I4:A ninguna ley se darad efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se

trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(r)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la"Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o /Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la' Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que-emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion‘sclicitada;

d) El razonamiento Ié6gico/que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas-en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que seé actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un daiio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en
los supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;
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d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y
supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo, en
el término de |15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus-efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que_permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia’de lasolicitud.

Como ya se dijo, la Ley de Transparencia determina el _procedimiento a seguir cuando de la
informacion que se solicita se aprecia que la misma'debe ser clasificada, sometiendo la clasificacion
al Comité de Informacion quien elabora un‘acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacién con motivo de unavsolicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacién clasificada. En .caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacién clasificada debe-indicarlo-a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien’debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente; cuando{se”clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,
es importante”someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.

Por lo que con’la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacion y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion debera hacerse en su version publica en los términos
expuestos en esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30

fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
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disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse también al momento de cumplirse
esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

NOVENO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso
Procede analizar el inciso B) de la litis consistente en la procedencia o no de“la-casual, del recurso
de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la matenja:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda_a-la-solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar~la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su\solicitud.

De tales causales, y de acuerdo a lo razonado\ en la presente resolucién, es innegable que se
actualiza la fraccion IV, toda vez que la respuesta fue desfavorable para el ahora RECURRENTE.

Es asi, que conforme a lo previsto por los, articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Estados'Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del’Estado'Libre.y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones | y VII, 70,71, 72, 73,174, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” déls Estado /de México y Municipios, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en tos anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan PROCEDENTES los recursos de revision y Fundados los
agravios aducidos por EL RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta y el acuerdo de
clasificacion de declaratoria de inexistencia, respecto de la informacién motivo de los presentes
recursos. Lo anterior, por las razones y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto,
Séptimo y Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL SUJETO
OBLIGADO a lo siguiente:
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a) A que entregué en version publica via SICOSIEM, en los términos sehalados en el
Considerando séptimo de esta resolucion, copia digitalizada de los comprobantes de las
remuneraciones que han percibido desde enero de 2009 (dos mil nueve), al mes de junio de
201 I (dos mil once), El Presidente Municipal, los Sindicos y los regidores.

b) A que entregue en version publica via SICOSIEM, copia digitalizada de-los comprobantes
de las remuneraciones que percibieron del periodo comprendido de enero de, 2009 (dos
mil nueve) a diciembre de 2009 (dos mil nueves), todos los trabajadores que con exclusion
de los servidores publicos arriba mencionados, se encuentnan ‘adscritos al SUJETO
OBLIGADO. De igual manera, sera susceptible de clasificarse.la’ informacion relativa a
aquellos servidores publicos que realizan labores de.operativas ‘de-seguridad publica, en los
términos senalados en el Considerando Séptimo /de“esta_Resolucion. En este sentido, EL
SUJETO OBLIGADO debera emitir a través\de su Comité de Informacién, y cumpliendo
con los requisitos y formalidades previstas,por. el\marco_juridico, el acuerdo de declaratoria
de reserva de informacion, referente a los soportes de pago de los servidores publicos que
realizan labores operativas de seguridad publica:

Es importante destacar, que-tanto para‘lo.ordenado en el inciso a) y b) de este resolutivo,
el Comité de Informacién de EL\SUJETO OBLIGADO, debera emitir por lo que se
refiere a la entrega_de versiones publicas de la informacion de mérito, el acuerdo de
clasificacion por el~que ‘se determina como confidencial, los datos citados en el
Considerando.Séptima-de esta resolucién. Dicho acuerdo deberan remitirse a este Instituto
y al RECURRENTE, y cumplir con los procedimientos y formalidades previstas por el
Marco Juridico_en.la materia.

TERCERO.. En‘caso de que EL SUJETO OBLIGADO considere una imposibilidad humana y
material para\llevar a cabo lo ordenado en el inciso b) del resolutivo inmediato anterior, en los
plazos previstos por la Ley; debera informar al Pleno de este Instituto, las razones justificadas de la
imposibilidad dela entrega de la informacion en los plazos y la modalidad sehalada para que se tome
cualquiera de las determinaciones mencionadas en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
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administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro_del\plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento de EL RECURRENTE que'\en _caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por-la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion, de-EL' RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que\a-través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no\dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DOS
MIL ONCE (2011), CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
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