EXPEDIENTE: 00042/INFOEM/IP/RR/A/2011
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FINANZAS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMEROO00042/INFOEM/IP/RR/A/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES
A. El treinta de noviembre de dos mil diez, || GGG

, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado a su
favor en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, solicito a través del Sistema de Control de Solicitudes
del Estado de México(SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO SECRETARIA DE
FINANZAS, la siguiente informacion:

1.- Proporcionar copia del documento donde conste el monto o cantidad gastada en la
organizacién de la boda y eventos relacionados del Gobernador Enrique Pefia.

2.- Proporcionar copia del documento o documentos donde conste el monto o
cantidad gastada en el banquete servido en Casa de Gobierno, con motivo de la boda
del Gobernador Enrique Pefia.

Para mayor precisién en la solicitud requiero copia de los documentos donde se
asiente el gasto generado por los siguientes conceptos:

- Costo de los platillos servidos, detallando el tipo de platillo, cantidad y su respectivo
gasto.

- Costo de las bebidas servidas durante el banquete, detallando el tipo de bebida,
cantidad y su respectivo gasto.

- Costo del grupo musical o grupos musicales que tocaron durante el banquete,
detallando el tipo de grupo o si se trato de algin tipo de ambientacién similar, con su
respectivo gasto.

- Costo de los arreglos realizados a las instalaciones de la Casa de Gobierno,
detallando todos y cada una de las adecuaciones realizadas en las instalaciones de la
Casa de Gobierno y su respectivo gasto.

- Costo del personal empleado durante toda el evento (la boda) realizado en la Casa
de Gobierno, detallando el costo de meseros, guardias, escoltas, cocineros, personal
de logistica y cualquier otro rubro que haya requerido la participacién de empleados
durante este evento. De no ser posible proporcionar el costo de esta forma,
proporcionar el salario diario neto de cada uno de los empleados que participaron.

- Detallar si existi6 algun otro gasto no considerado en esta solicitud, pero que tenga
relacion con la boda del Gobernador Enrique Pefia, detallando el tipo de gasto y
monto erogado.

- Copia del documento o documentos donde conste el nimero total de empleados del
gobierno estatal que participaron en la organizacién y desarrollo de la boda del
Gobernador Enrique Pefia, detallando la dependencia o Secretaria a la que
pertenecen, la actividad realizada, y el salario diario neto de cada uno de ellos.

- Copia del documento donde conste la partida presupuestal y programa
gubernamental del cual salieron los gastos que financiaron la boda deGobernador
Enrique Pefa.

- Copia del documento donde conste si de parte del gobierno estatal existié algin
pago a la Diécesis de Toluca, con motivo de la boda religiosa del
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Gobernador Enrique Pefia, y si existi6 algin otro pago del gobierno estatal
relacionado con la boda religiosa (ensamble musical, arreglos florales o cualquier
otro).

3.- Para efectos de las preguntas anteriores proporcionar copia de todos los
documentos que soporten dichos gastos, es decir, facturas, recibos ocualquier otro
documento con validez fiscal.

B. Tal y como consta en el formato de solicitud de informacion publica,el
RECURRENTE eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C. Admitida la solicitud de informacion publica, se le asigné el numero de
folio o expediente de la solicitud00306/SF/IP/A/2010.

D.El veintiuno de diciembre de dos mil diez, el SUJETO OBLIGADO
solicito una prorroga.

E.El diecisiete de enero de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

GOBIERNG DEL ‘r \] CO'I"I"IPI"DFI"I
ESTADO DE MEXICO Gobierna que cur
2001, Ano del Caudillo Vicente Guerrera”

Toluca de Lerdo, México, a 13 de enero de 2010 1
Oficio Mo, 20304 1 000-021/201 1

CIUDADANO

Die conformidad con los articulos [, 2 fracciones W, X1, X% y XV, 3, 4, 11, 32, 33 parrafo
I, 35 fracciones II, lll y I¥ ¥ 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; en relacian con los articulos 4.9, 4.11 fraccién
Il y 4.15 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México, me permite comentar a usted lo siguiene:

En atencién a la  solicitud de informacién registrada con el folio  nimero
0030&6/SFIPIAIZ010 que realizé el dia treinta de noviembre del afio dos mil diez, sirvase
encontrar  en  archivo adjunto  copia  forostitica de los  oficios  nimero
20341 1000V3368/2010 y 20361 A0000/1488/2010 emitido por loa servidores pilblicos
habilitados de la Direccion Generzl de Recursos Materiales ¥ la Unidad de Apoyo a la
Administracién General, respectivamente, mediante los cuales se detalla lo referente a su
peticidn.

Mo omito comentarle, que por lo que bhace a la infermacién relativa al personal de
seguridad que participd en el evento, en términos del articule 45 de la citada Ley, se
sugiere respetuosamente dirija su solicitud a la Unidad de Informacian de la Secretaria
General de Gobierno, a fin de cbrener dicha informacicn.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.
ATENTAMENTE

DR. BENJAMIN ALEMAN CASTILLA
JEFE DE LA UIPPE ¥ RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS

Cip  Anbhubmissais
=
SECRETARLA DE FINAMZAS LERD PORIENTE Mo, 105, P14, B45, COLCENTRD

2
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1 GOBIERMO DEL L\ ) Compromiso
ESTADO DE MEXICO Gobierna que cumple
2010, Afe del Blcenterario da la Independencia de Mésxics™
20342 1000/3368/2010

[ Toluca de Lerdo, Maxico,
B, de diciembre de 200100

DOCTOR .

BEMJAMIN ALEMAN CASTILLA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencion a su oficio ndmera 203041 000-242/2010, mediante el cual solicita dar atencién a la
solicitud de informacién  pdblica ndmero 00306/5F/IP/A010, al respecto, con fundamento en los
articulos 2 fraccion X, 3 y 40 fracciones |, Il, Il de |la Ley de Transparencia y Accesa a la
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios; me permice informar lo siguiente:

En la solicitud de mérito se pide:

*l.- Proprorcionar copios del documento donde conmnte el monto o cantidad gastado en lo orgonizocidn de fo bodo y
eventos relocionedas del Gobernadar Envigue Pafa.

1.- Proparcionar copia del documento o documentos donde conste el monte o cantidod gastoda en el bonquete
servido en Coze de Gobierna, con motive de lo bodo del Gobermador Enrigque Pefia. Parg mayor precisién en lo

solicitud requiere copio de los dande 1o wl gasto generode por los siguientes conceptos:
= Costo de los p servidos, do el tipo d'\rrhul'l'\o. cantided ¥ su respective garto.
- Costo de laz Beb servidas d el bang lfande el tipo de bebide, contidod y sw respectivo gosto,

= Costo del grupo murical o grupos musicales gue tocaran durante el bonguete, detaliande & tipo de grupo o = se

troto de algdn tipo de ombientocidn similor, con s respective garte.

- 'Cm!u de los crn-'Jn.i reclizados a los instalocianss de lo Casa de Gabierna, detallands tadas y cada una de los
des en bas i ciomes de lo Cose de Gobierno y s respectiva gasta.

- Corto del pertonal empleado durante todo el evento (lo bodo) realizodo en lo Coma de Gobierna, detalfanda e

costo de meseros, guordios, srcoltarn, cocineros, personal de loglstice y cualguier otro rubro que haya requerido o

participocitn de empleados durante este evento, De no ser posible proporcionar el costo de esto forma,

prepercionar el safaro diorie neto de codo uno de los emplecdos gque porticiparan.,

- Detallar 5i existié algdn otro gosto ne considerado en esto soliciiud, pero que tengo relocidn con o bodo del

Gobernador Enrigue Pefia, detallonda el tipa de gaste y monta eragada.

- Copla del documento o documentos donde conrte el admers total de empleados del laNm u:-ur que

participaron en lo arganizaciSa y desarrollo de fa boda del Gobermodor Encique Pefid, I o dep °
Secretarie a lo que pertenscen, la octividad reclizadao, y el salonio dianio neto de coda wno de effos
= Copio del decumento donde conste lo da presuf I y programa gub I del cual soli fos gastas

que financiaron lo beda del Gobernodor Enrigue Peda.

- Copia del decumento dande conste sl de perte del gobierno estatal existié algdn pogo a lo Didcesic de Toluca, con
motivo de la bods religioss del Gobernader Envigue Pefia, y 3i existid afglin otro pago del goblerno estotol
relocionada con o boda relig i arreglos florales o cualquisr atra),

3. Para efectos de las an anteriores propordienar copia de todos los documentos gue soparten dichas
gastos, ex decir, foctwres, recibor, o cuglquier otro documento con validez fiscal.™ (sic)

SECRETARIA DE FINAMIAS  LRAWS 100-9, COL (TCALL IMEM,
SUBSICRETARIA DF ADMINETRACKIN  TOLUCA, ESTADC DE MEXCD CF. 50
DRECCH GEMERAL DE RECLASCS MATERALES  TELS: 401720) 27605.50, LI6A%50 FAk: LILA.51

-

GOBIERNO DEL. _ (_,‘ ' Compromiso

ESTADO DE MEXICO Gobierro que cumate
“2010. Afic del Bi o de la de Mésico™

En atencidn a su solicited, me permito comunicarle que por tratarse de un evente de caricoer
particular, esta Direccidon General no buvo participacion en el mismo; en consecwencia, Mo eSERMOS
en apticud de atender favorablemente su paticién.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATEMTAMENTE

LIC. LUIS F. ¥ : .
SERVIDOR PLUIBLICK ABILITADO
DE LA DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS MATERIALES

Coop Lic. Ebaaboth Vikchis Péres. Subsscretaris de Adminieracsn y Presidenta del Comeé de Informacson.
Lic. Jaime Guessrres Caas. Dirscrar General de Reowsos Maeriales,
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"W ESTADO DE MEXICO S ot que cumph
“2010. Afio del Bi dala da México™
Cficio M™ 2036 ADDOOY | 488720 10
Toluea de  Lerds,  Misdco,

a 03 de diciembre de 1010

DOCTOR

BEMJAMIN ALEMAN CASTILLA
JEFE DE LA UIPPE Y RESPONSABLE
DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En mi caricter de servidor piblico habiliado y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 2 fraccion X1, 40 fracciones |, Il y ll, y 41 de b Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Esmade de Méxica y Municipies, doy cumplimienta a la solicited con folio
numere Q0306/SFIPIA2010, recibida en el Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion de esta

ia, y con ef objeto de desahogar en sus rérminos dicha solicitud, al respecto procedo a.
responder a usted ks siguientes preguntas:

"l copin del documents donde conste & mants o contidod prinds en ln orgoniracén de ks bodo y eventos
relocionaden: del Gobemador Envigue Pafio.

2. ooy el o donde consts of monts o contidad paods an of banquete rervdo en Coso de
ﬁhmmmahmumﬁmmmmwwmﬁ'mhw'u!wmmww

U STV S0,
- Cerite dhe s Eebickis wervinhon churcnter of Boviguete, detolonc el o de bebide, contidod 1 su respectin gosto.
- Corsto del grugpes misicel o grupos mesicoles qoe psowoa durants &l bangoete, detalands f tpo de g o & 3¢ Uama de olgls o
e omibventncién simikr, oon fu repertvo posin
- Conte de dos armeghes realizodes o ks inslolocionss de Coso de Gobvemn, detollndo #odos y codda una de ke odequodons
reckrodar en ks iratalocones de ks Coso de Gobima ¥ §U nespecive

bt . perticpaciin de empleedes
=ie events. De 0o ser pasible proparcinar o cosin de st farma, proparcinar e sakno diaris neto de coda o de fos smpleados

e poarticperon
= Detallor 5 existid olgin otro peste no congiderodo en emo seldtud, pers que Tengs refociin con b boda del Gobernoder Enrique
Peria, detallando «f Bpo de pasio y monto ermpada.

- Capia del documents o documentss donde conste of mimero fetol de empleodos del pobierno esiotol que poricboron en ko
organizaciin y desarrollo de ko boda del Gebemodor Envique Pefla, detallonda k dependenda o Secretaria @ lo que perienecen, ki
octivicdod realiad, v o wokarke e nelo de coda wee de el

- Capia ded donde conste ko partida ¥ progroma ! del cual salleren los gasies que flnendiaren la
boda del Gobemodor Envique Pefla.

- Copiay dedl cacumuedn derde conste si de parte del gobisrms estotl exivid olpin bago o ko Dicesis de Toluco, con motiv de ks boda
mummmrummmmuMWMmhmm{m

En atencion a las tres preguntas anberiores, me permito informar a Usted, que esta
Unidad Administrativa no realizd erogacion alpma para b organizacion de la boda del C.
Gobernador, debido a que los gastos no fueron pagedos con recursos pldblicos.

SECRETARIA DE FINAMIAS
URISIAD DE APDYG A LA ADHINSTRACION SENERAL
W ESTADO DE MEXICO ¥ Cobicmo que cumpl
*2010. Ao del BI de la Indep de México”

Por lo que hace a la pregunta dos en el aparmdo ...Costo del personal empleado
durante toda el evento (la boda) realizade en la Casa de Gobierno, detallando el costo de meseros,
guardias, escoltas, cocneros, personal de logistica y cualquier otro rubro que haya requerido k
wﬁdpﬂd&ndamdcsdummmm...“.hmmdwmldemﬁmm
prestd servicio algune en dicho evento) en cusnto al personal de seguridad, en términcs de o
dispuesto por e articulo 45 de la Ley en consule, e informo que esm Secretaria no genera esa
informacian, por ko que le solicto se oriente al peticionario para que ingrese su solicdiud a la
Secretaria General de Gobierno, por ser &l ujeto obligade que podria contar con dicha informacién.

Sin otro particular de momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial
saluda,

Cep . Lic Elizabath ¥ilchis
‘Sr. Jowt Anberc Rodarte Cordero, bkduhumhw-hunmc"i
Lic. Bl Moreruns K, Contraior I da i Financas u ingr

et

.

SECRETARIA DE FINANZAS
LIMIDIALE DE APCYO A LA AGHINISTRACION GENERAL
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F. El diecisiete de enero de dos mil once, el RECURRENTE interpuso
recurso de revision, en los siguientes términos:

Acto Impugnado
Respuesta de la Unidad de Informacion.

Razones o motivos de lainconformidad

No se proporcioné la informacion solicitada argumentando que fue un evento
particular, aunque este se realiz6 en un inmueble del gobierno estatal, donde laboran
servidores publicos del estado.

G. Admitido a tramite el recurso de revision, se formé el expediente
numero00042/INFOEM/IP/RR/A/2011mismo que por razén de turno fue remitido para
su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la Comisionada
Miroslava Carrillo Martinez.

I. El veinticinco de enero de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO
presento informe de justificacion y en lo sustancial aduce:

GOBIERNO DEL (’ )"- Compromiso

ESTADO DE MEXICO Goblerno que cumple
“201 1. Afio del Caudillo Yicente Guerrero™

-[ICoste dei grupa musicol ¢ grupas musicaies que tocoron durante ef banquete, detollands ef 1ips de grupn o
si se trata de algin Gipe de ambientacidn sinilar, con su respectiva gasto.

~Costo de Jos arreglos realizedos o fas instalaciones de la Cose de Gobierne, detallande wdes y cada una de las
odecunciones realizados en los stelacaneas de lo Caza de Gobiema y su respective gasta.

~Costo del persanal empleado durante todo ef evento o boda) realizade en fa Caso de Goblerna, detallondo el
costo de meseros, guardias, escoitas, cocineres, personal de logistics y cuaiquier otra rubre que haya requerido
la participacion de empleados durante este eventa, De na ser posible proporcionar ef costo de esta forma,
proporcionar &l salavio diarte neto de cada une de los empleados que participaran.

-Detallar si existid algin otro gosta no considerado en esta solictud, pero que tenga refacidn con la bodo del
Gaberaadar Enrique Peda, detmliando of tifa de gasto y manto eragada.

Copin del documento o documentos dande conste &l ndmevo total de empleados del gobiernc estatal que
participaran en la orgenizacién y desarrodo de lo bodo del Gobernodor Enrique Peda, detaffands fa
dependendia o Secretoria @ lo que pertenecen, o adtividad realizada, y ef solario diario neto de cado wna de
ellos.

-Copia del docwmnenta dande conste lo partido presupuestal y programa gubernamentol del cval salieran fos
gostos que financiaran fa boda del Gobernador Enrique Peric

-Copin def dacumento donds conste s( de parte del gabierno estatal existio olgun pago o fo Didcesis de Tolues,
«on motive de fa boda refigiose del Gobernador Envigue Pera, y 51 existid afgia otre page del gobierne estatal
redacionada con ke boda religiosa (ensamble musical. arregios flarales o cualquier atra),

3- Para efectos de las preguntos anteriores properciondr copid de todos los documentas que soporten dichos
pastos, es decir, focturns, récabos o cunlquier otro documenta con volidez fiscal.” {sic)

Y como se desprende de la simple lectura del oficio nimers 20361 A0000/1 488/2010 emitide
por el servider piblico habilitado de la Unidad de Apoyo a la Administracion General,
notificado al recurrente a través de mi oficio nimero 203041000-021/2011; se le informa que
"... En atencién o las tres preguntas anteriores, me permito informar a Usted, que este Unidad de
Apoyo a la Administracion no realizé erogacidn ofguna para lo organizacidn de la boda del C.
Gobernador, debido o que los gastas ne fueron pagados con recursos pablices... ", Asimisma, le fue
notificado el oficio nimero 20342 1000/3368/2010 firmade per el servidor publico habiliado
de la Direccion General de Recursos Materiales, mediante el cual se sefiala ... que por
tratarse de un evento de cardcter particular, esta Direccion no tuve participacion en el mismo; en
consecuencia, no estamas en aptitud de otender favorablemente su peticién...”.

De lo anterior se observa, que en ningin momento la Secretaria de Finanzas ha wratado de
evadir el principio de maxima publicidad, puesto que se le informd que esta dependencia no
realizd ninguna subvencidn extraordinaria relacionada con la boda del C. Gobernadar
Constitucional del Gobierno del Esrado de México; mixime que, este tipo de gastos no estd
previsto dentro de los rubros autorizades en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
Estatal.

Par lo que, esta dependencia sélo esti obligada a preporcionar la informacion que genere en
el ambito de su competencia, tal y como lo sefiala el articulo || de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la lerra dice:

SECRETARIA DE FINANZAS LERDIC POMIENTE fo. I00, PTA 35 COL CENTRG
4‘_ o= Lm0 OF IWFORMACICN, PLAWEACICIN TOAUCA, ESTADO DE MEXICO, .1 50000
PROGRAMAC IOM Y EVALUACION TEL:(00TED 2760086 PAR 270066

uippe. finenzas@odornes. gab.mx
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GOBIERNO DEL “ ’\ CDmpmmiso
ESTADO DE MEXICO Y Gobiaran que tumple

“1011. Afo del Caudillo Vicente Guerrero™

“Articulo 11- Los Sujetos Obligndos silo proporcionardn lo informacidn que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.”

Cabe hacer mencién que, si bien es cierto que la Casa Estado de México es un inmueble del
Gobierno Estatal, también lo es, que funge como residencia oficial del C. Gobernador
Constitucional del Estado de Meéxico, durante los seis afios de su mandato, ante tal
circunstancia se utilizé el inmueble no porque sea propiedad del Gobierno, sino por ser el
domicilic del contrayente.

Ahora bien, el hecho de que haya personal que labora permanentemente en dicho inmueble
no significa que hayan tenido alguna participacion en el evento, independientemente de que
dichos servidores publicos se presentaran a sus labores cotidianas.

Finalmente, se hace del conocimiento al recurrente que la informacién relativa al personal de

seguridad que participé en el evento, no es competencia de la Secretaria de Finanzas,

debiendo dirigir su solicitud a la Secretaria General de Gobierno, toda vez que es el sujeto
\nbligado que podria contar con dicha informacién. /

De lo anterior se colige que en estricta aplicacion a lo establecido en los articulos |1 y 45 de
la citada Ley. los sujetos obligades sélo estarin en aptitud de propercicnar la informacion
que generen en ejercicio de sus atribuciones, y en su caso orientar al peticionario a la unidad
de informacion que corresponda.

En conclusién, es de considerar que el ejercicio del derecho de accese a la informacion y por
lo tanto, el acatamiento de la obligacion correlativa a cargo del sujeto obligado de garantizar
dicha facultad, no ha sido afectade a través de la respuesta otorgada al solicitants de |a
informacidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendide el informe en mi caricter De Jefe de la Unidad de

Infarmacion, Planeacidn, Programacién y Evaluacidon y Responsable de la Unidad de
Informacidn de la Secretaria de Finanzas.

4 =
SECRETARIA DE FINANZAS LERDO POMIENTE Ma. 306, PTA. 345, COL CENTRO
UNIDAD DE INFORMACICN, PLANEACION TOLUCA, ESTADO DE 2 » 500
PROGRAHACION T EVALLACION TEL: U1 F22) 2760066 FAX TTE D046

uilppe-fnanzas@adarms, gob.imx

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver este
recurso de revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 60 fracciones | y VIl y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

) SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma que
deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos 72 'y 73
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de la ley de la materia. En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue
presentado a través del SICOSIEM y en el formato previamente aprobado para tal
efecto; dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; que el escrito contiene
el nombre del recurrente y el domicilio fue proporcionado al momento de realizar la
solicitud de informacion, por lo que se tiene por cumplido el requisito; asimismo sefiala
el acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad.

Ahora bien, por lo que hace a las causas de sobreseimiento contenidas en
el articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el desistimiento o
el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o revoque el acto
materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de éstos trae como consecuencia que
el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el objeto de estudio planteado,
es decir se sobresea. Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el
articulo de referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de
ellos para sobreseer el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado medio
de impugnacion.

TERCERO. EI RECURRENTE se inconforma porque considera que la
informacion que solicitoé le fue negada; por tanto, la litis de este recurso, se centra en
determinar si de la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, se actualiza alguna
de las hipoétesis sefaladas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

El motivo de inconformidad expresado por el RECURRENTE se
circunscribe al siguiente:

No se proporcioné la informacion solicitada argumentando que fue un evento
particular, aunque este se realiz6 en un inmueble del gobierno estatal, donde laboran
servidores publicos del estado.

Asi, derivado del agravio se analizaran los siguientes temas:

1. Uso de un inmueble del gobierno del Estado para la realizacion de un evento
particular.

2. Servidores publicos del Estado apoyando en la realizaciéon de un evento privado.

3. Recursos econdmicos utilizados para la realizacion de un evento particular del
Titular del Ejecutivo del Estado de México.
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CUARTO. Es oportuno precisar la naturaleza juridica del inmueble
denominado “Casa Estado de México”; para ello, la Ley de Bienes del Estado de
México y de sus Municipios, establece:

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento
de sus fines.

Articulo 13.- Los bienes del Estado de México y sus municipios son:
l. Bienes del dominio publico; y
Il. Bienes del dominio privado.

Articulo 14.- Los bienes del dominio publico, se clasifican en:

l. Bienes de uso comaun; y

Il. Bienes destinados a un servicio publico.

También se consideran bienes del dominio publico, las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles del Estado, de los
municipios o de sus organismos auxiliares, cuya conservacion sea de interés general; los
muebles de propiedad estatal o municipal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como documentos y expedientes de las oficinas, manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados
importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes, colecciones, cientificas o
técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas, archivos, fonograbaciones, peliculas, videos;
archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes o
sonido y las piezas artisticas o historicas de los museos.

Articulo 15.- Son bienes de uso comun los que pueden ser aprovechados por los habitante
del Estado de México y de sus municipios, sin mas limitaciones y restricciones que las
establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos.

Articulo 16.- Son bienes de uso comun:

l. Las vias terrestres de comunicacion del domino estatal o municipal;

Il. Los montes, bosques y aguas que no sean de la federacion o de los particulares;
Il. Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y parques publicos;

V. Los monumentos histdricos de propiedad estatal o municipal;

V. Las servidumbres cuando el predio dominante sea propiedad del Estado, de los
municipios o de los organismos auxiliares estatales o municipales; y
VI. Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Articulo 17.- Son bienes destinados a un servicio publico, aquéllos que utilicen los poderes
del Estado y los municipios para el desarrollo de sus actividades o los que de hecho se utilicen
para la prestacion de servicios publicos o actividades equiparables a ellos.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

l. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes publicos del Estado de México y de
los ayuntamientos;

Il. Los inmuebles de propiedad estatal destinados al servicio publico de los gobiernos
federal o municipales;

Il. Los inmuebles propiedad municipal destinados al servicio de los gobiernos federal y
estatal;

V. Los inmuebles que forman parte del patrimonio de los organismos auxiliares estatales o
municipales, que se utilicen en las actividades que tengan encomendadas conforme a sus
respectivos objetos.

No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere esta fraccion los inmuebles que los
organismos auxiliares utilicen para propésitos distintos a los de su objeto;
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V. Los inmuebles utilizados para la prestacién de servicios publicos estatales o
municipales, tales como: mercados, rastros, hospitales, panteones publicos, zoolégicos,
jardines botanicos, museos, bibliotecas, parques y los demas similares o analogos a ellos;

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad en la
prestacién de un servicio publico; y
VII.  Los demas a los que las leyes les asignen este caracter.

Se equiparan a los bienes destinados a un servicio publico, los inmuebles asignados por la
Secretaria de Administracion o a los ayuntamientos, en su caso, a los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, estatales o municipales.

Articulo 19.- Son bienes del dominio privado, aquéllos gue no son de uso comun ni estan
destinados a un_servicio publico y gue por su naturaleza estan sujetos al derecho
privado.

Articulo 20.- Son bienes del dominio privado:

l. Los muebles e inmuebles no comprendidos en los articulos 15y 17 de esta ley;

Il. Los ubicados dentro del Estado de México que puedan ser enajenados;

Il. Los inmuebles declarados vacantes conforme a la legislacion civil del Estado de México,
en tanto no se declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio publico;

V. Los que hayan formado parte del patrimonio de los organismos auxiliares o de los
fideicomisos que se extingan o liquiden y no se incorporen a la administracion publica central
estatal o municipal;

V. Los inmuebles que adquieran el Estado o los municipios por vias de derecho
publico en tanto no se declaren bienes de uso comun o se destinen a un servicio
publico;y

VI. Los inmuebles que por cualquier titulo adquieran el Estado o los municipios en
tanto no se declaren bienes de uso comudn o se destinen a un servicio publico.

En el mismo sentido, el Cdédigo Civil vigente en el Estado de México
sefala los tipos de bienes derivados de las personas a quienes pertenecen:

Bienes del poder publico o de propiedad privada
Articulo 5.10.- Los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de los
particulares.

Bienes que son del poder publico
Articulo 5.11.- Son bienes del dominio del poder publico los que pertenecen a la
Federacion, a los estados o alos municipios.

Regulacién de los bienes del poder publico
Articulo 5.12.- Los bienes de dominio del poder publico se regiran por las leyes
especiales y en lo que no se opongan a éstas por lo dispuesto en este Codigo.

Clases de bienes del poder publico
Articulo 5.13.- Los bienes de dominio _del poder publico se dividen en bienes de uso
comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.

Bienes del poder publico que son inalienables e imprescriptibles
Articulo 5.14.- Los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico son
inalienables, imprescriptibles y no pueden estar sujetos a gravamen.

Caracteristicas de los bienes de uso comun o destinados al servicio publico
Articulo 5.15.- Los bienes de uso comun, pueden ser aprovechados por todas las personas,
con las restricciones establecidas por la ley.
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Los bienes del servicio publico, son los destinados a un fin especifico y que pueden ser
aprovechados en términos de las disposiciones legales.

Bienes propios del poder publico
Articulo 5.17.- Son bienes propios del poder publico, los que no estan destinados al uso
comun o a un servicio publico.

Enajenacion de bienes propios del poder publico
Articulo 5.18.- La enajenacion de los bienes propios del poder publico, se hara conforme a las
leyes especiales y a falta de ellas, conforme a las disposiciones para la propiedad privada.

De una interpretaciéon funcional de ambos cuerpos legales se advierte que
el Estado y los Municipios tienen personalidad juridica para adquirir y poseer bienes
destinados a la prestacién de los servicios publicos y para el cumplimiento de sus fines.

Los bienes propiedad del estado o de los municipios se clasifican en:
bienes de dominio publico y de dominio privado o bienes propios.

Los bienes de dominio publico, a su vez se clasifican en bienes de uso
comun y bienes destinados a un servicio publico. Los primeros son aquéllos que
pueden ser aprovechados por los habitantes del Estado o de los municipios, sin mas
limitaciones que las establecidas por las leyes y los reglamentos administrativos
correspondiente (plazas, avenidas, parques, vias terrestres, bosques, montes,
monumentos, etcétera); los segundos son aquéllos inmuebles que utilizan los érganos
en sus dos niveles de gobierno para el desarrollo de sus atribuciones o para prestar los
servicios publicos que tiene encomendados.

Los bienes de dominio privado o bienes propios son aquéllos que
pertenecen al Estado o0 a los Municipios pero que no se encuentran destinados al uso
comun o a la prestacion de un servicio publico, sino al cumplimiento de otros fines.

Las naturaleza juridica de los bienes inmuebles de dominio privado le
otorgan la cualidad de regirse por la disposiciones del derecho privado pero con las
especificaciones se de ser inembargables e imprescriptibles.

La misma ley de bienes, establece con claridad el destino y uso que el
Estado y los Municipios deben darle a los bienes de dominio publico y de dominio
privado:

Articulo 28.- Los bienes del dominio privado estaran sujetos a las disposiciones de
esta ley y seran utilizados al servicio de los poderes del Estado y los municipios
para el desarrollo de sus actividades, en tanto no se declaren bienes de uso
comun o se destinen a un servicio publico.

Articulo 29.- Los inmuebles del dominio privado del Estado y municipios son
inembargables e imprescriptibles.
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Articulo 44.- Los inmuebles del dominio publico y privado seran destinados o
asignados para el uso exclusivo de los poderes del Estado y de los municipios
gue los ocupen o los tengan a su servicio.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra otorgarse a los particulares el
uso y aprovechamiento de los inmuebles del dominio publico y privado, mediante
concesion, autorizacion, permiso o licencia, conforme con las disposiciones
reglamentarias respectivas.

De lo anterior es factible deducir que los bienes de dominio privado son
utilizados por el Estado o los municipios para el desarrollo de actividades que no tienen
gue ver con la prestacién de un servicio publico o que no son de uso comun.

Tanto los bienes de dominio publico como privado son asignados a los
poderes o a los municipios y éstos deben destinarlos al cumplimiento de actividades
previamente especificadas.

De conformidad con lo expuesto, en el tema que nos ocupa, el inmueble
en el que se ubica la “Casa Estado de México” es un bien que se utiliza como
residencial oficial del Gobernador en turno y su familia; por tanto, es factible aseverar
que se trata de un bien de dominio privado; es decir, aunque es un inmueble del Estado
de México, no esta destinado al uso comun de todos los habitantes del Estado, ni esta
destinado para la prestacién de servicios publicos.

Como ha quedado precisado en parrafos anteriores, la Ley de Bienes del
Estado de México y de sus Municipios establece que los bienes de dominio privado por
su naturaleza estan sujetos al derecho privado, en este caso, a las disposiciones del
derecho civil.

De este modo, el Cdodigo Civil para el Estado de México instituye las
disposiciones relativas al derecho real de uso y habitacion:

Concepto del derecho real de uso
Articulo 5.284.- El uso da derecho para percibir de los frutos de un bien ajeno,
gue basten alas necesidades del usuario y su familia.

Concepto del derecho real de habitacion

Articulo 5.285.- La habitacion da, a quien tiene este derecho, la facultad de
ocupar gratuitamente, en casa ajena, las piezas necesarias para si y para las
personas de su familia.

Intransferencia del uso y de la habitacion

Articulo 5.286.- El derecho de uso y de habitacion son intransferibles e
inembargables.
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De lo anterior se puede colegir que el derecho de uso y habitacién otorga
a quien los posee la legitimidad para tener y utilizar un bien ajeno para satisfacer sus
necesidades y de su familia.

El Cddigo Civil y la doctrina, sefalan que el derecho de uso puede
constituirse sobre cualquier bien utilizable, ya sean muebles o inmuebles; en tanto que
el Derecho de habitacién, le concede al titular y a su familia, el derecho de ocupar un
inmueble o parte de él, para satisfacer sus necesidades de vivienda.

Tanto en el uso como en la habitacion, el derecho que tiene el titular es
intransferible e inembargable.

Por lo expuesto, se concluye que el Gobernador del Estado de México es
titular, del derecho real de habitacién sobre el inmueble denominado “Casa Estado de
México”.

De este modo, el Gobernador del Estado de México tiene establecida su
residencia temporal en el inmueble que nos ocupa, en el cual se presume que
desarrolla parte de sus actividades privadas y como servidor publico.

Los articulos2.17, 2.18, 2.19, 2.20 fraccion IV del Cédigo Civil vigente en
el Estado, establecen qué debe entenderse por domicilio de una persona fisica y por
domicilio legal, en los siguientes términos:

Concepto de domicilio de las personas fisicas

Articulo 2.17.-El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con el
propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal
asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Domicilio presumible de las personas fisicas

Articulo 2.18.- Se presume el proposito de establecerse permanentemente en un
lugar, cuando se reside por mas de seis meses en él, siempre y cuando no sea en
perjuicio de terceros.

Concepto de domicilio legal

Articulo 2.19.-El domicilio legal de una persona es el lugar donde la autoridad
judicial competente o la ley le fija su residencia para el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones.

Personas fisicas con domicilio legal
Articulo 2.20.- Es domicilio legal:

IV. De los servidores publicos, de cuerpos diplomaticos o consulares el lugar
donde desempefian sus funciones por mas de seis meses. Los que por tiempo
menor desempefien alguna comision, no adquiriran domicilio en el lugar donde la
cumplen, sino que conservaran su domicilio anterior;
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De lo anterior, se advierte que el Gobernador del Estado de México tiene
asentado su domicilio particular y legal en el inmueble de mérito, en tanto dure su
encargo, por tanto, como cualquier ciudadano adquiere los derechos que la constitucion
y las leyes le otorgan a la privacidad del domicilio, siempre y cuando se refieran a
actividades de caracter personal y no tengan relacion con el ejercicio de las atribuciones
inherentes a la funcion publica.

Ello es asi, porque el articulo 16, primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece como un derecho fundamental el que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive
la causa legal del procedimiento”. De este modo, el Gobernador del Estado fuera de la
esfera publica de atribuciones, es detentador de mantener en el &mbito privado el
desarrollo de actividades llevadas a cabo en su domicilio particular, a menos que sea
ordenado por autoridad competente.

De este modo, en el asunto que nos ocupa, el agravio hecho valer por el
RECURRENTE respecto a la utilizacion de un inmueble del Estado de México en la
realizacion de un evento privado, deviene INFUNDADO, toda vez que la celebracién del
evento de referencia en dicho inmueble, se derivé del ejercicio del derecho de uso y
habitacidn del que es titular el Gobernador del Estado de México.

QUINTO. Ahora bien, por lo que hace al agravio de que servidores
publicos del Estado hayan apoyado en la realizacién de un evento privado, es menester
precisar que la Secretaria de Finanzas tiene dentro de su estructura organica a la
Unidad de Apoyo a la Administracion General, que en términos del Reglamento Interior
de la propia Secretaria, cuenta con las siguientes atribuciones:

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contard con un Secretario del Despacho, quien se auxiliard de las unidades
administrativas siguientes:

XXIV. Unidad de Apoyo a la Administracion General.

Articulo 39.- La Unidad de Apoyo a la Administracion General, es la unidad
administrativa de la Secretaria, encargada de la realizacion de las giras de trabajo,
audiencias y atencion ciudadana del Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado y
de los de las dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica
estatal, de coadyuvar en las relaciones diplomaticas del Gobierno del Estado, con
agencias y organismos internacionales, y responsable de proveer oportunamente los
elementos necesarios que requiera para la realizacion de sus actividades, asi como
del manejo de los recursos a su cargo.

Articulo 40.- Corresponde ala Unidad de Apoyo a la Administracion General:
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I Planear, programar y organizar las giras que realice el Titular del Ejecutivo del
Gobierno del Estado y, cuando asi proceda, las de los titulares de las dependencias
gue lo soliciten.

Il. Atender, programar y controlar las peticiones de audiencia que formule la
ciudadania al Titular del Ejecutivo del Gobierno del Estado y a los titulares de las
dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica Estatal.

Ill.  Asesorar y orientar a la ciudadania sobre las dependencias y organismos que,
de acuerdo con sus atribuciones, pueden atender sus peticiones.

IV. Generar informacion estratégica sobre temas especificos que le sean
encomendados.

V. Coordinar y promover conjuntamente con las dependencias y organismos
auxiliares que correspondan, las actividades que realice el Titular de Ejecutivo del
Gobierno del Estado en el extranjero y los programas y proyectos sociales a favor de
mexiquenses en el extranjero.

VI.  Fortalecer la presencia del Estado de México en otros paises.

VIl. Las demés que se le encomienden.

Esta Unidad de Apoyo Administrativo, se rige por un Manual de
Organizacion de la Unidad de Apoyo a la Administracion General, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, denominado
“Gaceta del Gobierno” el cinco de agosto de dos mil cinco, en el que se especifica como
“lll. Estructura Organica...203601000 Administracion Casa Estado de México”. Misma
gue tiene las siguientes funciones:

2038601000 ADMINISTRACION CASA ESTADO DE MEXICO

OBJETIVO:

Organizar y supervisar las actividades que se desarraltan en Ja Casa Estado de México, asi como asegurar el adecuado aprovisionamiento
de insumaos y el mantenimiento de las instalaciones.

FUNCIONES:

- Verificar que las instalaciones y servicios con Ips qua cuenta la Casa Estado de México, se encuentre en éptimas condiciones de
funcionamiento.

_  Mantener una supervision continua del personal que labora en la Gasa Estado de México, para garantizar que llevan a cabo sus labores
especificas en forma eficiente.

- Supervisar y controlar la despensa de la Casa.Estado de México, para mantener niveles de existencia suficientes.
_  Contratar los servicios de mantenimiento y reparacién que se requieran en la Casa Estado de México.
—  Gestionar la adquisicion de bienes necesarics para la Casa Estado de México.

Coordinar los eventos que se realizan en ta Casa Estado oe México, asi como la atencién de invitados y familiares.

_  Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

De lo anterior se advierte que la Unidad de Apoyo a la Administracién
General se encarga, entre otras cosas, de realizar y coordinar las giras de trabajo, las
audiencias y las citas de atencion ciudadana del Gobernador del Estado; asimismo,
provee los elementos necesarios que requiera para la realizacion de sus actividades,
asi como del manejo de los recursos a su cargo.

En la estructura organica de la Unidad de Apoyo se destaca el area
encargada de la Administracion de la Casa Estado de México, la que en términos de las
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funciones que tiene encomendadas estan las siguientes: verificar el adecuado
funcionamiento de las instalaciones y servicios de la Casa Estado de México; supervisar
al personal; contratar los servicios de mantenimiento y reparacion; gestionar y controlar
los insumos y los bienes que se requieran y coordinar los eventos que se realizan.

Ahora bien, en la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO,
precisamente en el informe enviado por el Servidor Publico Habilitado de la Unidad de
Apoyo a la Administracion General, manifiesta expresamente que “...el personal de
esta_Area no presté servicio alguno _en dicho_evento; en cuanto al personal de
seguridad, en términos de los dispuesto por el articulo 45 de la Ley en consulta, le
informo que esta Secretaria no genera esa informacion, por lo que le solicito se oriente
al peticionario para que ingrese su solicitud a la Secretaria General de Gobierno, por
ser el Sujeto Obligado que podria contar con dicha informacion”.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que si bien es cierto que el area de
la Administracion Casa Estado de México, tiene entre sus funciones el de supervisar al
personal que labora en dicho inmueble, para garantizar que lleven a cabo sus labores
especificas en forma eficiente y el de coordinar los eventos que se realizan en dicho
inmueble; también lo es que este personal debe cumplir con las funciones para las que
fue contratado y la coordinacién de los eventos, se encarga de aquéllos relacionados
con el cumplimiento de las actividades publicas del Gobernador y no asi con las
privadas.

Esto es asi, ya que derivado de la normatividad transcrita se observa que
el Titular del Ejecutivo, dentro del inmueble en el que se ubica la Casa Estado de
México, desarrolla actividades de caracter publico y de caracter privado; por lo que los
recursos humanos y materiales que se destinan a la atencion de dicha casa, se
relacionan a las actividades publicas que como servidor publico lleva a cabo.

Por tanto, el hecho de que la Casa Estado de México cuente con
servidores publicos para el cumplimiento de actividades especificas, esto no significa
gue se destinaron sus servicios para la organizacioén y atencién de un evento privado;
maxime cuando es el area responsable de la vigilancia de los servidores, la que informa
gue su personal no presto servicio alguno para dicho evento.

Es oportuno precisar que si bien se expidi6 un nuevo Manual de
Organizacion de la Unidad de Apoyo a la Administracion General, publicado la “Gaceta
del Gobierno” el tres de diciembre de dos mil diez, esta normatividad no resulta
aplicable al caso concreto, debido a que la fecha en la que se realizd el evento de
mérito, fue el 27 de noviembre de 2010 segun los reportes informativos de los
principales diarios del estado. Por tanto, al momento de la realizacion del evento del
gue se solicita informacion, se encontraba vigente el Manual del 5 de agosto de 2005.
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De este modo, el agravio esgrimido resulta INFUNDADO.

SEXTO. Por lo que hace a los recursos econémicos utilizados para la
realizacion del evento al que alude el RECURRENTE, éste se manifiesta inconforme
ante la negativa del SUJETO OBLIGADO de entregar la informacion, argumentando
que se trata de un evento particular.

Para determinar lo conducente, es oportuno sefialar que de conformidad
con el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
todos los 6rganos del estado, deben transparentar su actuacion:

Avrticulo 5.-

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacién publica y protegerdn los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los 6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

En el mismo sentido, los articulos 1, 2 fracciones V, XV y XVI, 3,11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios establecen la naturaleza juridica del derecho de acceso a la informacion
publica:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcioén
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a
lainformacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion
de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los
sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita;

[ll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;
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IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:
A) El acceso a la informacion publica;
B) La proteccion de datos personales;
C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesiéon de los
sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relaciéon con sus
datos personales.
Dicho érgano sera responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informaciéon Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos u holograficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacién publica generada, o en poder de los sujetos
obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.-La informacién publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.-Los Sujetos Obligados sdélo proporcionaran la informacidon que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién publica
gue se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se determina
gue la ley de la materia tiene por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica,
es decir, dar a conocer a todas las personas la actividad y el cumplimiento de
obligaciones de todos los entes del Estado; asimismo, garantizar el acceso a la
informacion publica que esos entes generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Dentro de los objetivos principales de la ley, se destacan los de la
promocién de la gestion publica y la rendicion de cuentas. De ahi que se entienda como
informacion publica aquélla contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
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generan, administran o poseen y que estén relacionados con las actividades publicas
de los entes del estado. Asimismo, se considera documento, aquél que se encuentra en
forma escrita, impresa, sonora, visual, electrénica, informatica u hologréafica, contenidos
en cualquier registro, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.

Asi, se puede afirmar que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
se sitla en garantizar la prerrogativa de las personas de conocer los documentos que
los Sujeto Obligados: a) Generen en el ejercicio de sus atribuciones o que b) Obren en
sus archivos, ya sea porque los administren o porque los posean.

De este modo, la premisa para la procedencia del derecho de acceso a la
informacion publica es que se trate de informacion generada en el ambito publico de
competencias de cada 6rgano del estado, es decir, que tengan relacién con la funcién
publica y la rendicion de cuentas.

Como ha quedado precisado en los preceptos legales transcritos, el
derecho de acceso a la informacién publica y la rendicion de cuentas, se centran en la
obligacion que tienen todas las instituciones publicas de dar a conocer, a través de sus
servidores publicos, las decisiones que se han tomado y el justificar por qué se ha
hecho de ese modo; asimismo, implica la transparencia en el uso y destino que se le da
a los recursos publicos.

Esta intencién, queddé plasmada en la exposicibn de motivos de la
creacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios:

En una materia tan delicada y compleja como la informacion, el derecho ha debido
intervenir para realizar la funcién que le otorga su razén de existir; procurar justicia.
Pero dicha intervencién ha sido muy limitada y poco efectiva, dada la inexistencia de
un marco legal para garantizar el acceso. Sin el reconocimiento de este derecho, se
limita el transito hacia un estado mas democratico. No puede haber un estado de
derecho sin una adecuada proteccién del derecho de acceso a la informacién.

El eje central de la presente iniciativa es el reconocimiento y proteccién del
derecho ala informacién y a la intimidad como una garantia politica y social de
las personas. El acceso a la informacién implica abrir un espacio para que los
particulares, incluyendo a los ciudadanos y a las organizaciones, puedan conocer el
desarrollo de las actividades de la autoridad para plantear sus puntas(sic) de
vista y participar en la vida politica y administrativa por medio del debate
democrético e informado. Asimismo, se reconoce la obligacién de las autoridades
para entregar la informacion requerida de una manera completa, veridica, oportuna,
estableciendo sanciones para aquellos que actden de forma contraria.

De conformidad con los postulados expuestos relativos al acceso a la informacion
publica como un derecho y a su institucionalizacion, consideramos que la presente
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iniciativa asegurara que los ciudadanos accedan a la informaciéon publica y
establezcan un nuevo balance entre la autoridad y los particulares a través de un
dialogo que potencie la rendicion de cuentas y las practicas democraticas.

De este modo, resulta evidente que el derecho de acceso a la informacion
publica se desarrolla en el ambito publico de los servidores, en el cumplimiento de
obligaciones, en el ejercicio de atribuciones, en la rendicion de cuentas, en las
actividades publicas que desarrollan, en las percepciones que reciben y, en términos
generales, en todo aquello que involucre el uso de recursos publicos.

En este asunto, el ahora RECURRENTE solicitd informacion respecto a
gastos derivados de /a “organizacion de la boda y eventos relacionados del Gobernador
Enrique Penfa...” (sic); es decir, requirid informacién sobre un evento que no guarda
relacion con el cumplimiento de atribuciones del titular del ejecutivo. Esto es asi porque
la celebracion de un evento privado del C. Enrique Pefia Nieto se encuentra dentro de
su esfera personal y no forma parte de las obligaciones que como servidor publico debe
cumplir.

Aunado a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO manifesté que con relacion
a dicho evento,“...no realizé ninguna subvencién extraordinaria relacionada con la
boda del C. Gobernador Constitucional del Gobierno del Estado de México;
maxime que, este tipo de gastos no esta previsto dentro de los rubros autorizados en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno Estatal...Por lo que, esta dependencia sélo esta
obligada a proporcionar la informacién que genere en el &mbito de su competencia, tal y
como lo sefala el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado del Estado de México y Municipios...”

Por lo anterior, es preciso mencionar que de acuerdo con el parrafo
tercero del articulo 7 de la Ley de la materia, “... Los sujetos obligados deberan
hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a
guienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos...”. De este modo, si bien es cierto que con motivo del evento privado de
referencia, se desplegaron una serie de actividades que implicaron un gasto; también
lo es que dicho gasto no fue realizado con recursos publicos.

Esto es asi, porque de la lectura integral de los Capitulos I. Disposiciones
Generales y Il. De las Erogaciones del Titulo Primero. De las Asignaciones, ejercicio,
Control y Evaluacion, del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 2010, que en obvio de repeticiones se tiene por reproducido como si
a la letra se insertara, se observa que no existe partida presupuestal alguna tendente a
cubrir el gasto generado con motivo de la celebracibn de un acto privado del
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México.
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Debe sefialarse que lo anterior tiene valor probatorio pleno en virtud de
que dicho documento fue publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el
dieciocho de diciembre de dos mil nueve, de lo que se colige que es un documento
publico cuyo contenido sustenta la aseveracion vertida en el parrafo que antecede.

Luego entonces, al no existir erogacion alguna por parte del Estado y sus
dependencias para cubrir los gastos generados por el evento referido, no existe la
obligacion a cargo de ningun ente estatal para que proporcione tal informacion, pues
dichas erogaciones no se hicieron con recursos publicos y no hubo relacién alguna con
algun d6rgano del estado que haya generado la informacién solicitada por el ahora
recurrente; por tanto, el gasto que en lo particular se realizopara la celebracién de
mérito, queda fuera de la esfera de competencia de la propia dependencia y de este
Organo Resolutor.

Por lo anterior, el agravio que se analiza, deviene INFUNDADO, por lo que
este Pleno determina que no se actualiza alguno de los supuestos juridicos sefalados
en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que se CONFIRMA la respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO.

Por los razonamientos expuestos, motivados y debidamente fundados, se

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revisidon, pero
INFUNDADOS los agravios hechos valer por el RECURRENTE, por lo que SE
CONFIRMALA RESPUESTA proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, en términos
de los Considerandos CUARTO, QUINTO Y SEXTO de esta resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE a las parte en términos de ley.

TERCERO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México
y Municipios.

~ CUARTO. Una vez que esta resolucion cause ejecutoria por ministerio de
ley, ARCHIVESE el asunto como total y definitivamente concluido.
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ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO POR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA PONENTE; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADAY
ARCADIO A. SANCHEZ HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA
SEPTIMASESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIOCHODE
FEBRERODE DOS MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA DE LOS COMISIONADOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE Y DE
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO.

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE)
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY! GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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