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RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

02576/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | GGG -~ -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta emitida por el INSTITUTO
MEXIQUENSE DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 18 de noviembre de 2010, “EL RECURRENTE” present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacion
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a través de dicho sistema lo
siguiente:

“Solicito los montos por arrendamientos de la organizacién de la olimpiada nacional 2011, hospedaje,
alimentacion, transporte, uniformes y computadoras, . asi como copia de los contratos de cada uno de
estos arrendamientos en su versién publica, a que empresa se le adjudico, copia de los pagos
respectivos a estas empresas y las actas o dictamenes de los procesos adquisitivos y/o arrendamientos”

(sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asigné el numero de expediente
00315/IMCUFIDE/IP/A/2011.

Il. Con fecha 12 de diciembre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“El Servidor Publico Habilitado proporciona la respuesta a la solicitud de informacidon que nos ocupa, en
cuadro anexo, el cual contiene en qué consiste dicha solicitud, y la respuesta a cada uno de los
requerimientos que integran a la misma.

Con fundamento al Articulo 70 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, usted tiene 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se tuvo

conocimiento de la respuesta a su solicitud” (Sic)



nfo

Instituto de Acc
Estado de México

EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

250 a la Informacion de

02576/INFOEM/IP/RR/201 |

INSTITUTO MEXIQUENSE DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunt6 el siguiente documento:

lll. Con fecha 14 de diciembre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision, mismo ~que EL SICOSIEM
02576/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de

inconformidad:

“El servidor publico no anexa ningun contrato fidedigno, acta de comité o algin documento que realmente

avale sus respuestas.

El servidor publico pareciera que no quiere entregar la informacion ya que solo presenta pretextos para

Solicitud-de-informacion-00315/IMCUFIDE/IP/AI20117

bl
1
Requerimientos:-= Respuesta:a %
“Solicito- los- montos- por]| Los- servicios- de- - hospedaje,|=

arrendamientos-de-la-grganizacion- de
la-olimpiada-nacional-2011,-hospedaje,
alimentacion,-transporte,- uniformes- y

computadoras,=

alimentacion,-transporte- y-uniformes -
no-fue-a-través-de-la-figurajuridica-de-
arrendamiento,- el- Gnico-servicio- que-
fue-a-traves de-arrendamiento fue-el-de-
equipo-decomputo, yfueporunmonto-
de-4.8-mdp.H

copia-delos-contratos-de-cada-uno-de
estos- arendamientos- en- su- yersion-
publica,=

£

El- expediente- se- encuentra- para- su-
revision- en- el- Organo- de- Contral-
Interno,- toda- wez- que- se- esta-
practicando-Auditoria-al-Departamento-
de-Recursos- Materiales,-y-sera-hasta-
que-cause-Estado,-o-hasta-que-dicha-
instanciaiodibere, sepodria-publicaren-
la- pagina- de- transparencia- del- éste-
Instituto el -Contratoy/o-proporcionarlo-
a-los-interesados-que-lo-requieran. =

a-que-empresa-se-le-adjudico,=

El- Contrato- por- el- servicio- de=
arrendamiento-de-equipo-de-gomputa, -
fue- a- la- Empresa- SDE- (Soporte,-
Desarrollo-y-Sistemas).-=

copia-delos-pagosrespectivos-a-estas
empresass

Se-adjunta-enanexo,copiadelapoliz-|=
de-pago-que-se-realizé-como-anticipo-
del-pago-total.-=

actas- o- dictamengs- de-los-procesos
adquisitivos-y/o-arrendamientos™(Sic)a
o

Como- se- le- informa- en- su-=
requerimiento-segundo-de-la-solicitud -
el- expedients- se- encuentra- para- su-
revision- en- el- Organo- de- Control-
Interno,- toda- wez- que- se- esta-
practicando-Auditoria-al-Departamento-
de-Recursos- Materiales,- y-sera-hasta-
que- cause-Estado,-o-hasta-que-dicha-
insta_nciaH04ibere.-se-podré-publicar-en-
la- pagina- de- transparencia- del- éste-
Instituto el Contratoy/o-proporcionarlo-
a-los-interesados-que-lo-requieran =

registr6 bajo el

no entregar la informacion y no anexa ni el oficio de dicha auditoria” (Sic)

namero de expediente
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IV. El recurso 02576/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado
originalmente, a travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado Presidente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto
de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado para manifestar lo que a su
derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

e ==
SISTEMA DECONTROL' DE SOLICITUDES

DE INFORMACION DEL{ESTADODEIMEXICO I

En sesion: EUGENIO MONTERREY GHEPOV COMISIONADO DEL INFOEM
Responsable de: Comisionado

Folio de la solicitud: VO BAMCURIDENP/IAIZ011

Estatus de ln solicitud: Recepclén del Reourso de Revisidn

Observaciones y/o Justificacion:

Zinacantepec, México, 14 de diciembre de 2011, Solicitud de Infor 16n que an: "Solicito los tos por arrendamientos de In
organizacion de la olimpiada nacional 2011, hospedaje, alim ion, transporte, uniformes y computadoras, asi como copia de los
contratos de cada uno de estos arrendamientos en su version publica, a que empresa se le adjudico, copia de los pagos respectivos a
astas empresas y las actas o dictamenes de 105 procesos adquisitivos y/o arrendamientos”(Sic) Respuesta a la solicitud; En reunién con
ol Servidor Publico Habilitado, éeto nos proporciond Ia Informacion que se le remitié al solicitante como respuesta a su solicitud, en la
cual le explica al inte do, los moti Abundando, el Servidor Pablico Habilitado, manifestd al Titular de la Unidad de Informacion, que
derivado de la Auditoria que le esta practicando el Organo de Control Interno a los expedientes que se generaron con motivo de
adquisiclon y contratacion de blenes y sarviclos para atender la Olimplada Naclonal 2011, no estaba en posibilidad de proporcionar la
Informacién que solicité el recurrente. Informe de justificacidn y/o comentarios: Considerando lo anterior, del anélisis de la respuesta que
proporciond el Servidor Pablico Habilitado, se desprende lo siguiente: El recurrente solicitd: 1. “montos por arrendamientos de la
organizacion de la olimpiada nacional 2011, hospedaje, alimentacion, transporte, uniformes y computadoras,...” Si. $o le proporciona la
Informacién, Respuesta; el monto es de 4.5 mdp; 56 le explica que 105 serviclos de hospedaje, allimentacion, tl'unworlo y uniformes, no
fue a través de la figura juridica de arrendamiento, el (inico servicio que fue a través de arrendamiento fue el de equipo de computo, 2, ...
copia de los contratos de cada uno de eslos arrendamientos en su version publica,..."” Si. Se le informa al solicitante los mouvonporm
cuales, no se le niega, pero no se lo proporciona. Respuasta: se le informa de la lmmﬂrh que esta practicando el Organo de Control

Interno; 85 posible que al SPH, deblera aclarar que la auditoria astd enfocada a los expedientes, en este caso, al que solicita el
recurrente, que es el de arrendamiento. k. Se le proporciona la informacion. 3. .. amemuu 86 e adjudico,..." Sk sgloproaomione
la informacion. Se le informa el nombre de la empresa. 4. “...
mmm« los mmmnrmm hfomdﬁn
ol cual también contiene de fas
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CON oL pIneiplo de maxima publicidad gus establoce of artoulo 3 de o Loy on o matein, se onia gue solicitar sl Organo de Control
INtOrno ol Expodionte, (o aual implion, de aounrdo o lan polticas gue entablocid la Secretarna de ln Contraloria, an of sentido de gue 1odo
CRPOAIITS QUa EVIBEa 00 B POAer 1n COnTEaIorin Intermm tendin aus soloitarsm o avis do dioha Seoratariny datn, o su vez, informaria
dounm posible clasificacion del axpoadiants hantn o conclusidn o canae eutado, Por 1o antedorn, se sollcita al Comintonando Ponente
CONMIAOTS lan Connnn que prasanta o Sarvidor Pabliico Habiltadao, al no estar an posibilidades de proporclonar la informacion reqguarida y
QUe no nlega e informacion o “pone” pretaxtons para proporclonarta, Como o augoimea ol recurrante on ol reaurso de revision, en el rabro
Ao "acto impuanado® yio sus razone s o motive de la inconformidad gue expone, Fste soloiud de informaciaon, fue comentadas con el
Titlar del Organo de Control Intarno, quian antd de acuerdo Con Ia raspuesta que offece ol SPH corraspondionte, Atantamente,

Corrar

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. * conforme a lo dispuesto
por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones Ly VII; 70,71 fraccion IV; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aport6 Informe Justificado
para abonar lo que a derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto. se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta, e Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
desfavorable a la solicitud de informacion. El andlisis de dicha causal se hard mas
adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para determinar la
procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante-inconforme-interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistemaautomatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir-del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondié EL SUJETO OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipdtesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es-en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta e informe justificado emitido por EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se anexa contrato, acta de Comité o algun documento que avale la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, por lo que pareciera que no se quiere entregar
la informacién, pues tampoco adjunta oficio de la auditoria a que hace referencia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) Si con la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO se cumple o no con la solicitud de
informacion.

b).La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacioén se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO si con ella se
completa la solicitud de informacion respecto de los puntos petitorios.

En atencion a lo anterior, es pertinente confrontar la solicitud de informacién con la

respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO

Solicitud de informacién

Respuesta y/o Informe Justificado

Cumplié o no cumplio

1. Solicito los montos por
arrendamientos de la
organizacion de la Olimpiada
Nacional 2011, _hospedaje,
alimentacion, transporte,
uniformes y computadoras

Los--servicios de hospedaje, alimentacion,
transporte y uniformes, no fue a través de la figura
juridica de arrendamiento, el Unico servicio que
fue a través de arrendamiento fue el de equipo de
computo, y fue por un monto de 4.8 mdp

v

Se informa que sélo el
equipo de cémputo fue
arrendado y proporciona el
monto del arrendamiento.

2. Copia de los contratos de
cada uno de estos
arrendamientos en su version
publica

El expediente se encuentra para su revision en el
Organo de Control Interno, toda vez que se esta
practicando Auditoria al Departamento de
Recursos Materiales, y serd hasta que cause
Estado, o hasta que dicha instancia lo libere, se
podra publicar en la pagina de transparencia del
éste Instituto el Contrato y/o proporcionarlo a los
interesados que lo requieran.

Informe Justificado:

“...el Titular de la Unidad de Informacion, aclara
que para cumplir con el principio de maxima
publicidad que establece el articulo 3 de la Ley en
la materia, se tenia que solicitar al Organo de
Control Interno el Expediente, lo cual implica, de

X

No se proporciona contrato
de arrendamiento de
equipo de cémputo que
acepta se llevd a cabo,
s6lo aduce que el
expediente se encuentra
en revision por el Organo
de Control Interno, y sera
ante la Secretaria de la
Contraloria ente  quien
debera solicitarlo.
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acuerdo a las politicas que establecid la

Secretaria de la Contraloria, en el sentido de que
todo expediente que tuviera en su poder la
Contraloria Interna, tendria que solicitarse a
través de dicha Secretaria, y ésta, a su vez,
informaria de una posible clasificacion del
expediente hasta su conclusién o cause estado...”

respectivos a estas empresas

que se realiz6 como anticipo del pago total.

Informe Justificado

“...el SPH anexd las pdlizas de los.cheques. Cabe
aclarar que esta informacion la proporciond el
Departamento de Finanzas, por-lo que no fue
necesario recurrir al expediente, el cual también
contiene copia de las polizas, pero-en apego al
articulo 3 de la Ley en la materia se anexo la
informacién. No obstante, en este numeral es
necesario aclarar.que el documento que se anexé
a la _respuesta, al parecer el sistema no los
adjunté, por lo que se adjuntan a este informe de
justificacion las pélizas que ofrece el SPH”

3. A qué empresa se le | El contrato por el servicio de arrendamiento de v
adjudico equipo de cémputo, fue a la Empresa SDE .
(Soporte, Desarrollo y Sistemas) Se proporciona la
informacion solicitada
4. Copia de los pagos | Se adjunta en anexo, copia de la pdliza de pago X

No se adjunta la pdliza del
anticipo a que se refiere la
respuesta e Informe
Justificado

5. Actas o dictimenes de los
procesos  adquisitivos . y/o
arrendamientos

Como se le informa en su requerimiento segundo
de la solicitud, el expediente se encuentra para su
revision en el Organo de Control Interno, toda vez
gque se estd practicando Auditoria al
Departamento de Recursos Materiales, y sera
hasta que cause Estado, o hasta que dicha
instancia lo libere, se podra publicar en la pagina
de transparencia del éste Instituto el Contrato y/o
proporcionarlo a los interesados que lo requieran

X

No se proporcionan las
actas o] dictamenes
solicitados, aduce que el
expediente se encuentra
en revision por el Organo
de Control Interno y seréa
ante la Secretaria de la
Contraloria ente  quien
debera solicitarlo

De la confronta que antecede, con la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, se tienten por satisfechos a los numerales 1 y 3 del cuadro que antecede,
por lo que el analisis versara sobre los tres puntos restantes, esto es:

2.- Copia de los contratos de cada uno de estos arrendamientos en su version publica,

4.- Copia de los pagos respectivos a estas empresas.
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5.- Actas o dictamenes de los procesos adquisitivos y/o arrendamientos.

En este contexto, por lo que hace a los numerales 2 vy 5, EL SUJETO OBLIGADO
refiere que el expediente que contiene los documentos en cuestion, se encuentra para
su revision en el Organo de Control Interno, toda vez que se esta practicando auditoria
al Departamento de Recursos Materiales y sera hasta que cause estado o hasta que
dicha instancia lo libere que se podra publicar el contrato respectivo; posteriormente al
rendir Informe Justificado, refiere que “de acuerdo a las politicas que establecio la
Secretaria de la Contraloria, en el sentido de que todo expediente que tuviera en su
poder la Contraloria Interna, tendria que solicitarse a través de dicha Secretaria y esta a
su vez, informaria de una posible clasificacion del expediente hasta su conclusion o
cause estado”.

Al respecto, debe tenerse presente que el derecho-de acceso a la informacion publica,
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion. Federal y en el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en la Ley de la
materia, no es absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, se halla sujeto
a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion del
interés de la sociedad y de los derechos de los gobernados, limitaciones que buscan
velar por dichos intereses con apego a las normas constitucionales y legales, ya que el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
esa atencion es que la restriccion excepcional son la "reserva de informacion” y la
“‘informacion confidencial”’, esta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la
privacidad e intimidad de las personas.

Efectivamente, el “articulo 6 de la Constitucion Federal, ha reconocido de manera
expresa el derecho de acceso a la informacién publica, que toda la informacion publica
en posesion de los 6rganos del Estado Mexicano es publica; y si bien se admiten
algunas excepciones al derecho de acceso a la informacion publica gubernamental,
esto siempre y cuando existan razones de interés publico que fijen las leyes, pero
siempre prevaleciendo en la interpretacion de este derecho el principio de maxima
publicidad. En este contexto, resulta de suma relevancia traer a esta resolucion
algunas de las razones 0 motivaciones expuestas en este sentido, por el Constituyente
Permanente del orden federal, en la reforma al articulo en cita:
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“...Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales que dan
contenido basico al derecho...1) Fraccion primera. Contiene el principio basico que anima la reforma,
toda la informacion en posesion de los érganos del estado mexicano es publica. Se rompe asi,
radicalmente, con las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se confirma un
principio democratico basico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sujeto al escrutinio
publico...

El término posesién, al que se refiere la fraccidon primera del dictamen, parte del hecho de que toda la
informacién que detente un servidor publico, ya sea por que generd el mismo o porque recibié de otra
institucién, organizacion o particular, debe considerarse como informacién publica y por_lo mismo debe
estar a disposicién de todas las personas, salvo la que se encuentre en alguno de los casos de excepcion
que se determinen por causa de interés publico o la relativa a datos personales.

Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto.y admite algunas excepciones.
En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la informacién puede afectar un interés publico
valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una ponderacién conforme a‘la cual si la divulgacion de
cierta informacion puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico
juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de ' manera temporal. Este es, por ejemplo, el
caso de la seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones.internacionales, la economia nacional,
la vida, salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de manera restringida y limitadas,
es decir su aplicacion debe limitarse a lo estrictamente necesario para la proteccion de un interés publico
preponderante y claro. Por ello, tienen una naturaleza temporal y bien circunscrita que debera establecer
con precision la ley secundaria. Adicionalmente, el-Unico érgano con capacidad y legitimado para
establecer esas limitaciones es el Poder Legislativo. En este sentido, la iniciativa establece una reserva
de ley que impide que 6rganos distintos-al legislativo puedan ampliar el catalogo de excepciones.

Finalmente, la fraccion primera establece un principio de interpretacion en el sentido que debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Es un precepto que se deriva l6gicamente del principio de
publicidad de la informacion gubernamental. Por eso, las excepciones deben ser aplicadas en forma
restrictiva y limitada, s6lo cuando existan los elementos que justifiquen plenamente su aplicacion. En la
practica pueden suscitarse dudas legitimas sobre el alcance de las excepciones. Por ello, el principio de
maxima publicidad orienta la forma de interpretar y aplicar la norma, sea en el ambito administrativo o
jurisdiccional, para en caso de duda razonable, optar por la publicidad de la informacién. En ese sentido,
la interpretacion del principio establecido en la fraccién | de la iniciativa que se dictamina implicara que los
sujetos obligados, en el caso de duda entre la publicidad o reserva de la informacion, deberan favorecer
inequivocamente la publicidad de la misma...”

En este sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios dispone lo siguiente:
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“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deberan poner en practica politicas y programas de acceso a la informacién que se apegue a los
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I.- El poder ejecutivo del Estado de Meéxico, las Dependencias y  Organismos auxiliares,
fideicomisos publicos y Procuraduria General de Justicia:

(..)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion. relativa a los montos y a
las personas .a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino:de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar el derecho a la
informacién publica.”

“Articulo 19.- El derecho de acceso a laiinformacion publica sélo sera restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior se desprende que el Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
México, en su calidad de organismo publico del Poder ejecutivo del Estado, es EL
SUJETO OBLIGADO. de la Ley de Transparencia y en este sentido la informacion
publica que genera, administra o posee en el ejercicio de sus funciones, es publica

Aunado a ello, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacién en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1°) La informacion que por razones de interés publico, debe clasificarse como reservada
de manera temporal, y

2°) La informacion que se refiere a la vida privada, los datos personales o interese
privados, debe clasificarse como confidencial, sin que exista una temporalidad para su
acceso.

11
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En efecto, es necesario reiterar que para que opere las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo, para el
caso de la “reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado, el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipotesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacion).

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos).

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la prueba
del dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio
presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha en que se realiza el
analisis correspondiente, se generard la afectacion respectiva a cualquiera de los
valores o bienes juridicos tutelados enlos casos de excepcidn previstos en los articulos
20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la difusion de la informacién
contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion; por dafio. especifico: se refiere a que inmediatamente después de la
publicacién de la informacién es inminente la materializacion o afectacion a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no solo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipétesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en caso
de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por
los ordenamientos legales, dafio que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que
debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el dafio, en qué consiste
el dafio que se pueda generar.

Las argumentaciones encuentran cobijo en el mandato de los preceptos aludidos,
mismos que sefialan de manera textual lo siguiente:

12
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“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

Il. Pueda dafar la conduccion de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida
aquella informaciéon que otros Estados u organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada.

Ill. Pueda dafiar la situacion econémicay financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion ‘del-cumplimiento de las
Leyes, de prevencidn del delito, procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacidn de contribuciones;

V. Por disposicidon legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y-resarcitorias en tanto no hayan causado
estado; y

VII. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia.”

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informaciéon como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacidon de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

lll. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva”.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.)
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Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(..)".

“Articulo 35.- Las Unidades de Informaci6n tendran las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion

(..)".

“Articulo 40.- Los Servidores Publicos Habilitados tendrén las siguientes funciones:
I. Localizar lainformacion que le solicite la Unidad de Informacién;

Il. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea salicitada por la Unidad de
Informacion;

lll. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacion, las ‘modificaciones a la informacién publica de oficio
que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de clasificacion
de informacioén, la cual tendra los fundamentos 'y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informaci6on, que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacion del vencimiento de los plazos de reserva.”

Para el cumplimiento de dicha obligacién, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion
0 Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisibn que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

“CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y
resolucion.”

14
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“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacién de lainformacién como reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) Lainformacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna delas hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la infermacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificéd la
informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a.interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Del marco juridico que antecede, queda claro que la Unica razén para negar la
informacion es que la misma se encuentre clasificada y en este sentido la Ley de la
materia determina el procedimiento a seguir cuando se aprecia que la informacion que
se solicita, es susceptible de ser clasificada, sometiendo la clasificacion al Comité de
Informacién, el cual elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

En razén de lo anterior, se concluye que para clasificar la informaciéon como reservada
deberan reunirse los siguientes elementos formales:

e Una vez que la solicitud de informacion es presentada, el Titular de la Unidad de
Informacion la turna al Servidor Publico Habilitado que corresponda.

e El Servidor Publico Habilitado analiza el contenido de la solicitud y si advierte que la
informacion solicitada es susceptible de clasificarse lo hace del conocimiento del
Titular de la Unidad de Informacion y le entrega la propuesta de clasificacion con los
fundamentos legales y los argumentos en los que sustenta la clasificacion.

e Una vez recibida la propuesta de clasificacion, el Titular de la Unidad convoca al
Comité de Informacion y presenta el proyecto de clasificacion.

e El Comité de Informaciéon resuelve la aprobacion, modificacion o revocacion de la
clasificacion.
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e El acuerdo de clasificacion de la informacion como reservada debe contener los
siguientes requisitos:

a.

b
C.
d.
e

Lugar y fecha de la resolucion;

El nombre del solicitante;

La informacion solicitada;

El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidon-mediante el cual se
clasifico la informacion;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, y el plazo para hacerlo.

Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Los elementos de fondo que debe reunir-el acuerdo de clasificacion de la informacién
como reservada son los siguientes:

¢ Un razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 20 de la ley de la materia. Este encuadramiento
debe especificar la fraccion que se actualiza.

e La ponderacion entre los bienes juridicos tutelados; es decir, se debe precisar qué
interés general se vulneraria si se libera la informacién.

e Los objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la ley.

Para el caso concreto, se advierte que se notificO como respuesta al particular que la
informacion de referencia no puede ser proporcionada por encontrarse el expediente
que contiene la misma en revision por parte del Organo de Control Interno, en virtud de
auditoria llevada a cabo al Departamento de Recursos Materiales, hasta en tanto no
haya causado estado; sin que ello se justifique con el cuerdo de Comité de Informacion
gue dictamine alguna causa de clasificacion de acuerdo a la normatividad transcrita.
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Mas aun, el hecho alegado por EL SUJETO OBLIGADO al momento de emitir el
Informe de Justificacion, carece de total fundamento, puesto que no basta con una
determinada politica de un sujeto obligado en especifico — lo cual no fue acreditado-,
para negar la solicitud de informacion que obra en poder de diverso sujeto obligado;
esto es no basta con que se alegue que de acuerdo a politicas de la Secretaria de la
Contraloria, la informacién que forma parte de auditoria, debe solicitarse a ésta y sera la
misma quien emita el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Lo anterior en atencion a que el hecho de que se esté llevando a cabo una auditoria a
un determinado departamento, no implica que la informacién en-posesion de EL
SUJETO OBLIGADO, deba ser considerada como reservada hasta que culmine dicha
auditoria, puesto que la documentacion solicitada existe y es definitiva se detecte o no
irregularidad alguna por el Organo de Control Interno.

Por otra parte, cabe recordar que la informacién solicitada a que se refieren los
numerales 2 y 5, se hace consistir en copia de los contratos de cada uno de éstos
arrendamientos en su version publicay. actas o _dictimenes de los procesos de
adquisitivos y/o arrendamientos.

En ese sentido, la naturaleza de la informacion solicitada es eminentemente publica,
mas aun, cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho de acceso a
la informacién publica, tiene como abjetivo primordial, formular un escrutinio a la gestion
publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por la Constitucién General, que a la letra dispone:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

(..)”

El dispositivo legal en cita concatenado con el articulo 6 del'mismo ordenamiento legal,
en materia de derecho de acceso a la informacion, y-bajo. el principio de maxima
publicidad, es irrefutable que el empleo de los recursos publicos, debe guiarse por
diversos criterios, y el de la transparencia y honradez forman parte de ellos; por ello
precisamente, la ciudadania, se instituye como un fiscalizador social del gasto publico, a
la par de los mecanismos formales de evaluacion, control y fiscalizacion.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion
publica deberda ser tan amplio como. para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos-se apegue a los principios constitucionales sefialados.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los
organos publicos de esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se
orientan y utilizan acorde alos principios constitucionales.

A mayor abundamiento, -al tratarse de contratos de arrendamiento y los pagos
correspondientes, implica el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican su
publicidad; mas aun cuando el articulo 7 de la Ley de la materia se dispone que "Los
sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos." De aqui la justificacién del acceso publico de la informacién requerida.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada
con contratos o convenios, que de conformidad con el articulo 12 de la Ley de la
materia, se encuentra esta vinculada con informacion publica de oficio.
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En efecto, cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios impone a los
Sujetos Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacion; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de
informacion de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electronica, segun lo sefala el articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a
disposicidon de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando. preferencia al

uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.”

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se. encuentre en el minimo de
informacion que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada ‘informacién publica de oficio”, cabe decir
que se trata de “un deber de publicacién basica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que informacion que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiquen determinados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informacion que el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera
permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura
del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las péaginas electrénicas
deben publicarse temas que antes eran tabul, tales como estructura organica,
remuneracion mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de
auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero que sin duda son de
interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan actuando sus autoridades,
lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y promueve la
rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho
cuerpo legal, el minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.
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Para el caso en particular, resultan aplicables al rubro en estudio las obligaciones
siguientes:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién siguiente:

(..)

Xl. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacién de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

XIl. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y privado;

(...)”.

Por lo tanto, procede ordenar la entrega de la informacion solicitada por EL
RECURRENTE, al tratarse de informacion de acceso publico, y de ser el caso en su
version publica, lo que significa que la totalidad del documento no es de acceso
restringido, siendo que de ser proporcionada en dicha versién deberd acompafar el
acuerdo respectivo por parte del Comité de Informacién en el que funde y motive las
razones por la que se estimé testar o suprimir algunos de los datos de dichos soportes
documentales, ello en términos del articulo 30 fraccion 1l y en relacion con el articulo 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia.

Esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se
niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion
clasificada, esta Ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.”
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“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publicay
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

Siendo el caso, que para esta Ponencia se puede reconocer que tales soportes
documentales pueden estar conformada tanto por datos de acceso publico como por
datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa que la “totalidad del
documento” (contrato) no puede ser estimado como "no de accesa publico”, por el
contrario los sujetos obligados en estas circunstancias deben observar el principio de
maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas” de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados
a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando. existan fundamentos y
motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demés datos de acceso publico.

Lo anterior, permite reconocer que resultaria justificable la clasificacion en la
informacion solicitada de algunos de los dates en ella contenidos, por lo que a fin de
garantizar el acceso al a informacion se debe permitir su acceso en "version publica",
debidamente sustentada por el acuerdo del Comité, que debera ser adjuntado y
acompafiado al momento de cumplimiento de esta resolucion; caso contra.

Ahora bien, por cuanto hace al numeral 4 de la solicitud, consistente en copia de los
pagos respectivos; si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO refiere que adjunta a su
respuesta poliza del anticipo, lo-que ratifica en el Informe de Justificacion, la realidad es
que no fue adjuntado. el ‘documento de mérito ni a la respuesta ni al Informe de
Justificacién a que se-ha hecho referencia.

En este contexto, es importante recordar lo que al respecto establece la Ley de
Transparencia y Acceso_a la Informacion Publica del Estrado _de México v

Municipios:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informaci6n tendrén las siguientes funciones:

(..)

Il.- Entregar en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

(...)".
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“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacién puablica se tendra por cumplida, cuando el
solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a su
disposicidon lainformacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier otro medio
en el que se encuentre contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la
informacioén en el lugar en el que ésta se localice.

(...)

De forma consecuente los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucion de
las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion,
sustitucion, rectificacion o _supresion parcial o _total de datos personales, asi
como de los recursos de revision que deben observar los sujetos obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone que:

“CUARENTA Y CUATRO.- (...)

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos electrénicos
que contengan lainformacién entregada, se encuentre agregada al SICOSIEM

En el caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través. del correo electrénico institucional, ademas de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informética del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el
cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del.responsable de la Unidad de Informaciéon del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la informacioén.

(...)".

De lo anterior, resulta evidente que aun cuando se aduce que se adjunta la informacion
relaciona con el numeral en estudio, lo cierto es que la misma no fue anexada ni a la
respuesta, ni al informe justificado respectivo, por lo resulta evidente en este sentido
qgue la falta de entrega de la informacion se traduce en la negativa de proporcionar la
misma.

Y toda vez que la misma se refiere a los pagos efectuados a las empresas con quienes
se contrato arrendamiento para la olimpiada nacional 2011 a que se refiere la solicitud
de origen, la misma resulta indubitablemente publica porque se refiere al ejercicio del
gasto.
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En este contexto, resulta evidente que aun y cuando no se niega el acceso a la misma,
el hecho de no haber proporcionado la informacion de mérito al particular, se traduce en
una negativa del derecho de acceso a la informacion y por tanto debe proporcionarse la
misma a EL RECURRENTE en los términos solicitados, esto es via EL SUCOSIEM.

Por lo que hace al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién sobre
la procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V del
articulo 71 de la Ley de la materia, en este sentido, como ya se ha visto en la presente
Resolucidn, la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es desfavorable
al pretender que en virtud de una supuesta auditoria por parte del Organo de Control
Interno, no es factible proporcionar la informacion solicitada, ademéas de no adjuntar el
soporte documental a que hace referencia en la respuesta a la solicitad de origen.

Por ende, se configura una respuesta desfavorable en perjuicio del derecho de acceso
a la informacién de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante emite la siguiente:

RESOLUCION
PRIMERO.- Resulta:procedente €l recurso de revision, se revoca la respuesta y son

fundados los agravios hechos valer por el C. | GGG --

términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de configurarse una respuesta desfavorable como causal de
procedencia del recurso de revisién, prevista en la fracciéon IV del articulo 71 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM
respecto de la organizacion de la Olimpiada Nacional 2011 lo siguiente:

e Copia de los contratos de cada uno de estos arrendamientos en su version
publica.

e Copia de los pagos respectivos a estas empresas.
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e Actas o dictamenes de los procesos adquisitivos y/o arrendamientos.

TERCERO.- Notifiguese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de EL SUJETO OBLIGADO para debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 7 DE
FEBRERO DE 2012.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN
LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE EN LA
SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO CON OPINION PARTICULAR. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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