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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al nueve de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 01178/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I -~ 0 sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta

de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintitrés de marzo de dos mil once || GGG

presentd a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado
de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de
informacion puablica que fue registrada con el namero 00317/NEZA/IP/A/2011,

mediante la cual solicité acceder a la informacion que se transcribe:

“Solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de las
fotografias guardadas en la capsula del tiempo.”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. EIl sujeto obligado no rindid respuesta a la solicitud de

informacion.

TERCERO. Inconforme con la falta de respuesta, el veintisiete de abril de
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dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asign6 el numero de expediente

01178/INFOEM/IP/RR/2011, en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...No dieron cumplimiento en tiempo y forma, ademas de
sancionar a los responsables por abstenerse de dar cumplimiento
a la normatividad de la materia...”

CUARTO. ElI SUJETO OBLIGADO no rindi6 informe de justificacion.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envio electrébnicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EI recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por [ | |G ouien es la misma
persona que formulé la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. A efecto de verificar la oportunidad procesal en la presentaciéon
del medio de impugnacion que nos ocupa, en principio debe sefalarse que la
solicitud de acceso a la informacion se realizé el veintitrés de marzo de dos mil
once, de ahi que el plazo para que el SUJETO OBLIGADO diera respuesta a
dicha solicitud comenz6 a contar el dia habil siguiente, esto es, el veinticuatro de

marzo de dos mil once y vencio6 el trece de abril del mismo afio.

Por consiguiente, si el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
en el término indicado, se actualiza la hipotesis normativa prevista en el articulo
48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que instituye:
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"Articulo 48. (...)
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada
y el solicitante podréa interponer recurso de revision previsto en este
ordenamiento.”

El articulo transcrito establece expresamente que cuando el sujeto obligado
no entregue la respuesta a la solicitud de informacion planteada por el particular,
en el término legal ordinario o adicional previstos en el articulo 46 de la ley de la
materia (quince dias que podra ampliarse con una prérroga de siete cuando exista
razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud se entendera negada vy el

solicitante podré impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, un término técnico-legal
que tiene su origen doctrinario en el silencio administrativo y se explica cuando
una autoridad no resuelve expresamente una peticion, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular, y esa omision se estima como una denegaciéon del
derecho reclamado, entonces queda sustituida directamente por la ley de manera
presuntiva al concederle consecuencias juridicas positivas o negativas. En nuestra
legislaciéon aplicable ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo normal

o adicional, se entiende resuelta en sentido negativo.

En efecto, en la negativa ficta la ley presume “como” si se hubiere dictado
una decision en sentido negativo, esto es, negando la solicitud de acceso a la
informacion planteada por el particular al sujeto obligado de que se trate, con las

consecuencias juridicas correspondientes.
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En ese orden de ideas, al haber quedado demostrado que el caso
especifico se subsume en el supuesto normativo de la negativa ficta, pues como
se dijo transcurrio el plazo para que la autoridad diera respuesta a una solicitud de
informacion, se crea la ficcion legal de que se emitid una respuesta en sentido
negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese momento; de ahi que a
partir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el plazo de los quince
dias que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

De lo hasta aqui expuesto se concluye, que el plazo para interponer el
recurso de revision comenzé a correr el catorce de abril de dos mil once; por lo
que dicho plazo vencio el nueve de mayo de dos mil once, de ahi que si el recurso
se interpuso via electrénica el veintisiete de abril de dos mil once, resulta patente

gue esta dentro del plazo legal correspondiente.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por una
parte, al actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion I, del articulo 71, que a la

letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
I. Se le niegue la informacién solicitada

(..)”

Esto es asi, al haberse actualizado —como se afirmé en parrafos anteriores-

la figura legal de la negativa ficta, se tiene que la autoridad negé la informacion
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solicitada por la ahora recurrente, por lo que resulta patente que no se entrego la

informacion solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revision, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emiti6 y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
gue se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfarse copia del escrito que

contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el recurso de revision se interpuso a través
del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite concluir que

cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. El recurrente aduce como motivo de inconformidad:

“No dieron cumplimiento en tiempo y forma, ademas de sancionar a
los responsables por abstenerse de dar cumplimiento a la
normatividad de la materia.”
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Ahora bien, para pronunciarse en relacidon con el argumento sefalado, es

necesario realizar algunas precisiones de orden juridico.

En ese sentido, debe sefialarse que el derecho a la informacién en sentido

amplio y como garantia comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta Ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefialada en el articulo 2, fraccion V,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este &mbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”
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Asimismo, es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informaciébn que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que

obren en sus archivos, privilegiando el principio de maxima publicidad.

Es importante sefialar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sélo sera restringido en

aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

En ese tenor, es necesario precisar que del analisis integral a la solicitud de
acceso a la informacion presentada por el ahora recurrente, se evidencia que pidio

copia digitalizada de las fotografias guardadas en la “capsula del tiempo”.
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Ahora bien, del marco juridico y competencial del sujeto obligado, no se
advierte la existencia de una obligacion legal de realizar una “capsula del tiempo”;
no obstante lo anterior, resulta un hecho notorio que el veinte de noviembre de dos
mil once, el ayuntamiento de Nezahualcoyotl deposité a la entrada del Palacio
Municipal la Capsula del Tiempo que encierra los testimonios representativos del
progreso, los programas y las obras del municipio, la cual sera abierta en el

aniversario numero 100 de la fundacion del Ayuntamiento de esta entidad.

Lo anterior se robustece con el contenido de la siguiente nota informativa

del diario “El Universal’:

Inicio HNezahualoayot!
SOCIEDAD |
Celebra Neza la Revolucion con Capsula del Tiempo
El edil Edgar Navarro Sanchez encabez6 el depésito de la caja que contiene los
testimonios representativos del progreso, los programas v la obra de esta
administracién que serviran de ejemplo para las generaciones del futuro
DENISE MACKENZIE

20 de noviembre 2010
1609

En el mrm: o de loa h’*Hh’ﬂjl)‘—" por el Cantanaria de In Ruvuhu 1ON Maxicana, ol

|
En el evanta, Navarro Sanchez explicd que asta caja permitira que las |

proximas generaciones de nezahualcoyotlenses sean testigo de la formea en
que se gobaernaba actualmente, ademas de la manera en que se gesto el
cambio del municipio y como se le quito el freno politico para sentirse
orgullosas de tener gobernantes comprometidos v goblernos equitativos

Notas Relacionadas

2HA0/2010 Encapsularan el hempo
en Ecatepec

La capsula realizada on acaero Inoxidable tona un diametro de 50 por 26 1410/2010 Celebra UTN XIX

centimetros con capacidad para depositar materal hemerografco @ Aniversario con incorporacion a Red

histdrico de esta administracion y fue colocada en un pequefio foso de un de la UNESCO

metro de profundidad a las 13 26 horas de gcuerdo a la certificacion

efectunda por el notario pablico numero 113, José Ortiz Giron 29/00/2010 Encapsulan al tempo an
Toluca

Frevio al acto y con un saldo blanco, las familias de Nezahualcdyotl

disfrutaron del desfilo que arganizd ol goblarmao municipal con maotivo de la 15/00/2010 Ceolabra UTN el

Revolucidn Mexicana y en el cual participaron mas de ocho mil 456 Blecentenario con magna caramaonia

personas de distintos Ambitos sociales de la localidad ¥
/02010 Encapsulan el hempo en

En el reporte rendido por la deportista en levantamiento de pesas, Fatncia Neza

Barcenas, el desfile civico-deportivo tuvo una duracion de dos horas con 10 x x

minutos y participaron las areas de Segundad Puablica, Desarrollo Social
DIF, Cultura, sindicos y regidores, asi como destacados deportistas, % 0 Comantarios

astudiantes y reprasantantes de la sociedad en general - X S
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Lo anterior permite concluir validamente que el sujeto obligado realiz6 la
capsula del tiempo que sefialé el ahora recurrente en su solicitud; empero, no
existe obligacion legal de que se haya guardado un soporte de los diversos
documentos o fotografias que se depositaron en la caja que se enterré en la

entrada del Palacio Municipal del sujeto obligado.

Ademas, al no haber dado respuesta el sujeto obligado ni rendido informe
con justificacion, este Pleno carece de los elementos de conviccibn necesarios
para establecer si el sujeto obligado tiene en su poder copia de los documentos
que fueron ingresados en la “capsula del tiempo”, lo que constituye una evidente

transgresion a la garantia de acceso a la informacién publica del recurrente.

Por tanto, la falta de respuesta del sujeto obligado violentd el derecho de
acceso a la informacién puablica del recurrente, por lo que a efecto de restituirlo en
el goce de ese derecho, es necesario que al momento de dar cumplimiento a la

presente resolucion el sujeto obligado:

a) Haga entrega de la informacion que obre en sus archivos y que haya
sido depositado en la “Capsula del tiempo”;

b) En caso de que no se haya guardado un soporte o copia de esos
documentos ingresados en la “Capsula del tiempo”, debera hacerse del
conocimiento de recurrente esa circunstancia, junto con toda la
informacion que se posea en relacion a ese topico (descripcion de los
documentos que se anexaron o cualquier informacién que tenga en su
poder que pueda ser de utilidad para que el recurrente pueda conocer

gué documentos se depositaron en la citada caja).
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion 1l y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el RECURSO DE REVISION y FUNDADOS
los motivos de inconformidad expuesto por el recurrente, por los motivos vy

fundamentos sefialados en el considerando séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado entregue la informacion
solicitada en los términos precisados en la parte final del dltimo considerando de

esta resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE vy enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE.
CON EL VOTO A FAVOR DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA
SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL
COMISIONADO ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE,
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ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01178/INFOEM/IP/RR/2011.




