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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, correspondiente al nueve de junio de dos mil once.

Visto el recurso de revision 001243/INFOEM/IP/RR/2011, interpuesto por

I cn o sucesivo EL RECURRENTE, en

contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. El veintiocho de marzo de dos mil once, | EGTGCGTEEN

I orcsento a través del Sistema de Control de Solicitudes de

Informacién del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informaciéon publica que fue registrada con el ndmero
00325/NEZA/IP/A/2011, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“...solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todos los
cheques pagados por la Tesoreria Municipal entre el 21 y 25 de marzo
de 2011...”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El dos de mayo de dos mil once, el SUJETO OBLIGADO

entrego la siguiente respuesta:
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“...Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
le notifica por via electronica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

NEZAHUALCOYOTL, México a 02 de Mayo de 2011
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00325/NEZA/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, le contestamos que:

Estimado Usuario:

El Municipio de Nezahualcéyotl a través de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Municipal, le envian un cordial
saludo, al tiempo de agradecer su participacion mediante el SICOSIEM,
de igual forma y con base al analisis de su peticion, nos permitimos
comunicarle que:

Adjunto al presente encontrara 1 archivo atendiendo la Solicitud de
Informacién por usted realizada. Lo anterior en apego al numeral 41 de
la LTYAIPEMyM.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto sus
expectativas nos es grato quedar a sus 6rdenes.

ATENTAMENTE

LIC. NERY SUZUKI LAZO CERVANTES
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL...”

De la misma manera adjuntd el siguiente archivo:
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Tesoreria Municipal

B 1, T aled’ Clnscdills Tt (Ssowmeres

OFICIO: HA/TM/1602/2011

Nezahualcoyoll, México, a 15 de abril de 2011

LIC. NERY SUZUKI LAZO CERVANTES { : (-5 i B ™ e
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION *

En atencion a la solicitud con el folio nimero 00325/NEZA/IPIAI2011. referente a “copia simple
de todos los cheques pagados por la Tesoreria Municipal entre el 21 y 25 de marzo de 2011;
al respecto se informa que la informacion solicitada, aun no puede ser entregada al peticionario,
en virtud de que se encuentra en proceso de registro e integracién al informe mensual para ser
remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; lo anterior con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido &n los articulos 7 fraccion IV, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el tres de mayo de dos mil once,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el
SICOSIEM vy se le asigno el namero de expediente 01243/INFOEM/IP/RR/2011,

en el que expres6 como motivos de inconformidad:

“...El 28 de marzo de 2011 presente la solicitud de informacion
00325/NEZA/IP/A/2011 en la que solicité ‘solicito copia simple
digitalizada a través del SICOSIEM de todos los cheques pagados por
la Tesoreria municipal entre el 21 y 25 de marzo de 2011’
Posteriormente, el 2 de mayo de 2011, recibi respuesta del sujeto
obligado una copia de un oficio firmado por el tesorero municipal, en el
que informa que no es posible entregar la informacion solicitada, en
virtud de que esta se encuentra en proceso de registro e integracion al
informe mensual para ser remitido al Organo Superior de Fiscalizacion.

La respuesta emitida por el sujeto obligado a la presente solicitud de
informacion violenta mi derecho a la informacién publica, ya que los
fundamentos en los que el sujeto obligado basa su determinacién de no
entregar la documentacion requerida no se encuentran dentro de los
supuestos que la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios contempla como causal de
negativa a la entrega de la informacién.

Asimismo, considero que la solicitud se refiere a hechos administrativos
consumados en el momento mismo en que los cheques son expedidos
por la autoridad competente, por lo que su integracidbn a un proceso
complementario no debe ser utilizado como argumento por los sujetos
obligados para obstaculizar el acceso de los particulares a la
informacion de caracter publico.

Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado a la
presente solicitud de informacién, se ordene al sujeto obligado la
entrega de la informacion documental requerida y se emita un exhorto
a los servidores publicos habilitados para que se abstengan de utilizar
procedimientos administrativos complementarios como argumento para
retrasar y obstaculizar el acceso a la informacion publica.
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Atentamente

_ g

CUARTO. EI SUJETO OBLIGADO omitio rendir informe justificado.

QUINTO. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia se turné a
través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI GARCIA MORON, a

efecto de que formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, parrafos doce,
trece y catorce de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como en los articulos 1°, 56, 60 fraccién VII, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO. EI articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que cualquier
persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
publica y que en esta materia no requiere acreditar su personalidad, ni interés

juridico ante los sujetos obligados, con excepcion de aquellos asuntos que sean
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de naturaleza politica, pues esos supuestos se reservan como un derecho que

asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. EIl recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || GGG uich < la
misma persona que formuld la solicitud al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Previo a analizar la oportunidad procesal en la presentacion del
medio de impugnacion que nos ocupa, es de suma importancia citar el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de

México y Municipios, que a la letra dice:

"..Articulo 46. La Unidad de Informacion debera entregar la
informacion solicitada dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podrd ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante..."

En el caso que nos ocupa no existe ampliacion o prérroga de plazo para que
el sujeto obligado entregara respuesta a la solicitud de informacion publica; por lo
tanto, aquél tenia el deber de entregarla dentro del plazo de quince dias a que se

refiere el precepto legal invocado.

Sin embargo, ello no acontecio toda vez que del formato de solicitud de

informacion publica, se aprecia que ésta se presentd el veintiocho de marzo de
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dos mil once; por lo tanto, el plazo de quince dias habiles a que se refiere el
articulo 46 de la ley de la materia, transcurrio del veintinueve de marzo al
dieciocho de abril del mismo afio, sin contar el dos, tres, nueve, diez, dieciséis y
diecisiete de abril de dos mil once, al haber sido sdbados y domingos; sin que el
sujeto obligado, hubiese entregado la respuesta dentro de ese plazo, sino que
ésta la notifico y entregd hasta el dos de mayo de dos mil once, la referida
respuesta es extemporanea, en virtud de que se notificd en fecha posterior al en
que vencid el plazo de quince dias con que contaba el sujeto obligado, para

entregarla.

No obstante la extemporaneidad con que el sujeto obligado entregé la
respuesta, este 6rgano colegiado procedera al andlisis de la respuesta entregada

por el sujeto obligado, a efecto de no conculcar derechos del recurrente.

Con la finalidad de analizar la temporalidad en la presentacion del recurso
de revision que nos ocupa, se transcribe el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“... Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva...”

En el caso se actualiza la citada hipoétesis juridica, en atencién a que el
recurrente manifestd haber conocido el acto impugnado, el dos de mayo de dos
mil once; por lo que el plazo de quince dias a que se refiere el articulo 72 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, transcurrio del tres al veinticuatro de mayo de dos mil once, sin contar
el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno y veintidos de mayo de dos mil once, por
haber sido sdbados y domingos; ni el cinco de mayo del referido afio, en virtud de
gue conforme al calendario oficial estatal en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, publicada en la Gaceta de Gobierno el veintitrés de
diciembre de dos mil diez, fue declarado inhabil; por tanto, si el recurrente
interpuso via electrénica, el medio de impugnacién que se resuelve el tres de

mayo de dos mil once, entonces se present6 dentro del plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71 y 73 de la
ley de la materia, el recurso de revisibn de que se trata es procedente, toda vez
gue se actualiza la hipoétesis prevista en la fraccion |, del articulo 71, que a la letra

dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision

cuando:

|. Se les niegue la informacién solicitada;

...

...

|V 7

En el caso, se actualiza la hipotesis normativa antes citada, toda vez que el
recurrente expresdé que como acto impugnado, que se le neg6 la informacién

solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito

de revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:
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“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en
gue se tuvo conocimiento del mismo;

lll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de
que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara
tramite al recurso.

Al escrito de recurso deber4d acompafiarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

En el caso el escrito de interposicion del recurso presentado via SICOSIEM,

cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita,
toda vez que el recurrente sefialé su nombre siendo este |GG

Al respecto es pertinente destacar que la fraccion |, del articulo 73, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, también sefiala como requisito de procedencia del medio de
impugnacioén que se resuelve, que el recurrente sefiale su domicilio; empero, la
falta de éste, no genera su improcedencia, toda vez que no es un requisito que

afecte de manera trascendente el tramite, estudio y menos la resolucion de aquél.

La fraccion Il, del articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece como requisito
de procedencia del recurso de revision que el recurrente sefiale el acto

impugnado, la unidad de informacion que lo emitid, asi como la fecha en que tuvo
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conocimiento.

En el caso, el requisito de mérito se colmo toda vez que del formato de
recurso de revision se aprecia que el recurrente sefial6 como acto impugnado lo

siguiente: “...negativa a entregar la informacion solicitada...”

Ahora bien, en cuanto hace a la fecha en que tuvo conocimiento del acto

impugnado, el recurrente expresé como tal el dos de mayo de dos mil once.

Respecto al requisito exigido en la fraccion Il del mismo precepto legal,
también fue satisfecho, ya que en el campo destinado para tal efecto, el

recurrente manifestd razones o motivos de inconformidad.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacion de alguna causa

de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. EI recurrente, expresd esencialmente como motivo de

inconformidad:

a) Que los fundamentos en el sujeto obligado basa su negativa a entregar
la informacion, no se encuentra en los supuestos que establece la ley de
la materia.

b) Que la solicitud se refiere a hechos administrativos consumados en el
momento mismo en que los cheques son expedidos por autoridad
competente, por lo que su integracién a un proceso complementario no

debe ser utilizado como argumento para obstaculizar el acceso a la

10
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informacion publica.

Previo al andlisis de los motivos de inconformidad, es necesario destacar que el
derecho a la informacién en sentido amplio y como garantia comprende tres

aspectos béasicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina que una persona
reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter

universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi
como las funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona.

Esta obligacion queda perfectamente sefalada en el articulo 2, fraccion V,
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida en los

documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus atribuciones.

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica al
conjunto de datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad,
obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este
que ha sostenido el mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido:

“ .. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO
Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE
SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa
del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental...”

Es importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones...”

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los sujetos
obligados a entregar la informacion publica solicitada por los particulares y que
obren en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el

principio de maxima publicidad.
Es importante precisar que en términos de lo previsto en el numeral 19 de
ley antes citada, el derecho a la informacion publica, sblo sera restringido en

aguellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial.

Como motivo de inconformidad el recurrente expres6 que la razén por la
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que el sujeto obligado neg6 la informacion solicitada, no se encuentra dentro de
los supuestos que establece la ley de la materia, ademas que la materia de la

solicitud de trata de un hecho consumado.

Motivo de inconformidad que es eficaz, como se demostrara a continuacion.

En efecto, como se ha expuesto previamente los sujetos obligados tienen la
facultad de negar la entrega de la informacién, empero, esto no es a su libre
arbitrio, sino que sélo podran validamente negar o restringir la informacién publica
solicitada, en aquellos casos en que se actualice alguno de los supuestos de
informacion clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En el caso el sujeto obligado neg6 la informacion solicitada manifestando
que se encontraba pendiente el proceso de registro e integracion del informe
mensual para que fuera enviado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México.

No obstante que la informacion solicitada se encuentre en proceso de
integracion, registro contable y consolidacién del informe mensual, no actualiza
ninguna de las hipotesis de clasificacion previstas en la Ley de Transparencia, por
lo cual no puede servir como fundamento para negar el acceso a esa informacion,
dado que como se ha venido sefialando, en aras del principio de maxima
publicidad que rige en materia de transparencia, toda la informacion generada por

los sujetos obligados es, en principio de acceso publico, y Unicamente puede ser

14
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restringida en los casos en que esté clasificada como reservada o confidencial,
esto es, que se actualiza alguno de los supuestos normativos establecidos en los

articulos 20 y 25 de la ley de la materia.

En efecto, la propia normatividad de la materia establece los supuestos
especificos en los cuales se pueden negar el acceso a la informacién publica y
sefiala un procedimiento a través del cual el sujeto obligado, puede clasificar la

informacién como reservada o confidencial.

En el caso, el sujeto obligado no realizé ninguna clasificacion sino que
Gnicamente menciond que la informaciébn se encontraba en un proceso de
integracion y registro contable, y que, por ende, no podia ser entregada al
recurrente; sin embargo, es inatendible dicho argumento, ya que no se sefialdé que
dicha informacion se encontrara en posesion de otro sujeto obligado, sino que se
deja ver que se encuentra en otra area del propio sujeto obligado, por ende,
atendiendo a que la Unidad de Informacion constituye la ventanilla Unica de
acceso a la totalidad de la informacion generada en el municipio, resulta patente

gue no es un motivo valido para negar el acceso a la informacién solicitada.

Ahora bien, el sujeto obligado acept6é poseer en ejercicio de sus funciones,
las facturas solicitadas; sin embargo, se neg6é a entregar dicha informacion
manifestando que se encuentra en proceso de integracion, registro contable y

consolidacion de informe mensual.

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado posee la informacion

solicitada, lo anterior se robustece con el contenido de los articulos 115, fraccion

15
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IV, de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, 125, primer y
altimo parrafo, y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, que son del tenor siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

(...)

V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

(.)"

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO

"Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo
caso:

(...)

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la
ley."

"Articulo 129.- Los recursos econdomicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos autdnomos, se administraran
con_eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y
programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas
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mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el péarrafo anterior no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos
autonomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos."

La interpretacion sistematica de los preceptos constitucionales transcritos
permite concluir que corresponde al ayuntamiento administrar libremente su
hacienda, y se le impone la obligacion en la parte final del articulo 129 de la
constituciéon local, de generar documento para realizar cualquier pago, en el que

debera constar la partida del presupuesto a cargo de la cual se realice dicho pago.

Asi, un documento es un testimonio material de un hecho o acto realizado
en ejercicio de sus funciones por personas fisicas y juridicas, ya sean publicas o
privadas, registrado en una unidad de informacion en cualquier tipo de soporte

(papel, cintas, discos magnéticos, peliculas, fotografias, etc).

De lo antes expuesto resulta incuestionable que el sujeto obligado genera y

posee los cheque o en su caso las pdlizas de éstos pagados entre el veintiuno y
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veinticinco de marzo de dos mil once, por lo que se trata de informacion publica
que por disposicion expresa del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, debe ponerse a
disposicion de cualquier persona privilegiando el principio de méaxima publicidad.
Méaxime que no existe acuerdo del Comité de Informacién del Sujeto Obligado que
haya clasificado como reservada o confidencial la informacion solicitada, el cual

constituye la Unica restriccion para el acceso a la informacion publica.

Bajo estas condiciones, es de suma importancia destacar que el penultimo
parrafo, del articulo 7, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, establece como deber de los sujetos
obligados de hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas a
qguienes se entreguen recursos publicos, con la Unica finalidad de dar a conocer a
la ciudadania la forma, términos y montos en que se aplican los recursos publicos
y con ello transparentar la forma, términos, causas Y finalidad en la disposicion de

€S0S recursos; ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas
les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

En esta tesitura, se concluye que todos los datos en que consten gastos
efectuados por el sujeto obligado, son informacion publica, en consecuencia, los
pagos realizados mediante cheques son publicos y susceptibles de ser entregados

si son solicitados en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica; por
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tanto, el pago de éstos constituyen informacién publica, en términos de lo

dispuesto por el penultimo parrafo del articulo 7 de la ley de la materia.

En cuanto hace a la manifestacion del recurrente relativo a que la
informacion solicitada, se refiere a hechos administrativos consumados, es eficaz,
en atencion a que los actos de emision de cheques, se traducen en actos
consumados en el momento mismo de su expedicidn, pues no se debe perder de
vista que un cheque constituye una forma de pago por la recepcion de la
prestacion de un servicio o la adquisicion de un bien; por consiguiente, ser
beneficiario de un cheque implica que se tiene derecho a recibir la suma que

ampara ese titulo de crédito.

Luego, el proceso de integracion de los cheques en nada afecta o modifica

la fecha de su expedicién, la suma por la que se libré, ni su beneficiario.

Por consiguiente, ante la omision en que incurrio el sujeto obligado al no
entregar al recurrente las copias simples digitalizadas de todos los cheques
generados por la Tesoreria entre el veintiuno y veinticinco de marzo de dos mil
once, 0 en su caso de las polizas de esos cheques, por consiguiente, infringe el
derecho de acceso a la informacion puablica del recurrente.

En atencién a lo expuesto y fundado, lo procedente es ordenar al sujeto
obligado, a entregar al recurrente a través del SICOSIEM copia simple digitalizada
de los cheques pagados por la tesoreria municipal entre el veintiuno y veinticinco

de marzo de dos mil once o en su caso las pdlizas de esos cheques.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién | 'y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisiéon interpuesto por el
RECURRENTE, y fundado el motivo de inconformidad expuesto por los motivos y

fundamentos sefialados en el considerando octavo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado a entregar la informacion
solicitada en los términos precisados en el considerando séptimo de esta
resolucion.

NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para que dé cumplimiento dentro del

plazo de quince dias habiles, en términos del articulo 76 de la ley de la materia.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE NUEVE DE JUNIO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A FAVOR
DE LOS COMISIONADOS MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA SEGUNDA DE LOS
NOMBRADOS; ESTANDO AUSENTE EN LA SESION EL COMISIONADO
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ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
(AUSENTE EN LA SESION)

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01243/INFOEM/IP/RR/2011.
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