EXPEDIENTE: 01529/INFOEM/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:

n f’f_}. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01529/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido porjj GGG @ - o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l- FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha (03) tres de Mayo de 2011 Dos Mil Once, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién (del\Estado’de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud'de’acceso a informacion
publica, mediante la cual solicité le fuese entregado a~—través\ delsistema automatizado
mencionado, lo siguiente

“EN RELACI(?N A SU COMUNICADO DEL 2 DE MAYO ".CELEBRAN MAS DE 20 MIL PERSONAS
DIA DEL NINO EN ECATEPEC?"

FAVOR DE PROPORCIONAR LA SIGUIENTE INFORMACION

I. COSTO TOTAL DE DICHA CELEBRACION Y RESPALDO DE FACTURAS O TICKET.

2. INDICAR EL SISTEMA DE CONTEO UTILIZADO PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
ASISTENTES,.” (SIC)

CUALQUIER ~OTRO-~ DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

http:Hwww.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=6 | 7

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL REJCURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asignd el nimero de expediente 00327/ECATEPEC/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- SOLICITUD DE PRORROGA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 25
veinticinco de Mayo de 2011 solicité y le fue autorizada proérroga del plazo para atender la
solicitud de informacion por siete dias mas con la finalidad de dar cabal cumplimiento al
requerimiento de informacion.


http://www.ecatepec.gob.mx/boletines/show.php?boletin=617
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I1l.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud planteada ni por via electrénica ni
por alglin otro medio.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por no tener respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO, EL RECURRENTE, con fecha (14) catorce de Junio de 20I| dos mil once,
interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“NO ENTREGA DE INFORMACION.” (SIC)
Y COMO MOTIVO DE INCONFORMIDAD:

“EL NO ENTREGAR EN TIEMPO LA INFORMACION SOLICITADA PESE A LA PRORROGA
AUTORIZADA.” (sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM-Yy se le asigno el numero de
expediente 01529/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso-de,revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derécho de ‘acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional-o| legal /aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condiciopante. para que este Instituto no entre al analisis del presente recurso,
toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se
estima se viola, siendo ello-tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente
expone los hechos,y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha (17) diecisiete
de junio de 2011 dos mil once, presento informe de justificacion mediante dos archivos adjuntos
en los que se senala lo siguiente:

I. El archivo C00327ECATEPEC021064450001810 (1).doc contiene lo siguiente:

“LIC. FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo que aprovecho la ocasion para
informar a usted; en lo que respecta a la solicitud con nimero de folio
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00327/ECATEPEC/IPIAI2011 'y recurso de revision nimero 01529/INFOEM/IP/IRRIA/201 1,
proveniente de la citada solicitud lo siguiente:

La informacién fue entregada al particular al correo electrénico que indico en su solicitud, derivado
de que por tratarse de un numero considerable de solicitudes, aunado a cuestiones técnicas la
Tesoreria Municipal, no pudo enviar a tiempo la informacion.

Se adjunta muestra de la entrega de informacion.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacion; solicitando de la manera mds respetuosa se declare la improcedencia del recurso de
revision.

Sin mas por el momento quedo de usted.
Atentamente
Unidad de Informacion Ecatepec de Morelos.”(sic)

2. El archivo C00327ECATEPEC021064450002328.pdf. contiene la siguiente

Imagen:
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VI.- TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revision 01529/INFOEM/IP/RR/201 1 se
remitié electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de
México y con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través del
SICOSIEM, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y




EXPEDIENTE: 01529/INFOEMI/IP/RR/1 1.
RECURRENTE:

r] f{; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon.del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la”informacion, solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la'presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que, existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratindose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse ‘lo ‘establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciondel Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto-obligado no_entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos.aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (04)cuatro de
Mayo de 201 | Dos Mil Once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose
de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando
hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el
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(25) veinticinco de Mayo de 2011 Dos Mil Once. Ahora bien se senala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, y en el caso que nos ocupa si hubo solicitud de prorroga, por lo que el
plazo para dar respuesta, se prorrogoé por siete dias mas, en este sentido el plazo venci6 el 03 de
junio de 201 1.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (06) seis de junio de 2011 dos mil once, entonces resulta que el ditimo dia habil
para interponer dicho recurso seria el dia (24) veinticuatro de junio de 2011 dos mil‘once. Luego
entonces si el recurso se presento via electrénica el dia (14) catorce de junio de*20Il| dos mil
once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por“lo que la
presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto
a la presentacion en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacién oportuna del
presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo ‘atendiendo a su oportunidad
procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE ¢ identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en“la-informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercid su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso [de"Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurridos-versan,sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente
el supuesto previsto por jelarticulo 70”°de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México.

CUARTO.-, Anilisis"de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad, del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
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articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que/se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que contengd el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es’via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de/os-elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni'EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su anilisis,y como se expone mas adelante ante el
complemento de respuesta del SUJETO OBLIGADO que hiciera con posterioridad via informe
justificado, es que este Pleno tuyo que estudiar y resolver respecto a la procedencia o no del
sobreseimiento, ante la evidencia superyveniente que deviniera, ya que se deduce la presencia del
supuesto previsto en la fraccion-lll del articulo 75 Bis A. Situacién a la que se hara referencia mas
adelante:

Articulo 75 Bis'A:= El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se.desista expresamente del recurso;

I1.<El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll-\La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal.manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que operd la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, Ia
controversia se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad la Negativa implicita
hecha por EL SUJETO OBLIGADO Yy cuestionada por EL RECURRENTE, toda vez que no
se contesto la solicitud.

Es el caso que con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO remitio via informe justificado un
escrito mediante el cual informan a esta Ponencia que la informacién fue entregada al correo
electronico que el particular indicé en su solicitud, argumentando que no pudo enviar la
informacion a tiempo derivado del nimero considerable de solicitudes y otras cuestiones técnicas
de la tesoreria municipal.

Asi mismo manifiesta que adjunta muestra de la entrega de la informacion, al respecto cabe aclarar
que dicha muestra consiste en una imagen del acuse de envio del correo-electrénico-enviado al
particular en cuyo texto se puede observar que el SUJETO OBLIGADO refiere remitir
nuevamente la informacion que se solicitd, en un formato mas legible; pidiendo al particular el
desistimiento al recurso de revision, asi mismo se observa en\ dicha imagen que el SUJETO
OBLIGADO, adjunta dos archivos, cuyos nombres son 327 ‘gastos.pdf y 0327 sistema de
conteo.pdf.

Por lo anterior, es preciso destacar que de las constancias que-obran en el expediente, se advierte
que EL RECURRENTE solicit6 lo siguiente:

“EN RELACI(?N A SU COMUNICADO.DEL 2.DE'MAYO " CELEBRAN MAS DE 20 MIL PERSONAS
DIA DEL NINO EN ECATEPEC?*

FAVOR DE PROPORCIONAR:LA SIGUIENTE INFORMACION

I. COSTO TOTAL DE DICHA CELEBRACION Y RESPALDO DE FACTURAS O TICKET.
2. INDICAR-EL-SISTEMA DE CONTEO UTILIZADO PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
ASISTENTES,.” (SIC)

Por lo sénalado, como puede observarse existe un cambio o modificacién en la accion del
SUJETO OBLIGADO, en donde de una negativa se traslada a una situacion por medio de la
cual pone a disposicion del RECURRENTE la informacion.

Por lo tanto, para este Pleno el andlisis a realizar no es sobre la omisién administrativa, sino sobre
el cambio o modificaciéon del acto impugnado, y en ese sentido con el fin de no dejar en estado de
indefension al ahora RECURRENTE resulta oportuno analizar y determinar si el alcance
proporcionado via Informe Justificado satisface el derecho de acceso a la informacion en términos
del articulo 3 de la Ley de la materia.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE y el
documento de alcance entregado por EL SUJETO OBLIGADO, que la controversia se reduce a
lo siguiente:
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a) Anadlisis del marco normativo que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que
la misma sea de aquella que genere, administre o posea en sus archivos y si la misma tiene
el caracter de publica.

b) Andlisis de la entrega de informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través
del Informe Justificado, a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de
solicitud de informacion.

¢) La procedencia o no alguna de las causales del recurso de revisién previstas en el articulo
71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera_tarea del‘pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico-6 administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de' generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si'se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, . lo /que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a'la‘informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo'segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo sigliente:

Articulo 6o.. .«
Para el ejercicio del” derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito

Federadl, jen’ el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su.articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y ‘los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el“acceso-a’la_informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda-a informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir conda publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en_términos' de_la’ ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a_personas fisicas-o-morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia\de accesd a la”informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la-materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publices y la-Procuraduria General de Justicia;

Il. El PoderLegislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

11l. El Poder Judicial .y el'Consejo de la Judicatura del Estado;

IV._Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Orgdnos Auténomos;

VI. Los, Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)
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Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de.dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones, normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, ‘entidad;“6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal © municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las'\disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el-Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidi6 el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso'a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en ‘diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto NUmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del\mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal,\son ‘sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido/en el mismo.

En sintesis, se deduce con/meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es-oponible-ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como’en la@specie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos\.que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera@ gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda‘lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de“los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente \en ‘el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado'y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo.a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio\libre./ Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno”municipal se ejercera por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada”_municipio” seraé gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que_le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constituciony/las leyes que de ellas emanen.

Articulo-125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos, de los”bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que'la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dotd de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.
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A los municipios del pais se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo |15 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada, ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi- como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que\cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no .es, absoluta, \sino que estd sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las’entidades federativas.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como 'orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que-se.incluye” el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL/'SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrary comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis, respecto.al requerimiento de la solicitud consistente en:

I. COSTO TOTAL-DE-LA CELEBRACION DEL DIA DEL NINO EN ECATEPEC Y RESPALDO DE
FACTWURAS/O_TICKET.

2. INDIGAR EL SISTEMA DE CONTEO UTILIZADO PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
ASISTENTES, A DICHO EVENTO.

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que EL RECURRENTE solicita tiene estrecha relacion
con los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos rubros se realizan
anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias, dicha informacién
fue localizada el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2011 publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en fecha 12 de noviembre de 2010 sehala lo siguiente:

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:
I. El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena
e identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los
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conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e
intangibles, inversién publica, inversiones financieras y otras provisiones,
participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

2. El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademas con la normatividad que se
emita en la materia.

3. El presente Clasificador se aplicard sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catdlogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacién de los estados financieros.

4. Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador. pedran-utilizarse
por los Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publice. de cardcter estatal
con autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto
de llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos-y-los registros de las
afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad—con\ lo ‘establecido en el Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de’Egresos, ‘el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado 'de México, y demds legislacion y
normatividad aplicable, con el propésito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion presupuestaria.

5. En caso de que los Poderes Legislativo y\Judicial'y personas de derecho publico determinen
adoptar este Clasificador, éstos podrdn formalizar su aplicacion a través de sus respectivos érganos
competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno,
incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas especificas de gasto adicionales que requieran.
6. Para la integracién de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo
que, para identificar el“gasto publico/por su naturaleza econdémica, durante el proceso de
programacion e integraciéondelAnteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras 'deberdn establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida\, de” gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente “coriformé a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite” que sus cuentas faciliten el registro unico de todas las transacciones con incidencia
econdémica - financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a
la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacién
de la partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) PARTIDA
1000 1100 GENERICA ESPECIFICA
REMUNERACIONES AL
SERVICIOS PERSONALES | PERSONAL DE CARACTER 110 1
PERMANENTE
DIETAS DIETAS
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Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los
bienes y servicios requeridospor los entes publicos.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas
y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacién a todos
los niveles de gobierno.
b) La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitira que las unidades

administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su, apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin‘de -mantener la
armonizacién con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto” Estatal y
Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto , es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para.cubrir las remuneraciones de
los servidores publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios
en las unidades ejecutoras de la Administracién Publica’Estatal o Municipal. Incluye
las cuotas y aportaciones por conceptos de seguridad social, seguros de vida,
contribuciones y demds asignaciones derivadas de compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las"asignaciones destinadas a cubrir el costo
de adquisiciéon de toda clase“de insumos requeridos por las unidades ejecutoras de la
Administracién Pidblica Estatal o Municipal, para el desempefio de las actividades
administrativas, productivas y.de/servicio.

.oy

3000 Servicios.Generdles. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo
de servicios qué contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o
morales del, sector.privado, social e instituciones del propio sector publico, tales
como: | servicio.” postal, telegrdfico, telefénico (convencional y celular), de
telecomunicaciones y conduccién de sefiales analégicas y digitales, energia eléctrica,
agua, potable, contrataciones integrales de servicios bdsicos, arrendamientos,
servicios de consultoria, asesoria, informaticos, capacitaciéon, estudios e
investigaciones, servicio comercial y bancario, mantenimiento y reparacién de bienes
muebles e inmuebles, servicios de impresién, publicacién, difusiéon, informacién y
comunicacién social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdémicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma directa
o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las estrategias y
prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios aprobados en la legislacién
vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos estatales previstos en el Presupuesto por
concepto de transferencias que reciben las entidades publicas, para apoyar su operacion. También
agrupa las diversas erogaciones derivadas del cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso
de los Municipios; asi como para otorgar apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y
privado.
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5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el
costo de adquisiciéon de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades
ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales del sector privado,
social e instituciones del propio sector publico, para el desemperfio de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para\realizar
estudios y proyectos de preinversion y la adquisicién de insumos para proyectos productivos, tales
como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento, productivo o de”regulacion
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y\la\adquisicion de toda clase
de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales.y Estatales. Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las ‘participaciones en ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacién federal, asi como~las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir‘las_aportaciones‘federales provenientes del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

9000 Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica estatal
0 municipal, contratada~coh instituciones de crédito nacionales, proyectos de infraestructura de
largo plazo y arrendamientos-financiefos especiales, las coberturas por variacién en las tasas de
interés, asi como-os adeudos)de ejercicios fiscales anteriores.
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8 dl‘.' enerc da '1l:|110 o _’_:EEL-A'E HE“ = - Pa;lna _‘_I
3405 Impuestcrs r Dzrqchcs de lmqhartamrhh

3406 Impuestos y Derechos de Exportacion.

B 3407 Otros Impuestos y Derechos. .
3408 Patences, Regalias y Derechos de Autor,
3409 Driferencia por Yariacidn en el Tigo de Cambio,
. 1410 Servicios de Vigilancia.

3411 Gasros Inherentes a la Recawdacion.

3412 Owros Servicios Comerciales.

3413 Subconlratar_lm de Sanr:c,los con Terceros.

3404 Proyectos para Prestacidn de Servicios.

3500 ﬁD.b.an_C_lG M, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION

3501 Repar‘acibn y Martenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina.

3502 Reparacion y Mantenimiento de Bienes Informaticos y Microfilmacian.

3503 ~__ Reparacién ¥y Mantenimiento de Maguinaria, Equipo Industrial y Diverso.

3504 Reparacien y Mantenimiento de inmuables.

3505 Reparacién y Mamtenimiento para Equipo y Redes de Tele ¥ ‘Radic Transmisién

3506 Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos Terrestres, Adrecs y Lacustres

3508 Adaptacién de Locales, Almacenes, Bodegas y Edificios,

3509 Instalacienes Menores Especilizadas,

aslo Reparacitn y Mantenimiento de Vialidades y Alumbrado.

asni Raeparacion y Mantepimiento de Redes de Aguz Potable

3512 Reparacion y Mantenimiento de Redes de Drenaje.

3513 . Reparacién y Mantenimiento de Pozos de Agua.

3600 " GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMONIAL

1601 __ Gastos da Pl.lblll:ldldr Propaganda, o L - . o
3602 _ racién de Publicaciones Oficiales ¥ de Infermacian en General para Difusion.
35603 ESPECﬁELﬂDS Clvicos ¥ Culburales.

2404 Eai

36035 Cmgrc:os ¥ Convmc-ms

3608 Gaswos de Ceremaonias Oficiales ¥ de Orden Social.

3607 Cuworas y Suscripciones.

3608 Servicios de Foto, Cine y Grabacion,

Impresionss de Documentos Oficiales para h Prﬂucldn de Servicios Pﬂbll:us. {dentificacion, Forrmatos

3609 ~ Adminiscrativos y Fiscales, Formas Valoradas, Certificados y Titulos.

&l __ Difusian e Informacion de Hensajes ¥ Actividades Gub-ermmanulo_&

812 _ Gastos de publicidad en materia comarcial

3700 GASTOS DE TMSL&DO Y SERVICIOS OF_ICI._#_LESI

3701 Ga.sws de V|a|(.'_ )

3ro2 'u"latmcrs ewer_rt_u_al_e-_s .

EE] Gastos de Pasajes Foraneos y Peaje.

ETL s Gastos da Representacion.

4000 SUBSIDIOS, APOYOS, TRANSFERENCIAS, EROGACIONES ¥ PENSIONES

De esta forma, se procede a realizar un analisis del marco juridico que rige al SUJETO
OBLIGADO por cuanto hace a los gastos relacionados con la partida relacionada a los
gastos de espectaculos civicos y culturales, por lo que en este sentido se podria decir
que el evento celebrado con motivo del dia de las madres es considerado como un
espectaculo civico y se encuentra contemplado en la partida 3603, que de acuerdo al
clasificador por objeto de gasto, esta partida es utilizada para cubrir el desarrollo de espectaculos
civicos y culturales para fomentar la identidad entre la ciudadania.

En este sentido resulta oportuno traer a colacion lo previsto en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra senala:
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Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre\cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad‘y. demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn<las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la-economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores.condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte. de los estados,”los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus ‘'demarcaciones’ territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. ‘La evaluacién sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizara por las instancias técnicas, de\las' entidades federativas a que se refiere el
pdrrafo segundo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fraccion XV]lI'del articulo anterior, el municipio puede disponer de
su hacienda publica, pero de conformidad’' con lo que establezcan las leyes. Dicho precepto legal,
s6lo viene a reiterar lo que el “articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constituciéon Politica’ del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de
aplicacion de recursos.€conémicos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir.con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardn a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica, para que se presenten propuestas en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los 6rganos auténomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
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tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos ptblicos que estdn bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad federativa, segun lo
establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuentan con un
amplio marco de atribuciones.

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I.a XVil. ...

XVIll. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su_correcta
aplicacién.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn seialar la remuneracién de todo
tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier ‘naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero\y‘\demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal,, Sindicos; Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos\los servidores publicos municipales.

XX.a XLII. ...

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado” de México, el que regula las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo en los siguientes términos:

Articulo 13.1.<" Este “Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién;, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de-bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L all..

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IVaVi

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;

Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La endjenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacién al bien
inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VIl. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
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VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la redlizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando.en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder/Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en losplanes\de ‘desarrollo municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir, con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades,, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de”adquisiciones;’arrendamientos y servicios, ademas
de lo establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos_y servicios‘que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion;

Il. Los recursos financieros’y materiales y los servicios con los que se cuente;

Ill. Los plazos estimados(en-los que_se-fequeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicasy ‘\normas~administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en st\caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demads previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacion, operacién y ejecucion
de los’programas y“acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.

Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.
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Articulo 13.15.- Los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, deberdn
contener lo siguiente:

I. La codificacién y descripcién de los bienes y servicios que requieran, conforme a los
catalogos que se integren;

Il. La calendarizacién de la adquisicién y arrendamiento de bienes muebles y de la
contratacion de servicios;

lll. El costo estimado de los bienes y servicios, cuyo manto total se ajustard a los
importes presupuestales asignados;

IV. Los demas requisitos que establezca la reglamentacién de este Libro.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se ‘adjudicaran a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales'administrdtivos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y\servicios,”mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacién se sefialan:

I. Invitacién restringida;

Il. Adjudicacién directa.

Por su parte el Reglamento del Libro Decimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone al respecto lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo.l.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar las disposiciones del Libro
Décimo.. Tercero del-Codigo Administrativo del Estado de México, relativas a la planeacion,
programacion,. presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y.la’contratacion de servicios que realicen:

I. Las'secretarias y las unidades administrativas del Poder Ej ecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos de cardcter estatal o municipal;

IV. Los tribunales administrativos.

Las disposiciones de este Reglamento serdn aplicables a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en el Libro.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos podrdn aplicar los
procedimientos previstos en este Reglamento en todo lo que no se oponga a los ordenamientos
legales que los regulan, sujetandose a sus propios érganos de control.

Las disposiciones de este Reglamento seran aplicables a los ayuntamientos, siempre que los actos a
que se refiere el Libro se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado.
Tratdndose de la ejecucion de actos materia del Libro, los municipios podrdn aplicar las
disposiciones del presente Reglamento cuando asi lo determine el ayuntamiento.
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Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

a) Adjudicacién directa: Excepcién al procedimiento de licitacién publica de bienes, enajenacién
o arrendamiento de bienes, o la contratacién de servicios en el que la convocante, designa al
proveedor de bienes, arrendador, comprador o prestador del servicio, con base en las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

b) Bases: Documento publico expedido unilateralmente por la autoridad convocante,
donde se establece la informacién sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y
demds condiciones del procedimiento para la adquisicién, enajenacién o el
arrendamiento de bienes y la contratacién de servicios.

Q..

d) Contratante: Dependencia, entidad, tribunal administrativo o ayuntamiento, \que
celebra contrato con un proveedor de bienes o prestador de servicios ‘que haya
resultado adjudicado en un procedimiento para la adquisicién, enajenaciéon o
arrendamiento de bienes o servicios.

e) ah)...

i) Invitacién restringida: Excepcién al procedimiento_de-licitacion-publica, mediante
el cual las dependencias, entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores, condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

i)~

k) Licitacion publica: Modalidad adquisitiva de bienes y la contratacién de servicios,
mediante convocatoria publica.que realicen las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, por el que se aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

I) Oferente: Persona(que presenta propuesta técnica y econémica para participar en
un procedimiento' adquisitivo, contratacién de servicios o de arrendamiento de
bienes.

m)an)...

0) Prestador: \Persona”que celebra contratos de prestacion de servicios con las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos.

p) Proveedor:Persona que celebra contratos de adquisicion de bienes con las dependencias,
entidades; tribunales administrativos o ayuntamientos.

q)...

r) Procedimiento adquisitivo: Conjunto de etapas por las que las dependencias,
entidades, tribunales administrativos o ayuntamientos, adquieren bienes o contratan
servicios para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones.

s) Reglamento: Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de

México.

b)...

u) Subasta publica: Procedimiento mediante el cual las dependencias, entidades, tribunales
administrativos o ayuntamientos, previa convocatoria publica, enajenan bienes, y en el que aseguran
las mejores condiciones en cuanto a precio, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Articulo 49.- Es responsabilidad del coordinador administrativo o equivalente de la dependencia,
entidad o tribunal administrativo, autorizar con su firma la convocatoria, las bases y suscribir los
contratos derivados de los procedimientos adquisitivos y de contratacién de servicios.

DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 68.- Las dependencias o entidades podrdn redlizar licitaciones publicas, para la
adquisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera‘de sus
modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los servidores
publicos del Poder Ejecutivo.

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 91.- En el procedimiento de invitacion restringida se 'debérd observar lo siguiente:

I. Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas, de entre las que se encuentren inscritas
en el catalogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podrd invitar a personas que no se encuentren inscritas, cuando en el giro correspondiente del
catdlogo de proveedores y prestadores” de servicios no” exista el registro minimo de personas
requeridas para tal modalidad;

Il. Las bases de la invitacion restringida indicaran los aspectos de la adquisicién o contratacion;

lll. Seran aplicables, en lo conducente, ‘las disposiciones de la licitacion publica.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA

Articulo_92.- Las.dependencias, entidades y tribunales administrativos podrdn adquirir, arrendar o
enajenar bienes, y“contratar servicios, mediante adjudicacion directa en los términos establecidos
por el'Libro.

Articulo\l 15.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo;lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

lll. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;

IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos
que se otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIl. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se
determinaran en funcién del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en
ningin caso podrdan ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias, entidades y tribunales administrativos, deberan fijar
los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;
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VIll. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos,
podran dar por rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacion o terminacién anticipada por causas
imputables al contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

Xll. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su
domicilio presente o futuro.

Articulo 116.- Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, deberd ser firmado de
manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno correspondan.

Articulo 117.- Cuando dentro del término establecido para ello, el contrato no-sea firmado por la
persona que resulte adjudicada, la convocante podrd adjudicarlo al licitante que haya presentado
la propuesta econdmica solvente mds cercana a la ganadora, y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento, incluyendo“el“impuesto al valor
agregado, respecto de la propuesta ganadora.

De los preceptos citados, se desprende por su importancia los siguientes aspectos:

e Que todo pago se hara mediante orden escrita len la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen;

¢ Que los recursos publicos deberan‘administrarse con eficiencia, eficacia y honradez

e Que las adquisiciones.arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion
de servicios de cualquier/naturaleza.y-la contratacién de servicios puede llevarse a cabo por
medio de licitaciones publicas;invitacion restringida, o adjudicacién directa.

e Que cuando, las{licitaciones no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran as bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos

e Dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que contrata el
sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e importancia que
representan, en los que de manera considerable se invierten grandes cantidades de recursos
publicos.

e Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier érgano
publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y
transparente a la actuacién administrativa.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como datos

minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen a la suscripcion del
contrato, monto, porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
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anticipos que se otorguen, formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias, penas
convencionales por causas imputables al contratista, términos y formas para aplicacién de penas
convencionales el sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado.

De todo lo anterior es indiscutible que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen
principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado, serd mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el marco juridico
aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen parte de un
proceso de planeacion.

En este contexto, cabe senalar que lo solicitado por el hoy RECURRENTE, guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es-que se fe-proporcione
informacion sobre los gastos realizados por el Gobierno Municipal con/motivo\de la celebracion
del evento del Dia del Nino, asi como se le indique el sistema“de conteo jpara determinar el
numero de asistentes.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado/por el'ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad contable que permite registrarlas-operaciones de los egresos, en este
caso del SUJETO OBLIGADO, es decir,/Sobre la contabilidad municipal y que es
correspondiente al registro que se realiza o debe, realizarse de forma ordenada, completa y
detallada respecto a los gastos, con el findde poder.determinar en cualquier momento la situacion
financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informaciéon solicitada se refiere precisamente a los
documentos que son soporte_de los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO, y que se
vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que si
puede ser generada” por, el . SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones, y que
consiste en la comprobacion-del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes.razones de ser el régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion.

Para esta Ponencia, no pasa desapercibido que la realizacion de estos eventos como la celebracién
del Dia del Nino implica una invariable organizacion y coordinacion, lo que evidentemente puede
requerir una gran variedad de bienes y servicios para la realizacion de dichos festejos, y en los
cuales la experiencia demuestra que en tales eventos se destaca que se requiere, participacion de
artistas, grupos musicales, servicios de iluminacion, sillas, lonas o carpas y demas equipo inherente
de infraestructura para la celebracion de dicho evento, siendo el caso que cuando el Ayuntamiento
cuenta con recursos materiales puede requerir ya sea en su totalidad todos los servicios o también
se puede celebrar contrato de prestacion de bienes y de servicios a las diferentes empresas que
presten estos servicios de manera independiente, o en su defecto también puede realizarse un
Unico contrato de prestacion de servicios ya que existen empresas encargadas de la coordinacion
y organizacién de eventos en su totalidad, por lo que en este sentido la prestacion del servicio que
prestan estas Empresas involucra tanto la infraestructura material como la prestacion del servicio
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del personal respectivo para ello, siendo que la intervencion del Ayuntamiento se circunscribe a la
supervision y coordinacion del evento con la empresas o prestador de servicios respectivos, y
obviamente el del pago o contraprestacion econémica que le corresponda en los términos
establecidos en dicho contrato.

Razoén por la cual cada gasto realizado debe estar contemplado en un soporte documental llamese
facturas de cobro, contratos, o simplemente recibos de la tesoreria, los que permiten
posteriormente su comprobacién ya sea por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
México o bien por la contraloria interna a través de auditorias internas.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a la actividad de la administracion de recursos econémicos en la que-desea conocer
quien proveyd SUJETO OBLIGADO de bienes y servicios y cuanto costaron, en general conocer
cada gasto ejercido por la prestacion de bienes y servicios para la/realizacion del evento con
motivo del Dia del Nifo.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por ‘EL\, RECURRENTE, es una
atribucion de EL SUJETO OBLIGADO tiene, y que se/identifican'con cada uno de estos rubros
denominados Capitulos en un Presupuesto.

Ahora bien respecto al sistema de conteo que fue utilizado para determinar el nimero de
asistentes, es indispensable mencionar que’dichos'sistemas forman parte de la organizacién
del evento que contribuye a llevar un_-acceso controlado, agil y seguro de los
asistentes a dicho evento, quesademas se entiende forma parte de la planeacién en la
organizacion del evento, ya que paa llevarlo a cabo y tomar las medidas respectivas
en su realizacion se desprende que se realizo un diagnostico de cuantas personas
asistirian al mismo_a/ fin de\realizar tal evento en base al nimero estimado de
asistentes y como” parte_de la logistica a desplegar y regalos o premios a repartir;
aunado de que‘una’ vez ejecutado el Sujeto Obligado ha de ver llevado un control
sobre dicharasistencia:

En este sentido_la ponencia procedié a revisar diversas notas de prensa relacionadas con
dicha celebracion en las que se menciona un nimero aproximado de asistentes tal como se
advierte a continuacion:
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http://www.ultra.com.mx/noticias/estado-de-mexico/Local/21322-celebran-dia-del-nino-en-
ecatepec.html

p - :;—,‘n’ L TRANOTICIAS 02 DE MAYO DE 2011

L ass canciones de Lagrimita y Costel, el baile de las Paysasitas Nifu Nifa y Iss ocurrenciass de Homerito,
Lapizito v Gomita, divirtieron por varias horas a mas de 20 mil personas en los cuatro conciertos
crganizados por =l gobisrnc de Ecatepec para festejar el Dia de del Nific, donde chicos y grandes
convivieron en un ambiente familiar

Al conduir las vacacicones de Semansa Santa, estos personajes calentaron =1 ambisntse en Is
explanada 20-20, locs campos del Tecnolcgico de Estudios Superiores de Ecatepec (TESE) =!I
deportive de la colonia Sauces CToslicion y la explanada de Santoc Tomsas Chiconautls, donde =1
alicalde Indalecic Rios Velszguez y Is presidenta del DIF, Tabata Rojas Mucino, destacarcon Ia sumsa
de esfuerzos para implementar acciones que contribuyen en |a educacion, receacion y desarrolio de
los nifics del municipic.

“En e=sta fecha tan sspecial estamos festejando a2 los pequefios reyes de |la casa y que mejor quse
crganizandoc eventos donde pueden acudir juntc con sus papas y disfrutar de estos espectaculos pars
c=lebrar su dis, ademsas, |la fecha coincide con los Glitimos dias de vacacicnss, antes de su regresc a
clases™, dijo.

Juan, un ninc de 8 afics de edad, no perdi® oportunidad pars ver a2 Lagrimita y Costel, con gquienes
entond sus exitos "En mi pancita™ y "Bailando sdlo™.

“Me siento muy contento por estar agui. teni= muchas ganas de conccerlos y mi papa me trajo desde
muy tempranc para poder verios de cerca”, expreso =1 peguefio.

Las Payasitas Nifu Nifs hicieron bailar a2 niflos y padres de familia las corecgrafias de “Alibombo™, "Ei
baile del gorila™ yv "Kiki coco™, entre muchsas otras de sus canciones, mientras Homerito, Lapizito y
Gomita, arrancaron carcajadas a2 los asistentes con sus presentacicones y chistes.

Durante estos eventos, todos los nifios recibieron un regsalo vy participarcon en = rifa de bicicletss, casss
de mufecas y autos eleciricos, entre otras sorpresss; unoc de los ganadores fue Alfredo Guizar alvarez,
de 12 afios de edad, gqui=en al asistir al festival, se gand una bicicleta.

El =dil agreg® gue ademsas de =stos espectaculos gratuitos, los nifios de Ecatepec, juntoc con sus
familias, disfrutaron de diversas sctividades artisticas y cultursles organizsdas durante dos semanss en
12 parques y deportives de |a localidad como parte del programsa Vacaciones en Ecatepec

Destaco que estos s=spacios fuercn visitados por unas 70 mil personas s gquienes se l=s ofreciercn
servicios como prestamo de bicicletas, dotacion de agus. bloquesdor, jusegos mecanicos, pinta de
caritas, rapel y rutinas de zumba, entre otras.
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Martes 21 de Junio de 2011 _Meteosc Ecomer | IMANISTON | | ERIAMIRA Y (GETRAS NOTICIA |RuORCIAUA LY | EDITORIAL,

Festejan dia del nifno en Ecatepec con la
entrega de juguetes

MNEcat ~pecifesteja el_, _1

~-

Ecatepec, Edoméx.- El zobizrno municipal d= Ecatepac d= Morzlos, fastzjo a los nifios en su dia con
cancionss 6= los pavasos Lazrimita v Costel, 2l baile de las Payasitas Nifu Nifa v las ocurrencias d=
Homerito, Lapizito v Gomita, quien=s divirtisron por varias horas 2 mas d= 20 mil personas 2n los
cuatro conciartos qua fueron organizados con aste fin.

T2ZO G= QUE CONCIUy=ran 12 vacacionss o2 anta, 25005 PErs0Na)es AMaNizZaron 2] ambients 2n
12 explanada 30-30, los campos dzl Tecnoldzico d= Estudios Superiorss dz Ecatepsc (TESE), =l
deportivo dz la colonia Sauvces Coalicion v 1z explanada d= Santo Tomas Chiconautla, en donds los
chicos v zrandss disfrutaron &2 los espactaculos.

Duranta =stos aventos, todos los nifios recibieron vn ragalo v participaron 2n la rifa dz biciclatas,

casas d= mufiacas y autos sléctricos, entre otras sorprasas; uno de los ganadoras fue Alfrado Guizar Boulevard
Alvarsz, de 12 afios de edad, quien al asistir al festival, s gano vna bicicleta. 2‘3 :’A:‘V 1%
El alcalés Indalecio Rios Velizquaz v la prasidenta ézl DIF, Tabata Rojas Mucifio, dastacaron la suma Atencion p
de =sfuerzos para implementar accionss que contribuyen en la educacion, racraacion vy desarrollo éz los IMA Erick /
nifios dzl municipio, v d= 23tz forma svitar que caizan =n malas accionss como las drozas.

“En asta facha tan sspscial sstamos fastzjando 2 los paquefios raves de la caza v qué major qua

organizando sventos donds puadan acudir junto con sus papas v disfrutar de estos espactaculos para Bal
celebrar su dia, ademas, la facha coincide con los tltimos dias d= vacacionss, antss de su ragraso 2 bt
clasas™, dijo. =
El 2¢il agraz0 qua ademas da 2stos espactaculos zratuitos, los nifios d2 Ecatepec, junto con sus familias, E':;;
disfrutaron da diversas actividadss artisticas v culturales organizadas durantz dos ssmanas en 13 Bedecsn |

parquaes v deportivos dz la localidad como parta del programa Vacacionas en Ecatepec.
Dastaco que =stos aspacios fueron visitados por unas 70 mil personas a gquienss 32 les ofracizron {
sarvicios como prastamo dz biciclstas, dotacién de azua. blogueador, juegos mecidnicos, pinta ds ‘I

caritas, rapel v rutinas d= zumba, entre otras.
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En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios al ser
informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacién, es-la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion publica, generada o en poder de los ‘sujetos obligados
conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetas Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier_persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2-de/la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los”documentos-que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, «actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro,_en\posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos.podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publicasserefiere-a’los siguientes tres supuestos:

1°) Que.se trate de-informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea\generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que\se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el
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ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que obre
en sus archivos segln lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7
de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién’ publica
municipal;

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi/como ‘garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

En consecuencia, para este pleno la documentacion, objeto.del presente recurso de revision,
cumple con los extremos citados en el parrafo anterior, es decir, EL SUJETO OBLIGADO si
genera en el ambito de sus atribuciones, la\informacion/motivo de la litis, y por tanto, para este
organismo revisor EL SUJETO OBLIGADO"se encontraba posibilitado para entregar la
informacioén solicitada, de las copia’ de los 'documentos soportes (copias de las podlizas, facturas,
contrato u otros analogos) que lacrediten el ejercicio de gasto por concepto de los bienes y
servicios respectivos por los"que se realizé el pago con motivo de la celebracién del Dia del Nino,
asi como a indicar el sistema-de conteo utilizado para determinar el nimero de asistentes a dicha
celebracién, ya que“como—quedd precisado anteriormente dicho control forma parte de la
organizacién del evento.

Adicionalmente, la informacion consistente en copia de las facturas, contrato u otros analogos)
que acrediten los gastos generados por concepto de la celebraciéon del Dia del Nino del Municipio
es informacion\ publica, porque puede estar relacionada con los procesos de licitacién y
contratacion de bienes y servicios, asimismo se vincula con la ejecucion del gasto, y que de
conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada sobre dichos procesos, es
informacion publica de oficio.

En efecto, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes especificos en
materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como activa, que se
refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
preferentemente de manera electrénica, seglin lo senala el articulo |17 de dicho ordenamiento
legal, que a la letra senala lo siguiente:
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Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado, deben ser
puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen.los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las/sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye'\a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse.y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o\ de.oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaléza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios;.serian “aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la-LEY 'de-la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en la fraccion-Xl del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estade de México y Municipios que sehala:

Articulo” 12. 'Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico,~“de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

XIl. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

(-..)

De lo anterior se advierte que es publica de oficio la informacion relacionada con los procesos de
licitacion y contratacion para la prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado, asimismo se vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, informar de manera sistematizada
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sobre dichos procesos, es informacion publica de oficio, por lo que si bien las ‘“facturas,
contrato u otros analogos’” como tal no es “informacién de oficio”, lo cierto es que si
es informaciéon publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y
ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
servidores publicos en materia de adquisicion y contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de acceso a la
informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya\sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federaciény los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones/ territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y-honradez parasatisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que-el derecho de”acceso a la informacién publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto, la informacion es publica”porlas siguientes razones: Primero, se trata de uno de los
temas fundacionales del régimen de/transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del
dinero publico asignado-y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del
acceso a la informacion que €l°de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados”por.los“Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista
el régimen de transparencia®y del’derecho de acceso a la informacion.

Por lo que-cabe destacar’que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo
de recursos publicos; por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de
las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a
la informacién.”En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos econémicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios
de cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
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municipios y los 6rganos autonomos Ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo son la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato de Ley
en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

Es asi, que las reglas y modalidades para la contratacién de bienes y servicio-no\tienen.otro fin mas
que el de asegurar, que la dependencia o entidad publica respectiya,-las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, y /demas circunstancias
pertinentes.

Se trata de prever reglas que rijan las contrataciones gubernamentales tanto del orden federal,
estatal como municipal, procurando profundizar en la transparencia del quehacer gubernamental y
en la clara rendicion de cuentas.

Las normas antes disefadas en materia de contrataciones buscan prevenir la discrecionalidad de
las adquisiciones, arrendamientos, obras, publicas y servicios que realizan o contratan las
dependencias y entidades del sector—publico, asi como fomentar una mejora regulatoria en la
administracién publica de los distintos ordenes de gobierno, que facilite la actividad gubernamental
y garantice la aplicacion de/Controles indispensables, que incrementen la oportunidad e igualdad de
condiciones para los participantes, con la finalidad de propiciar el desarrollo de nacional, estatal y
municipal, el avance tecnologico/y la competitividad de técnicos, profesionistas, prestadores de
servicios, empresarios’e-industriales en el pais. Buscan, asegurar a la sociedad la transparencia de
las contrataciones que-lleva a cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los actos
concernientes_se‘apeguen a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen el desempeno del servicio publico.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacion
requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

e Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica
aunque no de oficio.

¢ Que se debe dar acceso de las facturas o documentos que comprueben el

gasto realizado por el SUJETO OBLIGADO con motivo de la celebracion del
dia del niiio a través de Version Publica.
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Por otra parte este Pleno no quiere dejar de senalar que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, solo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacién publica como informacion clasificada, esta Ultima no es
pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes relativas de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

En efecto como ya se dijo en el caso de las facturas o documentos similares debera-darse su acceso
en versiones publicas. Con independencia de que se eliminen o supriman-aquellos'datos’que son de
caracter clasificado.

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicion del Recurrente (facturas o péliza de
cheques) contuviera informacion relativa a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
de una persona fisica esta debe considerarse como dato confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y-91 de la Ley General de Poblaciéon
establecen lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de-Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacién.del pais;, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una-persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominard-Claye Unica de Registro de Poblacion. Esta servird para registrarla e
identificarla’enformadndividual.

Por su partesel articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

[...]
HI. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; |[...]

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito verificador que es
asignado de manera unica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como su lugar y

fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de informacion que distingue
plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese sentido, la CURP es informacién de
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caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nUmero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias‘o los mismos
titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas) respectivas también lo es; se-€stima que
dar a conocer los numeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucion ‘o'\la_persona titular.
En este sentido, este Pleno comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se\ convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad_de” que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolodgicas y/o, en su caso, economicas, puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se-puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima-que dicha informacién no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso/inadecuado a la misma o cometer algln
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del, SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y-de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren_para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de-claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan noise revelen|por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas-que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de-Cuentas oecasionar algin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los ‘recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o niumeros de cuenta bancaria es un dato o informacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacioén apocrifa. Por lo tanto, reservar el
numero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la comisién de delitos
que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de
que se obtenga de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra
de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso seria presente,
en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y dia con dia
se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes y
funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
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informacién que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el numero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion del
delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones publicas, bajo un
principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que al respecto sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Nidmero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacién reservada. El ndmero de cuenta bancaria de ' las “dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en-lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia.y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en razén de que con 'su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién\que solo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta’ de informacién patrimonial, asi como para
la redlizacion de operaciones bancarias'de'diversa‘indolé. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo\ facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular.de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informéticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros-./con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencion “de” los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes.Ademds; la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye” a” la  réndicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental,"esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desemperio 'de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por.la" propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Por otra parte, este Pleno sefiala que dentro de los soportes documentales materia de este
recurso (facturas u otro analogos) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista,
por lo que en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a
suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos de la
fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia.

En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian alcanzados con el
acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del proveedor, monto, etc.) no asi de sus
firmas, salvo que se trate de la firma del servidor publico porque ella si es un dato de
acceso publico porque deriva de un ejercicio de atribuciones.
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A mayor abundamiento, cabe senalar que la firma (autografa) en el transcurso del tiempo se le ha
consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el autor de lo escrito o
estampado y su persona. Se afirma que la firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba
su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos formales,
como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacion con los procedimientos
utilizados para firmar y el grafismo mismo de la misma; b) La firma (manuscrita) como signo
personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe-ser puesta de
puno y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elemento intencional o intelectual de la
firma, y que consiste en la voluntad de asumir el contenido del documento;*d)\Elementos
funcionales, que consiste en tomar la nocién de firma como el sigho o conjunto\de signos, y que le
permite distinguir una doble funcion: 1?) ldentificadora, en virtud de/que la\firma asegura la
relacion juridica entre el acto firmado y la persona que lo ha firmado. La identidad de la persona
nos determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La firma
manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante.\Y la 2%) Autenticacion. El autor
del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.!

En si la firma es el lazo que une al firmante con.€l\documento en que se consigna la misma, es el
nexo entre la persona y el documento. Que puede entranar la identificacion del firmante, pero
también el instrumento de una declaracién de voluntad; que exige necesariamente una actuacion
personal del firmante y en la que declara.que el firmante asume como propias las manifestaciones,
declaraciones o acuerdos que contiepe:

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que le
identifican como tal. Enscaso de duda un perito caligrafo podria determinar si una firma pertenece
a una determinada pérsona o-si-se'trata de una falsificacion, una auto modificacion, etc.

Asimismo, una parte de”la-doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un grafélogo
puede analizar.determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe senalar\que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y descriptiva
que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de un individuo e
intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su equilibrio mental (e incluso
fisiologico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, para
algunos grafoélogos, sirve para diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos estudios
cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia, los criticos
consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta en sus alcances.

1
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autdgrafa”.
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Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato personal, y
que mas alla del debate doctrinal y juridico sobre sus caracteristicas, elementos y efectos, lo
cierto es que se constituye como un dato que pueda hacer identificada o identificable a una
persona por lo que es un dato especialmente protegido mediante su confidencialidad, salvo que en
el caso particular se trata de un servidor publico que actle en ejercicio de sus funciones, y como
ya se asentd en nada beneficia a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o
contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacién por contener datos personales especialmente \protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico colectivas, ello en términos
del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos personales \"la-informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable"; es decir es una\cualidad o atributo
de una persona fisica o persona humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para_el/caso de las personas fisicas que
actien en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre, domicilio y
RFC no puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que tiene que ver con un
ente publico, puesto este esta supeditado al interés general de"conocer las adquisiciones o pagos
que realiza el SUJETO OBLIGADO. Ahora bien\es' oportuno mencionar que el Transitorio
Séptimo de la LEY, establece que las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se
aplicaran en tanto no se opongan a-la.Ley,‘\es"que resultan aplicables los Criterios para la
clasificacion de la informacién publica, de“las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos de _la ‘Administracion Publica del Estado de México en su
precepto Trigésimo que” refiere quesera confidencial la informacién que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos al Origen étnico o racial, Caracteristicas
fisicas, Caracteristicas..morales; Caracteristicas emocionales, Vida afectiva, Vida familiar,
Domicilio particular, ”"Nimero™ telefonico particular, Patrimonio, Ideologia, Opinién politica,
Creencia o _conviccion ‘religiosa, Creencia o conviccion filosofica, Estado de salud fisico, Estado
de salud mental, “Preferencia sexual, El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con alguno de los elementos senalados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la
fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y, en general otras analogas que afecten su intimidad, como
la informacion genética. Por su parte el Trigésimo Primero del mismo ordenamiento
sefiala que los datos personales seran confidenciales independientemente de que hayan sido
obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacién relativa a una
persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un dato personal y por
consiguiente como regla general se trata de informacion confidencial, que debe ser protegida
por los Sujetos Obligados. Sin embargo, como lo ha sefialado en reiteradas ocasiones el
Pleno del Instituto no debe dejarse de lado que la protecciéon no es absoluta en todos
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los casos por igual, que puede haber datos cuyo acceso puede ser publico por
cuestiones o razones de interés publico que lo justifiquen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya que para su
obtencion es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la identidad de la
persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el Unico
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacién establece que utilizar una clave
de registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccion €n materia fiscal. Lo
anterior, toda vez que dicha clave tiene como propodsito hacer identificablea la persona respecto
de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite‘identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es/Unica‘\e irrepetible y determina
justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por‘lo que es un dato personal
de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior; el RFC /por regla general es un dato
clasificado como confidencial en términos de la“Ley de la materia, en virtud de que constituye
informacién que incide en la intimidad de un individue identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se refiere a
una clave que tiene, toda personafisica para,realizar alguna actividad licita que este obligada
a pagar impuestos a toda_persona juridico colectiva o también llamada persona moral ,
dicha clave debe llevar datos-personales del contribuyente o persona fisica como su nombre y
fecha de nacimiento; .o, nombre y fecha de origen de la persona moral juridico colectiva. El
registro se debe hacer-en, lasoficinas del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico,”y es obligatorio para todos los que senale el Codigo Fiscal de la
Federacion. En este sentido es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos
respecto de los dos_tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en
cuyo caso son los-siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas colectivas o morales el Registro Federal de Contribuyentes
para personas morales o juridico colectivas se compone de |2 digitos, tres que corresponden a la
denominacién social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave (dos al homénimo y uno al digito
verificador)._Es de estimar que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona
juridica colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso
de personas morales o juridicas colectivas estas tienen un nombre Legal que atiende a la
denominacién o razén social que solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias
actividades, en donde significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su
mayor objetivo es la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion
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de dicho dato. Ahora bien no pasa desapercibido que una persona juridico colectiva
actia bajo un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre
como confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los contratos
estos también estan constrenidos al contrato, ya que cuando se interpone juicios o
procedimientos se actla con el representante legal es por ello que resulte necesario conocer
quién es el representante legal de dicha empresa, de igual manera resulta necesario conocer el
nombre de una persona fisica en caracter de proveedor o contratista puesto que al
momento de realizar una contratacion, con un érgano publico deben estar conscientes que ello
implica que algunos datos deben ser del escrutinio publico, ello por la prestacion del servicio o
bien que ellos proporcionaran con la finalidad de obtener un lucro proveniente de recurso
publicos, por lo que desde que acepta la contratacion efectivamente se encuentran expuestos
algunos datos que la Ley asi lo permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen 'uso de los
recursos publicos y conocer el buen desempeno de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el caracter
confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente protegidos es
aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico ‘colectivas, ello en términos
del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por datos”personales "la informacién
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable";-es decir es una cualidad o atributo
de una persona fisica o persona humana. Sirven de ‘sustento esta afirmacion los siguientes criterios
del Poder Judicial de la Federacion:

TRANSPARENCIA Y ACCESO.A“LA\INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO
PARA LAS PERSONAS FISICAS IMAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES
RESPONSABLES).*

De la interpretacién| sistematica de los articulos 1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia’y Acceso-a.-la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo
General 76/2003; del Pleno’del Consejo de la Judicatura Federal, que modifica los articulos 19 y
tercero” transitorio” del Acuerdo General 30/2003, que establece los drganos, criterios y
procedimientos institucionales para la transparencia y acceso a la informacion publica para ese
drgano del Poder Judicial de la Federacidn, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito,
se advierte que entre los objetivos de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccion de
los datos personales en posesion de los sujetos obligados, es decir, la informacion concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable, y para lograrlo otorgé facultades al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, el que dictd los acuerdos correspondientes, estableciendo en
relacion con los datos personales de las partes, que con el fin de respetar cabalmente tal
derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitirdn cuando manifiesten su oposicion de
manera expresa, e impuso a los dérganos jurisdiccionales la obligacion de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, senalen a las partes el derecho que les
asiste para oponerse, en relacion con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la
falta de oposicidn conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin
supresion de datos; de donde se concluye que la proteccion de los datos personales de
referencia solo constituye un derecho para las personas fisicas, pues asi lo sehala la
fraccion Il del articulo 3 de la ley mencionada, al indicar que por aquéllos debe entenderse
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la informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable, excluyendo
asi a las personas morales, entre las que se encuentran las autoridades responsables.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 550/2004. Tesoreria de la Federacion y otras. 21 de enero de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Reclamacion 12/2005.
Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la Federacion. 12 de septiembre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIll, noviembre de 2003, pdgina 1065.

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una personadjuridica colectiva es
claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato |personal que-.atribuya su
clasificacion en términos del articulo 25 fraccién I.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o anteriores se
habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de personas fisicas que actuaban
como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos datos se consideraba como un dato
personal de caracter confidencial en términos del articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho
criterio ha sido superado por este Pleno, y actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este
respecto, y a estimado que existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre
dichos datos, ello una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de
acceso a la informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen el
caracter de protegidos’y, hayla’ posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo para su
titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera, se puede afirmar
que el no acceso) publico_de datos personales no es absoluto, y que la ley permite de manera
expresa su divulgacion.o bien en consideracion del principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 6 de la~Constitucion General y el articulo 5 de la Constitucion Local del Estado de
México.

En resumen hay informacién confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso publico
es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendicion de cuentas de
los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion publica y a la toma de
decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar la promocioén en la cultura de
transparencia, resulta loable permitir su acceso aun tratandose de datos personales. Tal es el caso
por ejemplo que como regla general esta la informacion de las remuneraciones de los servidores
publicos, de sus propios nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempenan, conocer
su grado de estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.
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En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por existir razones
de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacioén confidencial se integra basicamente por
datos personales, pero no todos los datos personales son confidenciales. Para el suscrito se
estima que en el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal de los proveedores personas fisicas, se
trata de informacién que entra dentro de dicha justificacion y procede su acceso publico, por
existir razones de interés publico que lo justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante
se expone entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos personales, por lo
que deben quedar fuera de la version publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores
(facturas).

En efecto, cabe senalar que cuando un derecho fundamental entre en colisién con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos-intereses enfrentados vy,
atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso, decidir qué~interés merece mayor
proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos personales en que su perfil alimentario
se difundan sin su consentimiento o el interés publico por dar acceso\a‘esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una colisién de principios y, mas'\concretamente, de derechos
fundamentales, prevalecera uno u otro en funcién de las ‘circunstancias que a cada corresponda.
Lo cual se deriva del hecho de que no existen derechos absolutos, que siempre prevalezcan sobre
otros, sino que en cada caso de colisién habra que/llevarse a cabo una ponderacién de los
derechos en juego para determinar cual de'ellos, teniendo en cuenta las circunstancias del caso,
prevalecera en ese caso concreto, si-bien\en\otras ocasiones podra ceder ante el derecho que
ahora se sacrifica.

En este contexto, el Poder-Judicial de/la Federacion ha sehalado que no existen derechos
absolutos (o ilimitados),ly en el caso del acceso a la informacion dicho postulado también le es
aplicable, al respecto’dicho 6rgano jurisdiccional ha expuesto lo siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS, INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCERQS:* El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de
la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones gue se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excep ciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por
un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
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mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villaserior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gdngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo
Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobd, con
el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xl \abril. de 2000,
Pleno, p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido per.el Poder Judicial de la
Federacién, en relacién a que el derecho de informacion—goza de-.una” posicion preferente
respecto algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION:

Los articulos 6o. y 70. de la Constitucion, Federal establecen el marco juridico que a la vez que
consagra el derecho a la libre manifestacién de las_ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacién de_las ideas no debe ejercerse en forma que ataque la
moral, los derechos de tercero/ provoque algtin“delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto a\ la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el
articulo lo. de la Ley de Imprenta prevé'lo que se considera como ataques a la vida privada, y en
su fraccion | establece que lo es todd manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra_manera-circule /en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo”y:que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte,
en el supuesto de“la-fraccion | resulta irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que” se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro estd
integrado por..el~honor, el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la
estimacion.~Se” basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto. La conculcacién de este bien se configura en sentido
negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute en su agravio. EI honor es un bien objetivo que hace que la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacién en la consideracién que de ella
tienen los demds, se debe entender como una lesion a la estima que los demds le profesan, o sea,
al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de expresién y la
conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante la ponderacién de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de
informacién y expresién estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro
derecho a la intimidad. Dada su funcién institucional, cuando se produzca una
colisién entre ambos derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente,
y las restricciones a ese derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido
esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se
le reconoce como garantia de la opinién publica, sélo puede legitimar intromisiones
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en otros derechos fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea,
que resulten relevantes para la formacién de la opinién publica. Carecera de proteccién
cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

1.40.C.57 C

Amparo directo 14424/2002. El Espectdculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. I3 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus limites,
asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos,.ya que-ha estimado la
justificacion o la necesidad de proteger o preservar no soélo otros derechos constitucionales, sino
también otros bienes constitucionalmente protegidos. Pero también hay que sehalar que si los
derechos no son absolutos, tampoco lo son sus limites. Estas ‘premisas/como ha quedado
reseiado en los criterios descritos con antelacion le son aplicables parael caso del derecho de
acceso a la informacién como para el derecho de datos personales:

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes, invocados se puede observar que el
derecho de acceso a la informacion como derecho ‘humano fundamental y universal esta sujeto a
un sistema restringido de excepciones, las“que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dano
sustancial a los intereses protegidos y cuando_ese dafo sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion; y, en todo caso dichas excepciones se demuestren en
forma clara y debidamente sustentada \que amerita clasificarse como reservada o confidencial;
pero siempre bajo la premisa que ‘tal restriccion o limite esta condicionada a que no se anteponga
el "interés publico"; y por el'contrario dicha restriccion o limites a la informacién se debe a que
se estarian ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcién ‘del bien_juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y
congruencia _entre ‘el derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccion
correspondiente,/la ‘cual’exige que deba ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera\que-las ventajas obtenidas con la restriccion compensen el sacrificio que ésta implique
para los titulares del derecho de acceso a la informacion o para la sociedad en general.

Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion (como lo es puede ser el
derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco es puede considerarse como una regla
absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusién producira mayores beneficios
para la sociedad que los danos que pudieran provocarse con su divulgacion, debe quedar
superado dicho limite o restriccion, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion
respectiva, en virtud de que se trata de datos o de informacion de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistira en otorgar la preferencia de su respeto a uno de ellos,
justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como por las circunstancias
concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer jerarquias de derechos ni
prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion juridica creada, ambos derechos o
libertades, ponderando, pesando cada uno de ellos, en su eficacia reciproca, para terminar
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decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste mas al sentido y finalidad que la Constitucion
senala, explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucién esta situacion o colision de
derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a los datos
personales de un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante el Sujeto Obligado con el
que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien se le
realizo una contratacion o se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de.un proveedor
determinado y no una empresa o negocio fantasma que se han constituido' mediante una
declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la verdad, quien fundadas en el
acuerdo simulado, aparentan la existencia de una sociedad, empresa o actividad economica, para
justificar supuestas transacciones, ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y
gastos evadiendo obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se“cobija, ademas bajo el espiritu
de evitar un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su
ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia transaccion.

La publicidad ademas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del escrutinio
publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control ejerciendo sus
funciones de sancién, asi también defender sus propuestas ante un Organo Jurisdiccional
correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso permite adjudicar al postulante con
mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e inequidad entre quienes participan.

Luego entonces respecto_al domicilio/ tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas que actian en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar\ que estas tienen, va en funcién del domicilio donde se centran sus
actividades, es decir donde-realizan las actividades comerciales, siendo en ambos casos el
principal asiento de slUs“hegocios o en su caso el lugar que utilizan para el desempefo de sus
actividades por lo)que este’domicilio es conocido como el domicilio fiscal.

Ahora bien\es ‘de-destacar que para fines fiscales, es necesario definir si una persona realizara sus
actividades econémicas como persona fisica o como persona moral, ya que las leyes establecen un
trato diferente para cada una, y de esto depende la forma y requisitos para darse de alta en el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas que
actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas morales o
juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria respecto a las actividades a
que realiza como persona juridica, o persona fisica en su caracter de prestador de bienes o
servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia es importante hacer publicos tanto su
domicilio como su RFC con la Unica finalidad de conocer si dicha persona fisica o moral, que
participé en un procedimiento de adjudicacion, y del cual fue ganadora no representd una ventaja
comercial sobre el costo de la contratacion ante los demas licitadores participantes, por no
contar con el registro federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y
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credibilidad a los ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas
debidamente inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y
que no se trata solo personas fisicas o empresas fantasma creados Unicamente para la finalidad y
obtencion de un lucro, ademas de permitir su ubicacion en caso de incumplimiento de
obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi suceda debe ser sancionado
con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considero en resoluciones anteriores
como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido superado, ya que
en el caso particular u andlogos de contrataciones o compras se pierde tal cardcter ante el
interés publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas fisicas
actian como proveedores o contratistas en actividades empresariales, es decir en actividades
comerciales, por lo que en dichos casos el domicilio de una persona fisica-ain cuando.se trate del
domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo~de igual manera estan
obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el
domicilio y el RFC de las personas fisicas o morales que lo_expiden y que finalmente lo que
representan dichos datos es que la actividad que se realiza,€s una actividad realizada al margen de
la Ley, es decir que se trata de una actividad licita por da) qué se pagan los impuestos
correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son\documentos publicos que deben ser entregados
en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del proveedor y nimero de
cuenta, ante el interés publico o social-propiamente dicho que es preferente por sobre cualquier
interés particular ya que el destino de.recursos’publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturasano son.documentos que debieran clasificarse, aunque contengan datos
personales, toda vez que, el interés publico o social propiamente dicho es preferente por sobre
cualquier interés particular.El-destino de recursos publicos no puede reputarse como confidencial
tratandose de documentos-comprobatorios del gasto publico.

En conclusién;-la“informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica”, por lo que se justifica su acceso
publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de comprobantes fiscales
(facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos, pero sin que se deba testar
los datos sobre el RFC y el domicilio de los proveedores, ya sea personas juridicas
colectivas (morales) o personas fisicas, ya que dentro de los requisitos que deben contener
los comprobantes fiscales, segin el articulo 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacion, estan el
domicilio fiscal y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expide. En
consecuencia, los comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas
morales que son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una solicitud de
informacion se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar accedo a dichos
datos pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En efecto, tratindose de
personas morales: lo) El domicilio no puede considerarse como informacién de caracter
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confidencial, pues de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios las personas morales no son titulares de informacion de ese
tipo. Ademas, el mismo obra en el Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave
del Registro Federal de Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son
titulares de informacion confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: 10) si bien es
cierto el domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el domicilio
contenido en los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular, sino como el
principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades comerciales, segiin se
desprende de los articulos 10, 16, fraccion I, y 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; 20) Se
considera necesario revelar la clave del Registro Federal de Contribuyentes, a efecto de que los
particulares puedan cerciorarse de que se contrata con personas dadas de alta ante el\Servicio de
Administracion Tributaria.

SEPTIMO.- Anilisis de la informacion que fue “remitida /VIA INFORME
JUSTIFICADO y determinar si la misma satisface el-requerimiento de solicitud de
informacioén.

Por lo que es pertinente reflexionar que dentro de'la solicitud EL RECURRENTE requirio lo
siguiente:

“EN RELACION A SU COMUNICADO DEL'2 DE MAYO"" CELEBRAN MAS DE 20 MIL PERSONAS
DIA DEL NINO EN ECATEPEC?"

FAVOR DE PROPORCIONAR LA SIGUIENTE {NFORMACION

I. COSTO TOTAL DE DICHA CELEBRACION Y RESPALDO DE FACTURAS O TICKET. )
2. INDICAR EL~ SISTEMA" DE CONTEO UTILIZADO PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
ASISTENTES;.” (SIC)

Al respecto’cabe indicar.que el SUJETO OBLIGADO en un inicio fue omiso en dar respuesta a
la solicitud de_informacion, sin embargo con posterioridad, EL SUJETO OBLIGADO via
informe justificado remiti® un escrito mediante el cual comunica a esta Ponencia que la
informacién fue entregada al correo electrénico que el particular indicé en su solicitud,
argumentando que no pudo enviar la informacion a tiempo derivado del niumero considerable de
solicitudes y otras cuestiones técnicas de la tesoreria municipal.

Asi mismo manifiesta que adjunta muestra de la entrega de la informacién, como se puede
observar el SUJETO OBLIGADO pretende realizar un cambio o modificacion en su
accion, en donde de una negativa se traslada a una situacion por medio de la cual aparentemente
pone a disposicion del RECURRENTE Ila informacion solicitada, via correo electrénico, sin
embargo para esta Ponencia el informe justificado resulta insuficiente, toda vez que, la informacion
remitida a este Instituto por parte del SUJIETO OBLIGADO mediante el referido informe
justificado, consiste Unicamente en una imagen del acuse de envio del correo electronico del
particular en cuyo texto se puede observar que el SUJETO OBLIGADO refiere remitir
nuevamente la informacién que se solicito, en un formato mas legible, pidiendo al particular el
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desistimiento al recurso de revisién, asi mismo se observa en dicha imagen que el SUJETO
OBLIGADO, adjunta dos archivos, cuyos nombres son 0327 gastos.pdf y 0327 sistema de
conteo.pdf, tal como se advierte a continuacion:

Repuerts Sosctug o

Por lo anterior esta Ponencia se encuentra imposibilitada para conocer la informacién que fue
enviada al correo electrénico del particular, en este sentido no se puede valorar si en efecto, la
informacion corresponde a lo solicitado 'y por_lo tanto se satisface el derecho de acceso a la
informacion ejercido por el particular.,

En este punto se puede determinar que’si/bien el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la
informacién, también lo es(que no“-se puede estimara que en efecto los archivos mencionado
contengan la informacion, “asi’‘como que se resulte completa de modo que de cabal respuesta a la
solicitud de informacion, .al remitir a este Instituto solamente una imagen consistente en el acuse
del aparente envid de la_informacion solicitada por el particular.

Ahora bien esta ponencia pudo corroborar que el correo electrénico al que el SUJETO
OBLIGADO ‘envié la informacién es coincidente con el establecido por el particular en el
formato de la”solicitud de informacion, sin embargo en el correo electrénico enviado por el
SUJETO OBLIGADO al particular, le menciona que toda vez que se envia la informacién
requerida, se solicita al particular el desistimiento al recurso de revisién, en este sentido
conviene mencionar que esta ponencia no tiene conocimiento de que el particular haya dado por
satisfecho su derecho de acceso a la informacion, ya que no se ha presentado ante este instituto,
por ningun medio, el escrito mediante el cual el particular se desista del presente recurso de
revision , ademas con lo que se corroboraria él envid de la informacion remitida.

Por lo que si bien pareceria que la informacion solicitada ya obra en las manos del particular, no
menos cierto es que no puede haber sobreseimiento, ya que la condicionante, para estos casos
estar en presencia de alguna de las hipétesis contempladas en el articulo 75 Bis de la LEY de la
materia que dispone lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

De lo que se deriva que las hipotesis normativas son las siguientes:

I. Que el recurrente se desista expresamente del recurso;

2. Que el recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

3. Que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién_ impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quedessin efecto
O materia.

Siendo que respecto a al primer hipétesis respecto del desistimiento si-bien es solicitado por
el SUJETO OBLIGADO a través del aparente envié de-informacion-por correo electronico,
no menos cierto es que esta ponencia no tiene conocimiento de-que. el particular haya dado por
satisfecho su derecho de acceso a la informacion, ya.que no'se ha presentado ante este instituto,
por ningun medio, el escrito mediante el cual el particular_se“desista del presente recurso de
revision

Por lo que se refiere a la segunda hipétesis\normativa donde la aplicacion se surte siempre que
el RECURRENTE fallezca, o en su caso'que las.personas morales se disuelvan, siendo que no se
esta en presencia de ninguno de ambos\supuesto haya que por una parte esta Ponencia no tiene
conocimiento de que haya fallecimiento’del recurrente y por otra parte no se tiene conocimiento
que haya alguna disolucién de-persona-moral.

Ahora bien por lo"que“se refiere a la tercera hipotesis es de mencionar que para que resulte
aplicable es necesario que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado
lo modifique ©)revoque,/de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia,
por lo que si bien el"Sujeto Obligado dentro de su alcance remite la aparente respuesta, no
menos cierto ‘es que este Instituto esta constreiido a revisar el actuar del SUJETO
OBLIGADO materia de derecho de acceso a la informacion como en el caso particular, pues su
misién es hacer revisar la respuesta en base a los principios del derecho de acceso a la
informacién de lo contrario, quedaria sin vigilancia y sin revision la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado y del cual se desconoceria si la misma se realizé con la legalidad y formalidades
que la Ley contempla.

Por lo que si bien pareceria que la informacion solicitada ya obra en las manos del particular, no
menos cierto es que no puede haber sobreseimiento, ya que la condicionante, es que haya certeza
sobre un cambio del acto impugnado, situacion que este Organismo esta imposibilitado a
aseverar pues no conoce la informacion aun cuando existe una presuncion Unicamente del
nombre de los archivos, toda vez que lo anterior no certifica el envid adecuado y completo de la
informacion de modo que permita validar el alcance de la respuesta sefialando que se ajusta a los
principios legales establecidos por el articulo 3 de la Ley de la materia, ya que se debe procurar la
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mayor amplitud a favor del derecho de acceso a la informacién para resolver sobre los derechos y
obligaciones de los gobernados y autoridades.

Por tanto lo aportado por el SUEJTO OBLIGADO no debe favorecer interpretandolo como
sobreseimiento, es que haya un cambio propiciado ajustado a los principios legales establecidos
por el articulo 3 de la Ley de la materia.

Es de mencionar que ha sido criterio de esta Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante modificacion o cambio de respuesta, o bien mediante complemento, precision o
suficiencia proporciona la informacion planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el
entonces SOLICITANTE, a juicio de este Pleno debe entenderse que queda sin materia la
inconformidad planteada, sin embargo como ya se cotejo en el presente asunto a, pesar del
alcance de informacion este resultd desfavorable toda vez que esta ponencia no pudo.determinar
si la informacién enviada al correo electrénico del particular, en efecto satisface su derecho de
acceso a la informacion, ya que Gnicamente se remitid una imagen del acuse de envio del citado
correo electrénico.

Debe partirse, de que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental
estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién Yy suficiencia en beneficio del solicitante.
Por lo que el recurso de revision es un medio de\defensa cuyo objeto es reparar las violaciones
del derecho de acceso a la informacion publica, \que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera” afectaciéon sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin.de restituirlo en el goce de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violentados.

Por ello, la determinacion/del.recurso de revisién debe ser improcedente cuando han cesado o
dejaran de cesar los efectos de losjactos impugnados, cuando el acto se ha modificado o revocado
por la propia autoridad;y,. en.consecuencia ha quedado insubsistente porque la informacién ha sido
proporcionada, de tal’ manera”’que el acto ya no agravia o seguira agraviando al interesado y
disfrutara del’beneficio'de la informacion que le faltaba.

Asi pues, solo‘puede haber sobreseimiento por cambio o modificacion de respuesta cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba.
Porque con el cambio se reparan las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica,
que el nuevo actuar del Sujeto Obligado supera la afectacién sobre la esfera juridica del solicitante-
recurrente, restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental que le fue violentado en un
principio, y con dicho cambio o modificacién se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas
cuya tutela se solicito se repare en el recurso, siendo el caso que los criterios rectores del acceso
a la informacion publica gubernamental como el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacion o cambio de respuesta, es entonces
que cuando deberas queda sin materia el recurso se da la actualizacion del sobreseimiento.
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Ha sido criterio de este Organo Garante que si con la presentacion y substanciacion del recurso
de revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la
Ley de la materia, antes de que se produzca una resolucion definitiva por este Instituto, y con ese
cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento
o reparacion al derecho que se alega violentado, debe llegarse a la conviccion de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra ha cumplido un cometido eficaz, y en
consecuencia el punto controvertido ha dejado de causar molestia, por lo que debe instruirse la
resolucion solo en el sentido de la concrecion del derecho en la esfera juridica del interesado-
recurrente, para el debido ejercicio del mismo. Sin que ello sea 6bice, para apercibir a EL
SUJETO OBLIGADO que en las subsecuentes ocasiones de respuesta puntual .y, oportuna en
los términos de los criterios establecidos en el articulo 3 de la Ley de la materia ya citado con
antelacion, es decir que sus contestaciones sean apegadas a los principios de publicidad, ‘suficiencia,
veracidad y precisién.

Se ha sostenido, por este Instituto que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara,
complementara, aclarara o subsanara su respuesta original, y con‘ello destruye los efectos en
forma total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe
la invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente;o que la irrupcién, dilacion,
cesacion, paralizacion u obstruccion del ejercicio del derecho al‘acceso a la informacion, ya no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se
asegura el ejercicio de tales derechos mediante‘la permision del acceso a la informacion publica
como es en el caso en estudio, se estima que el\deber de este Instituto debe circunscribirse a
cotejar precisamente que esos extremos_efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se
habia emitido la resolucion respectiva;.debera entenderse que la inconformidad si bien valida en
inicio, ha quedado superada y por lo'tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

Cabe senalar que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han
cesado o dejaran de _cesar los’ efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando alvinteresado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba. Sin
embargo en el caso.en comento sigue habiendo materia de litis, ante la imposibilidad
de valorar sitla.informacién enviada satisface el derecho de acceso a la informacién
como se analizo.

En efecto, en el caso particular sigue habiendo materia de litis por lo que aun y
cuando el SUJETO OBLIGADO refiere haber enviado la informaciéon al correo
electronico del particular, este instituto no pudo valorar si la misma satisface el
derecho de acceso a la informacidén ejercido por el ahora RECURRENTE, aunado a
que no se ha recibido ningin escrito mediante el cual el particular manifieste su
conformidad con la informacién enviada por el SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia se desista del presente recurso de revision, Por lo que en base a lo
expuesto, resulta procedente ordenar la entrega de la informacion via el SICOSIEM
en los términos en los que fue solicitada.
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Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado el articulo 5 de la Constitucién Local antes invocada, asi como por la Ley de la
materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para que la informacion se entregue,
por lo que resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO de cumplimiento a lo requerido
por el hoy RECURRENTE en su solicitud de origen, en base a los criterios de publicidad,
oportunidad, precision y suficiencia en términos del articulo 3 de la Ley de la materia.

OCTAVO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacion se pasa al analisis y determinacién respecto del inciso €) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion,'se actualizé la casual de
la fraccion IV del articulo 71 de la LEY, y se estima que-resulta procedente el Recurso de
Revision, porque si bien es cierto hubo un cambio o modificacion del acto impugnado por parte de
EL SUJETO OBLIGADO supuestamente a favor de EL . RECURRENTE, el hecho de que
no haya sido posible valorar la informacién que fue enviada al correo electrénico del
particular, la misma le resulté desfavorable, aunado a'\que no se ha presentado ante este instituto
el escrito mediante el cual el particular se desista del-presente recurso de revisién al considerar
por satisfecho su derecho de accesofa \la infoermacion con lo enviado por el SUJETO
OBLIGADO a su correo electronico.

NOVENO.- Se EXHORTA a EL SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones
dé cabal cumplimiento a los/procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica)del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
las solicitudes de informacion que’se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder
en los términos-del Titulo-Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la‘Ley de“Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del\derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada,
las solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se
rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de publicidad, gratuidad,
orientacion, expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se genero un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se
formula al SUJETO OBLIGADO.
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Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fracciéon |y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto al
Octavo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la-Ley, de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena“a EL SUJETO
OBLIGADO entregue 2 EL RECURRENTE en el sistema automatizado, es decir VIA
SICOSIEM, el soporte documental que contenga lo siguiente:

e Las facturas, contratos, recibos de pago o cualquier otro documento andlogo
que acredite el pago por cada contraprestacion-de-bienes y servicios que se le
suministré al Ayuntamiento para la realizacion del evento del dia del nifio
2011.

e Se le indique el sistema de-conteo_utilizado para determinar el nimero de
asistentes

El soporte documental (facturas,\contratos o documentos analogos) debera ser entregado en
version publica, en los términos expuesto en el Considerando Sexto de esta resolucion.

TERCERO.- Se\apercibe al SUIETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera-en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica“del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicién de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 (TREINTA) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE
(2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO
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GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS
MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO-MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA (30) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011) EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01529/INFOEM/IP/RR/201 1.
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