EXPEDIENTE: 00007/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00007/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil diez,|| GGz

, que en el cuerpo de la presente sera referido s6lo como el

RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado

a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su

disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicitd a través del Sistema de

Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, la siguiente informacion:

1.-Se me proporcionen los Estados Comparativos Presupuestales de ingresos y
egresos del Organismo Publico Descentralizado Municipal (OPDM organismo
operador del agua y drenaje)de Tlalnepantla de Baz correspondiente al mes de
cotubre del 2010

2.- Se me proporcionen los informes mensuales de las obras por contrato del
Organismo Publico Descentralizado Municipal (OPDM organismo operador del agua
y drenaje)de Tlalnepantla de Baz correspondiente al mes de cotubre del 2010
3.-Los estados de avances presupuestales de ingresos y egresos correspondientes
a los meses de agosto y diciembre del 2009 y la de los meses de enero, febrero,
agosto septiembre y octubre del 2010 (Sic).

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica,el
RECURRENTE-eligi6 como modalidad de entrega la de SICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud00327/TLALNEPA/IP/A/2010, a la cual, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta el dia diecisiete (17) de diciembre del afio en curso
en los siguientes términos:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

POR MEDIO DE LA PRESENTE LE COMUNICO QUE DEBIDO A LA MAGNITUD
DEL ARCHIVO FUE IMPOSIBLE ADJUNTAR EL ARCHIVO POR LO CUAL LA
INFORMACION SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA UNIDAD DE
INFORMACION PARA SER ENTREGADA. (Sic).
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~jﬁm D2 Asunto SICOSIEM 325, 326 y 327/TLALNEPA/P/AI2010

LIC. LLUVIA BERENICE TORRES GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion a los oficios nomercs PM/UITANTAT, 718 y 7192010, de fechas veintinueve de
noviembre de dos mi diez. presentados ante este Organismo en la misma fecha, los cuales fueron
referados a través del oficlo nemerc PM/UITAIOT744/10. de fecha siete del mes y afio en curso,
por los que s& remitio para su atencion coplas de las solicitudes de acoeso a la mformacién con
numeros de folios SICOSIEM 225, 326 y 327/TLALNEPA/IP/AZ010, de fechas veintinueve de
novembre de la anualidad que transcurre, adjuntod sirvase encontrar en medio magnétco la
informacidn pablica peticionada, con excepcion de la denomenada. .lista de raya del
Organismo... ", dado que en este Descentralizade no se maneja dicha forma de pago,; elio, con
fundamentc en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacson Pobiica del Estado de México y Municipios, que a k2 letra dice. “Articulo 41.- Los
Syjetos Obligados solo proporcionardn la informacin poblica que 6 les requera ¥ que olve en
sus archives, No estardn obVigados a procesarla, efectusr céiculos o praclicar investigaciones.”.

Sin otro parbcular, aprovecho 3 0casdn para envarle un cordial saludo
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Adjunto a la respuesta se encuentran los documentos correspondientes a
los estados comparativos presupuestales de ingresos y egresos generados del primero
de enero al treinta y uno (31) de octubre del afio 2010 constantes de veintidos (22) fojas
que por economia procesal se omiten insertar en este espacio.

E) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia diez (10) de enero del afio dos mil once, impugnacién que hace consistir
en los siguientes términos:

Se me proporciono informacion incompleta(Sic).
Expres6 como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

Error al poner formato a la cadena (Sic).

F) Admitido a trdmite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero 00007/INFOEM/IP/RR/2011mismo que
por razén de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

G) El SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacion en los
siguientes términos:

SE REITERA NUEVAMENTE QUE DEBIDO A LA MAGNITUD DEL ARCHIVO
ELECTRONICO NO ES POSIBLE ADJUNTAR DICHA RESPUESTA,TAL Y COMO
SE LE HIZO SABER EN TIEMPO Y FORMA EN LA RESPUESTA A SU
SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 00327/TLALNEPA/IP/A/2010 AL
RECURRENTE,LA CUAL CONTIENE: 1. ESTADOS COMPARATIVOS
PRESUPUESTALES DE INGRESOS Y EGRESOS DEL MES DE OCTUBRE 2010
2.INFORMES MENSUALES DE LAS OBRAS POR CONTRATO DEL MES DE
OCTUBRE 2010 3.ESTADOS DE AVANCES PRESUPUESTALES DE INGRESOS
Y EGRESOS DE LOS MESES DE AGOSTO Y EGRESOS DE LOS MESES DE
AGOSTO Y DICIEMBRE DEL 2009,ASI COMO DE
ENERO,FEBRERO,AGOSTO,SEPTIEMBRE Y OCTUBRE 2010 LA CUAL
CONTINUA DISPONIBLE EN LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA SER ENTREGADAS.
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Tlalnepantla de Baz, México; a 12 de enero de 2011

Oficio numero: OPDM/DG/0022/2011

Referencia: OFP/0056/11

Asunto: Recurso de revision 00007/INFOEM/IP/RR/A/2011,
relacionado con el SICOSIEM 00327/TLALNEPA/IP/A/2010

LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ :

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencién a! oficio numero PM/UITAI/0010/2011, de fecha diez de enero de dos mil once,
presentado ante este Organismo en la misma fecha, mediante el cual se remitié para su atencién
copia_del recurso de revision 00007/INFOEM/IP/RR/A/2011, interpuesto por el C.

derivado de la solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio
SICOSIEM 00327/TLALNEPA/IP/A/2010; recurso en el que argumento que: "...Se me
proporciono informacion incompleta...” al respecto, y con la finalidad de promover la transparencia
de la gestion publica y la rendicién de cuentas, bajo el principio de maxima publicidad: me permito
remitir nuevamente en medio magnético la totalidad de la informacion publica peticionada a través
de la solicitud al rubro indicada, consistente en: "...los Estados Comparalivos Presupuestales de
ingresos y egresos del Orgarismo... al mes de octubre del 2010... 2.-.. los informes mensuales
de las obras por contrato del Organismo... al mes de oclubre del 2010... 3.- Los estados de
avances presupuestales de ingresos y egresos correspondientes a los meses de agosto y
diciernbre del 2009 y Ja de los meses de enero, febrero, agosto septiembre y octubre del 2010..."
hecho con el que se deja sin materia el recurso de cuenta, en términos de lo dispuesto por el
articulo 76 Bis A, fraccidn |Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que en su opoertunidad debera ser sobreseido.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
qgue el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a traves del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud de informacion, se deduce que la
informacion a la que pretende acceder el RECURRENTE abarca los siguientes rubros:

eEstados comparativos presupuestales de ingresos y egresos del Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Tlalnepantla de Baz (OPDM) correspondiente al
mes de octubre de 2010.

e Informes mensuales de obras por contrato del OPDM correspondiente al mes de
octubre de 2010.

eEstados de avance presupuestal de ingresos y egresos correspondientes a los
meses agosto y diciembre del 2009 y enero, febrero, agosto, septiembre y octubre
de 2010.

Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADOrespondio la solicitud del dentro del término de quince dias estipulado en el
articulo 46 de la Ley de la materia, sin embargo, la informacion adjuntada al expediente
electrénico sélo contiene la informacion de los estados comparativos presupuestales de
ingresos y egresos del OPDM correspondientes a enero a octubre de 2010.

Fue ante tal respuesta que el RECURRENTE se inconformo,
argumentando que se le proporcioné informacién incompleta, de tal manera que la litis
gue ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADOes suficiente para satisfacer la solicitud del RECURRENTE.

TERCERO.Puntualizado lo anterior es preciso partir de la idea de que la
respuesta del SUJETO OBLIGADO sdélo abarca el primero de los puntos solicitados, es
decir, se hizo entrega puntual de la informacion correspondiente a los estados
comparativos presupuestales de ingresos y egresos, mas no asi de los informes
mensuales de obra por contrato y de los estados de avance presupuestal de ingresos y
egresos, por lo tanto, ante la falta de entrega completa de informacién del SUJETO
OBLIGADO, es necesario determinar si la informacion restante de la solicitud,
encuadra en lo que disponen como informacion publica los articulos 2 y 3 de la Ley de
la Materia.

Para ello, es necesario considerar que el Estado Mexicano ha tomado
como base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa la figura
del Ayuntamiento, mismo que es dotado de autonomia y que se encuentra investido de
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personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene aplicacion a lo anterior, el siguiente
marco juridico:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio ser& gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del
Estado y de los Ayuntamientos, en los términos de la Constitucién Federal y con
arreglo a esta Constitucion.
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Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los
Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con un Organo Superior
de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestidén en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

La funcion de fiscalizacibn se desarrollara conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Auditor Superior de Fiscalizacién serd designado y removido por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica.

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo ocho afios y podra ser
nombrado nuevamente por una sola vez, por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Legislatura, y debera contar con experiencia de cinco
afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito que incluiran la informacién correspondiente a los
Poderes Publicos, organismos autdbnomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del Estado y
Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracion de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos, organismos autonomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que
manejen recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de
Fiscalizacion;

XXXV. Determinar por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica del Estado y de los Municipios,
incluyendo a los Poderes Publicos, organismos autbnomos, organismos auxiliares,
fideicomisos publicos o privados y demas entes publicos que manejen recursos del
Estado y Municipios, asimismo a través del propio Organo fincar las
responsabilidades resarcitorias que correspondan y promover en términos de ley, la
imposicion de otras responsabilidades y sanciones ante las autoridades
competentes;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que
sefale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciobn Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones
legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico y tiene por objeto regular las bases para
la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion publica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autbnomo en su régimen interior y en
la administracion de su hacienda publica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefalen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios
que se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regularan su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
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municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacién de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere
el articulo 115, fraccién Il de la Constitucion General, asi como en lo referente a la
administracion de contribuciones fiscales;

Ill. Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creaciéon de organismos municipales descentralizados para la prestaciéon y
operacion, cuando proceda de los servicios publicos;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente con:
I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucién, asi como la valuacién estimada del programa;

Il. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

lll. Situacién de la deuda publica.

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracién puablica municipal,
tales como organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones propias de su competencia
previstas y seran responsables del ejercicio de las funciones propias de su
competencia, en términos de la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por
los ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las estructuras de
organizacién de las unidades administrativas de los ayuntamientos, en funcién de las
caracteristicas socio-econémicas de los respectivos municipios, de su capacidad
econdmica y de los requerimientos de la comunidad.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion
de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la
integracion del capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Articulo 125.- Los municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacidn de los servicios publicos municipales,
considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:
I. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.1.- Las disposiciones de este Coédigo son de orden publico e interés
general, y tienen por objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin
de promover el desarrollo social y econémico en el Estado de México:
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Xl. Obra publica;

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de la
obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
estatales o municipales.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra publica o servicios relacionados con la misma
que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con cargo total o parcial a
fondos aportados por la Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley
federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato
con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios y organizacion necesarios. El acuerdo de autorizacion
debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior seré aplicable a los ayuntamientos, tratdndose de
la realizacion de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacion de la obra publica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del
Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen
de los recursos.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sé6lo podran convocar, adjudicar

0 contratar obra publica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten
con la autorizacion respectiva por parte de la Secretaria de Finanzas, del
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presupuesto de inversidon o de gasto corriente, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucion y pago correspondientes.

Para tal efecto, se requerira contar con los estudios y proyectos, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente concluidos, o
bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes preparar una
propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminacion.
Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de
obra publica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o
servicios relacionados con la misma que programen, podran auxiliarse de comités
internos de obra publica, que se integraran conforme con el Reglamento de este Libro
y desempefaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacién directa;

I1l. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demas que establezca el Reglamento respectivo.

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacioén siguientes:

I. Invitacién restringida;

1. Adjudicacion directa.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion
restringida y adjudicacion directa.

Articulo 12.50.- La ejecucién de los trabajos contratados deberd iniciarse en la fecha
sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante,
proporcionard previamente al contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a
cabo. El incumplimiento de la contratante diferira en igual plazo la fecha originalmente
pactada para la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del
Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance
y conclusion de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten por contrato o por
administracion directa.

Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de
Finanzas y de la Contraloria, sélo tendra la obligacion de proporcionar la informacion
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respectiva cuando se trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos
estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar obras
por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico,
trabajadores y materiales y podran:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente debera
contratarse por obra determinada;

1. Alquilar equipo y maquinaria de construccién complementaria;

lll. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales
u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 1.- Las disposiciones de este CAdigo son de orden publico e interés general y tienen
por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracién y aplicacion de los ingresos
publicos.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podran:

I. Celebrar contratos, convenios y demés instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestibn y demas actos
vinculados con la deuda publica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando
trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones
de deuda publica y su aplicacidon en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre
correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacion de la cuenta

publica.

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las
operaciones financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos puablicos, para la evaluacion de las acciones de
gobierno, la planeacién y programacién de la gestion gubernamental y para la integracion de
la cuenta publica.

Articulo 341.- Se entender& por cuenta publica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacion financiera del
ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de los municipios el informe que rinda
el presidente municipal.
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LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos
convenidos con dicho ambito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VII. Organismos Aukxiliares: A los organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos de la administracién publica estatal y
municipal,

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis
al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias
Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:
Il. Los municipios del Estado de México;

Articulo 5.- La fiscalizaciéon superior se podra realizar de manera contemporanea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacién de fondos publicos federales, estatales o
municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y autdnoma de cualquier forma
de control y evaluacion internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Articulo 8.- El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto
de comprobar que su recaudacion, administracién y aplicacion se apegue a las
disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion
aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos
estatales y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

Ill. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura, a
través de la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera casuistica y concreta, la informacién
y documentacién relativa a los conceptos especificos de gasto, correspondientes a
ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revision, cuando el programa o proyecto
contenido en el presupuesto aprobado, abarque para su ejecucidon y pago diversos
ejercicios fiscales, sin que con este motivo se entienda para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio correspondiente a la revision especifica
sefalada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, administrado
0 ejercido recursos publicos, se hayan conducido conforme a los programas aprobados y
montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido con cargo a las partidas
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correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado en
los términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se hayan
elaborado conforme a los principios de contabilidad aplicables al sector publico;

Articulo 32.- ElI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentara a la Legislatura la cuenta puablica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince de mayo de cada afo.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberan presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente.

Articulo 34.- El Organo Superior conservara en su poder las cuentas publicas del Estado y
municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su revision, en tanto no
prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades que se observen en las
operacion es objeto de revisidn. Asimismo, conservara las copias autografas de los pliegos
que formulen y copias de los tramites que hubiere realizado ante las instancias competentes
para la presentaciéon de denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus
funciones.

Articulo 35.- La revision y fiscalizacion de las cuentas publicas tiene por objeto
determinar:

I. Si los programas y su ejecucion se ajustaron alos términos y montos aprobados;

Il. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. EI cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por la Ley y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en
los actos respectivos;

V. La gestidn financiera de las entidades fiscalizables, en sus programas y procesos
concluidos;

VI. Si la gestion financiera cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII. Si se ajustan a la Ley la recaudacion, administracién, manejo y aplicacién de
recursos estatales y municipales, y los federales en términos de los convenios
respectivos; los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las
entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

VIIl. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas
y, en su caso, a laimposicion de sanciones.
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Articulo 36.- Las cuentas publicas seran remitidas a la Legislatura y presentadas al Organo
Superior por conducto de la Comisidn, para su revision y fiscalizacion superior en la forma y
plazos establecidos por la Ley.

Articulo 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditara los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior
realizara observaciones, disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco
dias habiles para formular los comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala el parrafo precedente, la entidad fiscalizable,
sin causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondra
la medida de apremio que estime conveniente.

Articulo 40.- Revisado por la Legislatura el Informe de Resultados a que se refiere el
articulo 50 del presente ordenamiento y previa etapa de aclaracidon se deberan fincar
por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, las responsabilidades
resarcitorias en que hubieren incurrido los servidores publicos de las entidades
fiscalizables. Asimismo, a través del propio Organo Superior, se promovera, en
términos de la legislacion aplicable, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones que resulten procedentes, ante las autoridades competentes.

Articulo 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publica tienen
conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinardn sus acciones con
el Organo Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estaran obligados a informar
al Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio,
el presupuesto aprobado.

Asimismo, deberan informar de las modificaciones al presupuesto, dentro de los
cinco dias siguientes a su aprobacion.

Articulo 48.- Los informes mensuales y la cuenta publica de los municipios, deberan
firmarse por el Presidente Municipal, él o los Sindicos segln corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo
con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que tengan respecto
del documento en cuestién en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada
una de ellas.

Articulo 49.- Los informes mensuales o la cuenta puablica municipal, segun
corresponda, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedaran a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan a hacerlo, se tendra por aceptada la documentacién de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.
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Dichos documentos estaran disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacidon a su presentacién, segin
se trate de los informes o de la cuenta pablica, respectivamente.

BANDO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ

ARTICULO 1. El presente Bando es de interés publico y observancia general,
ydetermina la identidad, las bases de la division territorial, de la organizaciénpolitica y
administrativa del Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado deMéxico, del desarrollo
politico, econémico y social; asi como los derechos yobligaciones de los integrantes
de su poblacion.

ARTICULO 20. La Administracion Publica Descentralizada estara integrada porlas
siguientes entidades:

I. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de

Baz. (OPDM); y

ARTICULO 27. Son funciones y servicios publicos municipales considerados en
forma enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I. Agua Potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicién de aguas
residuales;

Del marco juridico invocado se aprecia que se instituyen mecanismos que
pretenden evitar y en su caso sancionar, el uso y destino indebido de los recursos
publicos. En este tenor, la Constitucion local del Estado de México, plantea diversos
controles respecto del manejo de éstos recursos publicos, uno de ellos sin duda lo es la
transparencia y el acceso a la informacion, previstos en el articulo 5, otro de ellos, lo es
el control inter organico, llevado a cabo por la Legislatura del Estado, a través de un
Organo Superior de Fiscalizacion, que por lo que se refiere al ambito municipal,
encuentra su fundamento de actuacién, en lo estatuido en el articulo 61 de la propia
Constitucion estatal, y especificamente en las fracciones XXXII, XXIII, XXIV y XXV.

Ante ello, se aprecia que para el cumplimiento de su objeto, el SUJETO
OBLIGADO se encuentra dotado de recursos econdmicos a efecto de poder atender las
necesidades humanas y materiales para su funcionamiento, con la obligacion de
administrar los recursos publicos asignados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los fines a los que estén destinados.

El presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica

econdémica y de gasto, que para el caso de los Municipios, aprueba el Ayuntamiento, en
el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico, mismo que se
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distribuye en gasto programable y no programable, de acuerdo a las partidas
establecidas en el Codigo Financiero y en términos del Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas.

De igual forma, del marco juridico expuesto se desprende la importancia
que reviste el presupuesto de egresos, toda vez que en éste se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico del Municipio. En dicho instrumento se establece
la distribucién de los recursos por cada una de las partidas.

Derivado de lo anterior, para la finalidad de garantizar un manejo
responsable en la hacienda publica municipal, la normatividad aplicable en materia de
fiscalizacion y control, prevé un mecanismo de revisibon mensual a los municipios
respecto a las funciones que directamente corresponden a las areas contables y
financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio, costos e
informacion periddica de la operacion.

Por otro lado, dentro de las atribuciones con que cuenta el SUJETO
OBLIGADO para el cumplimiento de su objeto, se encuentra la relativa a la planeacion
y ejecucion de obra publica, misma que se puede llevar a cabo por administracion
directa o bien a través de terceros que son contratados con arreglo a los procedimientos
establecidos en la normatividad aplicable, pudiéndose dar a través de la licitacion, o
bien por excepcion, de manera de invitacion restringida o adjudicacion directa.

En ese entendido debemos de tomar en cuenta que la obra publica es
todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad de las entidades publicas con cargo a recursos publicos estatales o
municipales.

Derivado de lo anterior, es necesario sefialar que el RECURRENTE
pretende acceder a los informes mensuales de las obras por contrato del OPDM y a los
estados de avance presupuestales de ingresos y egresos, informacion que como ya lo
hemos sefialado en base a los ordenamientos juridicos invocados son generados por el
SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, para garantizar la
transparencia en el cumplimiento y administracion de sus funciones.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo
catorce fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
que dispone como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica", y
masaun la relacionada la planeacion y ejecucion de obra publica, en este caso
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especificamente las que se llevaron a cabo por el OPDM y la informacion relativa a los
estados presupuestales de ingresos y egresos,

Luego entonces, considerando que el SUJETO OBLIGADOcontestd solo
parte de la informacion solicitada por el RECURRENTE, es necesario se haga entrega
de la informacién que no fue respondida y que en base al estudio realizado en el
presente recurso, resulto ser informacion publica, la cual es generada por el SUJETO
OBLIGADO en el gjercicio de sus atribuciones.

Luego entonces, resulta procedente la entrega en la modalidad electrénica
de la informacion ya que se vincula a la obligacion de oficio, activa o de transparencia, y
que corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo que estd obligado a
cumplir con dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos, y como ya se
habia expuesto ello asi es mandatado en el parrafo catorce fraccion V del articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Sin embargo, es necesario hacer referencia que de los dos rubros
restantes fueron omitidos en la respuesta, se sefal6 en el oficio que fue anexado junto
con los estados comparativos que no fue adjuntada la denominada “lista de raya del
Organismo” por no ser generada como tal y por no obrar en sus archivos, en este
sentido, se aclara que en la solicitud de informacion formulada por el RECURRENTE no
fue solicitada “ninguna lista de raya”, por lo que se desconoce el motivo de esta
referencia, y se entiende que hubo una probable confusion en dar respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADO.

Ademas, es de sefialar que como ha quedado precisado que EL RECURRENTE
solicitd le fuese entregado a través del SICOSIEM, pero por su parte, EL SUJETO
OBLIGADO respondié que por el volumen de parte de la informacion estaba disponible
en las oficinas del ayuntamiento; es decir, el SUJETO OBLIGADOpone la informacion a
disposicion del RECURRENTE para su consulta in situ, en lugar de proporcionarla via
electrénica a través del SICOSIEM, con lo que se puede decir que hace un cambio de
modalidad en la entrega de la informacién materia de esta controversia.

Ante la respuesta delSUJETO OBLIGADO,EL RECURRENTE manifiesta de
forma concreta y sucinta la inconformidad en los términos de que la autoridad obligada
cambia la modalidad de entrega de la informacion, sin fundamento ni explicacion logica,
seflalando ademas que el volumen de la informacion solicitada no amerita el cambio de
dicha modalidad.

En el caso que nos ocupa es de sefalarse que no existe argumento alguno por
parte de EL SUJETO OBLIGADO en el que se justifigue el o los motivos que lo
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llevaron a sefialar que la entrega de informacion -in situ- cuando la modalidad requerida
fue VIASICOSIEM.

Es de sefialar lo que disponen |0S LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE
LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS que
sefialan

CAPITULO DECIMO
DE LA ENTREGA O DISPOSICION DE LA INFORMACION PUBLICA

CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los archivos
electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacién por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
institucional, ademas de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento
antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacién.

Cuando la informaciéon no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que
impiden el envio de lainformacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicidon del solicitante la
Unidad de Informacion debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en
donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas habiles
precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la disposiciéon o entrega
de la informacién se realizara mediante el formato de recepcion de informacion
publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de
informacion publica, en el estatus respectivo.

Ante lo sefalado en los ordenamientos, EL SUJETO OBLIGADO desde
un inicio de existir imposibilidad técnica para proporcionar la contestacion, debe
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notificar a este Instituto situacion de hecho y de derecho que no acontecio ya que se
pudo constatar a través del Area de Sistemas de Informatica de este Instituto que no
conocié de imposibilidad técnica por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que en este
sentido al no haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente se
conduce a un negativa de a la entrega de la informacion, ya que no existe fundamento
y motivacion alguna que determine el cambio de modalidad.

En base a lo expuesto resulta procedente para este Pleno la entrega en la
modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que al no contar con elementos
que permitan deducir que se trata de una cantidad que implique algun tipo de
complejidad para su entrega a través de dicho sistema automatizado, es por lo que se
estima procedente que se “privilegie” el ejercicio del derecho a través de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se
potencialicen la "accesibilidad" bajo los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en
el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los soportes
documentales en la modalidad electronica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en dicha modalidad electronica. Informacion que debera realizar en términos de
los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia, a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO
OBLIGADO.

Sobre el particular, es importante precisar que el SUJETO OBLIGADO
debe atender la modalidad electrénica solicitada, salvo que existan razones justificadas
para no hacerlo, y que en todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso de
sistemas electronicos como un mecanismo para la sencillez, rapidez y oportunidad en el
acceso a la informacién, y que ello no significa que deban transcribir los documentos,
sino escanearlos para entregar la documentacion fuente, por lo que Unicamente se
debid realizar ese procedimiento. Aun mas, el Sujeto Obligado se limita a indicar de
manera general que acuda a las instalaciones a consultar la informacion en medio
impreso y como ya se dijo sin razonamiento el por qué no se entrega en SICOSIEM, ni
siguiera arguye el volumen de las hojas que contienen la informacién, ni precisa el
namero de fojas o la cantidad que representa en peso informatico —bytes-, de tal forma
gue se justifigue que material y humanamente sea imposible escanear y subir la
documentacion en el plazo previsto por la Ley.

Ante ello, EL SUJETO OBLIGADO deja al RECURRENTE en estado de
indefensién, porque lo condiciona a seguir una directriz que no encuentra su
fundamento y que, al contrario e incongruente pues manifiesta la entrega de
informacion acudiendo al lugar donde se encuentra para su consulta, lo que es
totalmente restrictivo del derecho acceso a la informacién publica ya que no existe
fundamento legal y razonamiento que demuestre una imposibilidad para el cambio en
la modalidad respecto a informacion publica solicitada, siendo que las autoridades
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publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del acceso a la
informacion publica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante.

En este sentido, es indispensable puntualizarle al SUJETO OBLIGADO
que el articulo 6° de la Constitucion Federal, como el 5° de la Constitucion Local del
Estado, como lo dispuesto por la propia Ley de la materia, se ha dispuesto la
“‘preferencia” en el uso de los sistemas automatizados. Ademas, el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones
al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
claramente la importancia de los medios electronicos en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion:

“Tercero.- La Federaciéon, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a la informacién y de los procedimientos de revision a los
gue se refiere este Decreto, a mas tardar en dos afos a partir de la entrada en vigor
del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario para que los municipios con
poblacién superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal cuenten en el mismo plazo con los sistemas electrénicos respectivos”.

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la
informacion, y “privilegiar el principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco
normativo aplicable una serie de mecanismos para que al gobernado no le representen
cargas econdmicas elevadas para hacerse de la informacion. Por ello, se ha
establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado, informatico o electrénico
SICOSIEM, que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener, en la medida de
lo posible, informacién por la misma via sin ningdn costo por su utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucion General y la Constitucion del
Estado, asi como por la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no
oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios
de comunicacion electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea. Dichos
principios no tienen mas limitantes que la reproduccién de la informacién implique
medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algun ejemplo, y que la
naturaleza del documento impida la digitalizacion o escaneo de la misma para su
entrega en el sistema automatizado.

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
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derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

(...)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

(...)".
TRANSITORIOS.

“Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con
sistemas electrénicos para que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los
mecanismos de acceso a lainformacién y de los procedimientos de revisién a los que
se refiere este Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada en vigor del
mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacion
superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
cuenten en el mismo plazo con los sistemas electronicos respectivos”.

“Articulo 5. Constitucidon local. En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion y las leyes del Estado establecen.

El ejercicio del derecho de acceso a lainformacion publica, en el Estado de México se
regira por los siguientes principios y bases:

(---)

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendré acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un_sistema
automatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drgano garante
en el &mbito de su competencia.

()"

Es por ello que la Ley de la materia en su articulo 1 y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es
reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar, a toda
persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos
personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los datos
personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(--)
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Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de estos, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportunay gratuita;

)

Articulo 42.- Cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién
publica sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de
consultas verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva 0 via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes respectivo.
Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta por la Unidad de Informacién en
el momento, de no ser posible se invitara al particular a iniciar el procedimiento de acceso;
las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la presente ley.

Por lo que el SUJETO OBLIGADO limita el derecho de acceso a la
informacion en base a que manifiesta la no entrega la informacién en la modalidad
solicitada, sosteniendo en su respuesta que la pone para su consulta In Situ.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y
poder acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya
efectividad son protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es
que se han establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por
los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos juridicos que se pueden estimar como
tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u
obstaculos su derecho de acceso a la informacion publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estan por citar
algunos los siguientes: la preferencia del acceso a la informacién por sistemas
electrénicos, ello con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a la informacion,
y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le representen cargas econdémicas
elevadas al gobernado para hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informético o
electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota Yy obtener
informacion por la misma via sin ningun costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con
la LEY y con los principios internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil,
sencillo, expedito, y no oneroso.

Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacion
sin demostrar ningun interés juridico o justificacion de utilizacion de informacion, o sea,
por qué o para qué se solicita la informacién; se prevé el principio de maxima
publicidad, es decir, toda la informacion es publica y excepcionalmente se puede evitar
su publicidad; que para clasificar la informacion y no permitir su acceso publico se exige
una debida fundamentacion y motivacion para dicha determinacion, y para el caso de
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informacion reservada particularmente la acreditacion de los elementos de la prueba del
dafio, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacion de las
autoridades de poner a disposicion del publico en su portal o sitio electronico de manera
permanente y actualizada, la llamada “informacion publica de oficio” o “transparencia
de primera mano”, sin que medie solicitud; entre otras figura mas.

También, se ha previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico
para inconformarse. Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un
mecanismo con las caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que
nieguen la entrega de informacion o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha
implementado y desarrollado el recurso de revision mismo que conoce, substancia y
resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a través del sistema
automatizado SICOSIEM. Se ha previsto un formato lo mas comprensible para que
pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y
resolucidon del recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir,
que cualquier error u omision del recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De
lo que se trata es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite
a la persona su solicitud, su peticién de acceso a determinada informacion publica. Que
se evite en un primer momento la contratacion de un profesionista en derecho.

Todo lo anterior se expone de manera amplia, con la firme intencion del
Pleno de este Instituto para justificar el espiritu y alcance de la Ley de la materia, en la
busqueda de facilitar al gobernado un procedimiento que le permita de la mejor manera
el acceso a la informacién. Por ello es que como principios rectores del acceso a la
informacion puablica gubernamental estan el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el articulo 3 de
la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse
que conforme al marco constitucional y legal ademas de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los
principios de méaxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento;
costo razonable de la reproduccion; libertad de informacion; buena fe del solicitante;
orientacion y asesoria a los particulares.

Cabe indicar a EL SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 6o de
la Constitucidbn General, como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, como parte las bases y principios fundamentales
del derecho de acceso a las informacion, fija la amplitud y accesibilidad del derecho de
acceso a la informacion propugnando una igualdad para su ejercicio, porque no
condiciona a estatus econémicos, de nacionalidad o residencia, tomando en cuenta que
es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al maximo la facilidad al
acceso de informacién sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar
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personalidad, firma, identificacion o interés juridico, vinculandose ademas a poner a
disposicion del publico todas las modalidades para tramitar solicitudes de informacion,
incluyendo el de "privilegiar” las herramientas electronicas, a fin de que se potencialicen
los principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo
que el acceso a los soportes documentales debe hacerse en la modalidad electronica
mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema. Todo ello se aduce, para dejar
claro la importancia que los sistemas electronicos tienen para el acceso a la
informacion, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada. Ello congruente
con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad de la informacion en la
medida de lo posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a la
informacion, tal como lo sefalan las fracciones Il y IV del articulo 6° de la Constitucion
General de la Republica.

CUATRO. En atenciéon a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusion de que la informacién solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia y que ésta no fue entregada en su
totalidad al responder la solicitud, pues la informacién entregada por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde puntualmente a la solicitada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno
determina MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, por lo que el
recurso resulta procedente en virtud de la actualizacion de las hipétesis normativas
consideradas en las fracciones Il y IV del articulo 71, en atencion a que la informacién
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO fue incompleta en relacion a la solicitada por
el RECURRENTE por lo que la respuestaresultdé desfavorable, y a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del RECURRENTE,
SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00327/TLALNEPA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso de revision, fundados los
agravios hechos valer pro el RECURRENTE, por lo tanto SE MODIFICA LA
RESPUESTA, en atencion a que la informacion proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO fue incompleta en relacién a la solicitada por el RECURRENTE por lo que
la respuestaresulto desfavorable.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y MunicipiosSE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00327/TLALNEPA/IP/A/2010 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION:

¢INFORMES MENSUALES DE LAS OBRAS POR CONTRATO DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ (OPDM) DEL MES DE
OCTUBRE DE 2010.

¢ESTADOS DE AVANCE PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y EGRESOS
CORRESPONDIENTES A LOS MESES AGOSTO Y DICIEMBRE DEL 2009 Y DE
LOS MESES ENERO, FEBRERO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE
2010.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que de cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electronico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA CUARTA SESION ORDINARIA DE
TRABAJO CELEBRADA EL DIA TRES DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

27


mailto:vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx

EXPEDIENTE: 00007/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAY!| GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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