EXPEDIENTE: 00002/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00002/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

A) El dia veintinueve (29) de noviembre del afio dos mil diez, ||| GGz

, que en el cuerpo de la presente serd referido s6lo como el

RECURRENTE, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica consignado

a su favor en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México y 3, 4 y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios y a través de las herramientas electronicas puestas a su

disposicion para hacer valer el mencionado derecho, solicitd a través del Sistema de

Control de Solicitudes del Estado de México (SICOSIEM), del SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ,la siguiente informacion:

1.- Se me proprcione la informacién publica consistente en la aprobacién hecha por
el Consejo Directivo del OPDM de las tarifas diferentes de los derechos por los
servicios de suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para el
ejercicio fiscal 2011.

2.-Se me proporcione la informacién publica consistente en el Presupuesto de
Egresos e Ingresos aprobado por el Consejo Directivo del OPDM, para el afio 2011.
3.- Se me prporcione el acta y sus soportes de la sesion del Consejo Directivo,
donde se trataron y aprobaron los puntos uno y dos antes sefialados
correspondientes a esta solictud. (Sic).

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion:

Son facultades y obligaciones establecidas en el articulo 32 Bis de la Ley de Agua
del Estado de México del Consejo Directivo del Organismo Descentralizado
Municipal de agua y saneamiento, el aprobar tarifas diferente y la aprobacion de
Sus presupuesto de egresos. (sic)

B) Tal y como consta en el formato de solicitud de informacién publica,el
RECURRENTEeligi6 como modalidad de entrega la deSICOSIEM.

C) Admitida que fue la solicitud de informacion publica, se le asigno el
namero de folio o expediente de la solicitud00328/TLALNEPA/IP/A/2010, a la cual, el
SUJETO OBLIGADO dio respuesta el dia diecisiete (17) de diciembre del afio en curso
en los siguientes términos:
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD CON
NUMERO DE FOLIO 00328/TLALNEPA/IP/A/2010 (Sic).
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TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En atencion al oficio némero PMIUITAL719/2010, de fecha vemtinueve de noviembre de dos mil
diez, presentado ante este Organismo en I3 misma fecha, € cual fue reiterado a8 traves del oficio
nomero PMAUITAVD744/10. ce fecha sete del mes v adc en curso, mediante el cual se remitlo
para su atenc:dn copia de {a sclicilud de acceso a la informacion con namere de folio SICOSIEM
00328/ TLALNEPAJIP/IAI2010, da fecha veintinuave de nowiembre de Ia anualidad que transcurre,
por la que se solicita “...fa informacion publica consistente en la aprobacion hecha por el
Consejo Directivo del O.P.D.M. de las tarifas diferentes de los derechos por los servicios de
suministro de Agua Potable Alcantarifiado y Saneamiento, para el Ejercicic Fiscal 20171...",
asi como “...la informacion publica consisterite en el Presupuesto de egresos e ingresos
aprobados por el Consejo Directivo del O.P.D.M., para e afo 2071"; y “.. el acta y sus
soportes de la Sesion del Consejo Directivo, donde se aprobaron los puntos uno y dos
antes senalados...”. al respecio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Infermacidn Publica del Estado de México y Municipios, que a ia letra
dice. "Articulo 41.- Los Sujefos Obigadcs s6lo proporcionaran a informacion pabiica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No esfardn obligedos a procesaria, efectuar calowos o
Aracticar investigaciones.”. me parmitc poner a su disposicion [a siguente informacién

1.- En veinte fojas dtiles suscritas solo por su lado anverso, copia simple de a certificacidn del
Acuerdo por el que el Consejo Directivo aprobo, 1as tarifas déerentes para of ejercicio fiscal de dos
mil once, ge s derechos de agua potable, drenaje, alcantariliado, tratameento y disposicién de
aguas reésiduales para el municpe de Tlalnepantia de Baz México, de conformedad con lo
establecido en el articulo 139 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;
documentaciin que debera ser entregada al promovente, previo pago de derachos que rashece en
el Area Recaudadora de este Organismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 70 Bis
Fraccién 1l del ordenamiento juridico antes invocado, de &llo, reego a usted comunicarsaio i
peticionano

de Tlainepantia de Baz. Meéxico, Administracién 2008-2012, se sirvio aprobar las lanfas en
comento, éstas fueron erwiadas a a LVIl Legislatura del Estado de Méxco, por o gue estamos a
ia espera de lo que fa misma &= sva agrodar

Adcionalmente, respecto de es5te acuerdo, le expreso gue una vex gue ¢l Honorable Ayuntamiento Q

2.- En cuanto a “_Ja informacién publica consistente en el Presupuesto de egresos e
ingresos aprobados por el Consejo Directivo del O.P.O.M., para &f afno 2011"; ke mformo que
no es dable proporcionarta, en razon de que & presupuesto de INgrescs y egresos para el efercicio
fiscal de dos mil cnce, aun no ha sido aprobado, sno lo que se aprobd fue el proyecto para el

wz
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ejercicio fiscal de dos mil once, en términos de lo gue se establece en los articulos 289 parrafo
primero, 302 y 304 del Cdodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

3.- Por cuante hace a “...ef acta y sus soportes de la Sesién del Consejo Directivo, donde se
aprobaron los puntos uno y dos antes sefialados...”; que solicita el peticionario. no es posible
proporcionarias, dado que aun no han sido aprobadas por el Consejo Directive de este Organismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

SERVICIO DE AGUA POTASLE
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO |

¥
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FERNANDO GARCIA VAZQUEZ
DIRECTOR GENERAL

O.P.D.M.

oPbm
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEX.
DIRECCION GENERAL !

C.c.p. Lic. Arture Ugalde Meneses - Presicente Municipal de Tlalnepantla de Baz, México. Para su conocimiento
C.P. Luis David Cdrdova.- Contralor Municipal de Tlalnepantla de Baz, México.
Lic. Anluro Ortega Betancourt.- Secretaric Técnico del Censejo Directive del QP DR
Lic. Miguel Angel Pérez Lugo.- Contralor Interno del OFPDIM
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EL C. FERNANDO GARCIA VAZQUEZ, DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE LA FRACCION XVill DEL ARTICULO 16 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA,
MEXICO, VIGENTE, - -

e ----- CERTIFICA

Que en la Quinta Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo de este Organismo,
efectuada en fecha ocho de Noviembre del afio dos mil diez, en el cuarto punto del
orden del dia, por mayoria de votos, se tomo el siguiente acuerdo, que expresa: -—

ACUERDO

SE APRUEBAN LAS TARIFAS DIFERENTES PARA EL EJERCICIO FISCAL
2011 DE LOS DERECHOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES PARA EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO
DE MEXICO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
139 DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO.

CONSIDERANDO

. Que en términos de lo previsto por el articulo 115, fraccion I, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
tienen a su cargo la prestacién de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.
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E) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia diez (10) de enero del afio dos mil once, impugnacién que hace consistir
en los siguientes términos:

Se me neg0 la entrega de la informacion publica solicitada en los puntos 2 y 3 de mi
solicitud, consistente en lo siguiente, 2.-Se me proporcione la informacion publica
consistente en el Presupuesto de Egresos e Ingresos aprobado por el Consejo
Directivo del OPDM, para el afio 2011.3.- Se me proporcione el acta y sus soportes
de la sesion del Consejo Directivo, donde se trataron y aprobaron los puntos uno y
dos antes sefialados correspondientes a esta solicitud. (Sic).

Expresé como motivos o razones de su inconformidad lo siguiente:

El sujeto obligado menciona que de conformidad con el articulo 302 del Codigo
Financiero del Estado de México, que a la letra dice en su ultimo parrafo que; En el
caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentara al Ayuntamiento a
mas tardar el quince de noviembre, (El proyecto de presupuesto de egresos). Por lo
tanto este debié ser aprobado hasta esa fecha. El sujeto obligado para justificar el
no entregarme la informacién solicitada menciona que aun no han sido aprobados
tanto el presupuesto de egresos e ingresos, asi como las tarifas diferenciadas, las
cuales si se me entregaron mas no lo solicitado y que se encuentra sustentado en
el articulo 32 Bis de la Ley del Agua del Estado de México, que a letra dice; El
Consejo Directivo tendra las siguientes facultades y obligaciones: Il. Revisar y
aprobar los programas de trabajo y el presupuesto general del Organismo; V.
Someter a consideracion del ayuntamiento las tarifas diferentes de los derechos por
los servicios de suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento ; Asi
mismo el articulo 98 de esta misma Ley menciona en el segundo parrafo; Para
determinar el costo de las cuotas y tarifas, el organismo prestador elaborara los
estudios necesarios, y con base en estos, formulara el proyecto de cuotas y tarifas ,
por lo tanto indebidamente me esta negando informacion a la cual tengo derecho
(Sic).

F) Admitido a trdmite el recurso de revision hecho valer por el
RECURRENTE, se formo el expediente nimero 00002/INFOEM/IP/RR/2011mismo que
por razon de turno fuera remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto
correspondiente a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

G) El SUJETO OBLIGADO presentd informe de justificacibn en los
siguientes términos:
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Tiainepantia de Baz México, a 12 de enero de 2011
Ofcio numearo. OPDMIDGH02372011
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Asunto. Recurso de revision oaioo om% n'
relacionado con el SICOSIEM - -
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LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ § 2" LEs 2y
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA ; U3 L ap 44~
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A ey
PRESENTE TRANSPAS CHGIA Y ALCT AT

LA INFOR. 1% PUBLIG,
En atencidn al oficio numero PRVUITANDO12/2011, de fecha diez de-enewo de das mil once,
presantado ante este Organismo en la mesma fecha, mediante of cual se remitio para su alenciin
50 de revisdn 00002INFOEMAPIRR/IAI2011, mterpuesta por o C. (D
derwvado de la sclicitud de acceso a la informacidin putlica con numero de folo
SICOSIEM 00328/TLALNEPA/NP/A/2010; recurso en &l que argumento que . .Se me nego
enirega de la informacion publica solicitads en jos puntos 2 y 3 do mi solcisd, consisfenfe, 2 - Se
me proporclone la wformacion pubiica consistente en af Prosupuesto de Eqrescs e Ingresos
aprobado por ¢! Conselo Directivo del OFPDM, para o ado 2071, 3.- Se me pvoparcione ef acfa y
sus soporfes de fp sesidn del Conseyo Dyvectno, donde se [ralaron y aprobaron s puntos (wia y
dog andes senalados corespondientes a esta solicludg. 7 3l respecto, me permito manifestarle las
siguentes consigeracones de hacho y derecho que dajan sin matena el recurso de cuenta;

Expresa ¢l recurente en el apantado de "acfo impugnodo” del formato de recurso de rewsion:

"Se me negd b enlregan de in inlormecdn publice (sc/ soliciinda on los puntos
2 y 3 de mi solicitikl, consistenle ¢n lo sigwente, 2.-S¢ me proporciones Ia
informacion publica (i) consistente en ¢l Presupucsto de Egresos o Ingresos
aprobadao por ) Consejo Directive del OPDA, para ol sho 20110 3.— S¢ me
proporcione el nctn ¥ sus sopartes de le sesitn del Conscjo Birectivo, dande
se  trataron vy aprobasron fos punlos mo v dos  antes  sefialados
correspondicntes a esn solicilad.” (s/c)

Y en el apartado en &l que expresa las ‘razones o moiivos de fa moonformcad”, expresa
textualments

“F1 suieto obligndo mencions que de conformidad con 21 articulo 302 del
Codiga Finnnciero del Estado de Meéxico (sic) gue 2 In letm dice en si altmao
parrafo que: En (si) el cnso de los mumicipmos. ol Presidente Municipal lo
presentard ol Ayuntamuente o mas tardar el quinee de noviembre, (Bl provecto
de presupuesio de egresos). Por Jo tanto este (sic/ debio sor aprobudo hasts
ess fecha, Bl sujeto obligado para gestificar ef no entregarme Ia infornsacedn
solcitadn mencions que pun (sic) no han side aprobados tanto e presupuesio
de egresos ¢ ingresos, asi como las tarifas mencionadas, las cunles 51 (sic/ 5o
me ontregaron mis no la sobicitado ¥ qué s¢e eacucnirs sustentado en ¢l
articulo 32 Bis de la Ley del Agun del Estado de México, que o ln lelrs dice: Ei
(ere? Consejo Directivo tenttd las siguwentes facultades ¥ obligaciones: [
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Revisar y aprobar los programas de trabmo vy el presupuesto geaernl del
Qrgapisma: V, Someter a consideraciin del ayuntameento las tonilas dileprentes
de los derechos por los servicios de sumamslyo de agua potable, sicantarilado
vy sancamiento! Asi mismo {5ic) el articulo 98 de esa misma Ley menciona en
ol segundo parralo; Para (ae/ determinar ¢ costo de lns cuotas v tarilas, ¢l
organismo prestador elaborard les estudios necesarios, ¥y con base en estox
tsic). forowlara ¢l proyecto de cuotas v tarifas. por o tanto mdetadamente me
osta (sl aegando informacion a la cual tengo derecho.”

Oe donde se deduce que. esencalmente, el recurrente manifiesia que se le negd @ mfarmacién
solicitada en los puntos a ios que se refiere a) ef presupuesto de egresos & ingresos para ef ano
2011, que fue aprobado por el conselo directiva de este organismo. y, b) el acla y sus soportes de
[a sesitn del consejo directive donde se tratacon y agrobaron 10s puntos uno y dos de su solicitud
original.

A este respecio e expreso gue o recurrente es incongruente én 1o que mandiesta, pues Gce que
s¢ le nego ol presupuesto de ingresos y egresos correspondente al ana 2011, y él mismo expresa
que el articulo 302 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios menciona que el
“proyecto” de presupuesio de egresos debera presentarse a3 mas tardar el guance de noviembre
Es decrr, el articulo que invoca &l recwrranta (302), asl como l0s que exprese en el oficio nimero
OPDMDG872/2010, ce fecha nueve de diciembre del afo proximo pasado, del que para su
conocimiento y efectos legales procedenies anexo copm simple del acuse de racibo, y que dingl 8
Usted, dando contestacitn a la sokcitud de informacitn del SICOSIEM &l rubro indicado, que son
los aniculos 289, parrafo primero, y 304, del miamo ccdenamiento juritico, se refieran al proyecto
de presupuesto de egrasos, pues los articulos expresan

Articulo 289, parrafo primero:

"Laws dependencins, entidades priliices y umidedes wdministratives foemalerdn sy
anleproyecto de Presupnesto de Egnesos de acmerdo con ks rormms  presupaesdnies
wgentes y cou buse en Sus progranms v proyeclos anuales.”

Articulo 302:

“Ei Gobermador presewturd & Ia Legpslatora o mds tander o) ovintoeno de novienvibe el
Provecta de Presupwcsto de Egresos del Gofierno del Estido

“En ol caso de los Muanicipios, o Presidente Municipel lo presentara of Ayuwtantiento a
nnds fardar el puince de roviembve

Articulo 304:

"l presewtaceon del Proyocto de Presupuesto de Lgreses, tanfo a wivel estatal como
wnucpad, debord anclur. . ”

En otras palabras, el recurrente originalmente solcitd e presupuasto aprobado por ef Cansejo
Directivo de este Organismo para el ejercicio fiscal 2011, e inclusive afirma que ha sido aprobado
{*...80 me proporcione g informacdn pubiice (sic) consistents en al Presupuesto de Egresos e
Ingresos apvobado por &l Consepe Dwectivo dsl OFPDM, para ¢! afc 2017 7). cuando o que
aprobd el Consejo Directivo fue el proyecto de presupuesic de iNngresos y egresos para e
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ejercicio fiscal 2011, en tanto que of présupuesto come tal, es decir. ¢l presupuesto dafinitive, serd
aprobado @ mas tardar el dia 15 de febrero de dos mil ance, de conformidad con of articulo 125
parrafo peniltimo &n su parte Imcial, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México. que expresa

“Los awuntomientos celefmirin sesioves extraordinaries de cabildo cuando In Ley de
Ingreses aprobada por lo Legistetura, (mplique adecausolores @ su Presupmesto e
Egresos. Lstas sesiones nunoy excederdn w 15 de febrero, . ”

Por Io que sera a mas tardar en esa fecha cuando & apruebe el prasupueste de ingresos y
egresos para el ejercicio fiscal 2011, y no fue, como o afimna el recurrente, que se haya sprobado
ol presupuests de egresos para e afio 2011, sino que, coma [0 expresé én el oficio antes citado,
que dirigi a Usted, y lo reitero en este acto. =l Consejo Directivo de este Organismo aprebb el

de presupuesto de ngresos y egresos para &l glercicio fiscal 2011, en términos de lo
previsio en los ordenamientos legales anteriormente citados

De donde se deduce que el présupuesto, siriciy sensy, aun no he sido aprobado por el Consejo
Directive de aste Organismo. De ahi gue en mi similar, al que me he refendo en lineas antenores,
haya expresaco que el presupuesto de INgresos y egresos pars el ejercicio fiscal 2011, aun no ha
=i aprebade, sine lo que se aprobd fue el proyecfo de presupuesio Para ese ejercicio fiscal 2011
En consecuencia, niego rotundamente, como lo afirma el recurrenie. que el suschto se haya
negado a entregar 1a informacion onginaimente solcitada relativa al presupuesto

Por cuanto hace a a aseveraciton de que me negué a entregar el acta y sus sopartes de fa sesion
del consejo directivo donde se trataron y aprobaron los puntos uno y des de su solicitud onginal
es1o es, jo relativo a 13 aprobackin de fas 1anfas diferentes de los derechoes por los servicios de
agua potable, aicantaniiado y saneamiento para el ejercicio fiscal 2091, nego calegénocamente tal
aseveracidn, en razdn de que en mi similar niamere CPDAMDG872/2010, de fecha nueve de
diciernbre del afo dos mil diez, expresé an terminos de ko dspuesto por of articulo 41 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ded Estado de Meéxico y Municipios, que a la wetra
dice: “Articulo 41.- Los Systos Obligodos solo proporcionardn fa informacion pobdca que se ks
roquiera v que obre en sus archivos. No esfaran obligados a grocesarte, efectuar cdlcwios ©
practicar investigaciones.”, 1a imposibihdad de proparcionar i3 documentacidn sobcitaca al
mencionar que |as actas adn no habian sido aprobadas, Y elo es verdad, siluacion gue me
Iimposib#to 3 entregar la documentacion solicitada, 10da vez que el Consejo Dwrectivo sesiona,
wege. en dias subsiguientes se elabora &l acta, y en postenor sesdn del Consepo so somete a
consideracidn y, en su caso, aprobacidn y firma del acta correspondente De taf manera que es
nprocedenta la aseveracion que hace el recurrente, pues No Me Negué a entregar la informacion
soictada, toda vez que las actas del Censejo Dwective deben ser aprobadas y firmadas por sus
integrantes, de conformidad como lo que disponen los articuics 8, fraccion VIL, y 10, fracciin VI,
del Reglamento Intenor del Crganismo Piblico Descentratizado para la Prestacian de jos Seevicios
s Agua Potable, Alcentartiado y Saneamiento del Municipio del Tlalnepantia, IMexico. que en
seguida me permito transcribir

Articulo 8, fraccion Vil
*Som fecnltades y obligaciones del Presidente [del Cossejo Dirvctivo]

{.-)

ViL. Aprobar y firmar lus actas de Los sesiones (e Corsejo.™
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Articulo 10, fraccion Vi:

“Los representantes def Ayurtonrente, de la Comiseon de Agia del Estavdo de Méxwo y
los vovales, teandrdn Jas siguientes obligaciones v focultades:

.
VI, Aprobar y firmar los actes de lns sesdoues.”

En consecuencia, s absolutamente falso. como lo express el recurrante. que el suscnto se haya
negado @ proporcionar la informacion soicilada, toda vez que en mi similar exprase |a
imposibilitad mencionada. ¥ de confarmidad con los articulos 32 de la Ley del Agua del Estado
da Mexico y 11 del Reglamento intenor del Organisaso Pablico Descantralizado para la Prestacidn
de los Servicios de Agua Potable, Alcantarifado y Saneamiento del Municpio dei Tlalnepantla,
México, ¢l Consejo Dwactivo calebrara sesiones ordinanas cada dos meses y las exirscrdinanas
Qué sean necesarias.

Ahora blen, expresa el recurrente, de manera muy ambigua por cierto, que para justificar a no
entrega de la informacion solcitada que, en su decir, supuesiamente mencioné que las tarifas
diferentes no habian sido aprobadas. Eso es absolutamente {atso. Pues en el mullicitado oficio
que dirigi @ Usted expresé con toda claridad que ponia a su gsposicion la certficacion oel punto
de acuerdo por el que al Consejo Directivo de este Organismo apeobd las tarifas diferentes para el
ejercicio fscal 2011, respecto de las cuales, refiriendome 8 las tarfas en comento, que una vez
que el Ayuntamwento de Tlanepantla de Baz, Mexico, Admnisiracion 2008-2012, se sirvio aprobar
dichas tarifas. éstas fueron enviadas a la LVIl Legsiatura cdel Estado de México para su
aprobacidn, Y esto es asi, pues de conformidad con las facultades que tienen conferidas los
ayuntameentos en el parrafo primero del articuls 139 del Cadigo Financiero del Estado de Méxco y
Municipios, pueden proponer a la Legislatura tariles diferentes, como acontecio en el case de esie
Municiplo, en que se hizo uso de esa faculled por parte del Honorable Ayuntamiento de
Tlanepantla de Baz, México, Administracon 2009-2012

Por lo anterormente expuesto, muy atentamente le solicito declarar la improcedencis del recurso
promovido, pues es evidente, como lo he expresado, fa Incongruencia y talsedad de ko
manifestado por el recurrente

Sin otro particular. aprovecho la ocasion para enviarke un cordial saludo.

SERVICIO DE AGUA POTABLE
Atsurmeu}( ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

£l i orow. A
Y ¢

FERNANDO GARCIA VAZQUEZ E“

DIRECTOR GENERAL T
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEX.

 LDIRECCION GENERAL

Cep Le Aruro Ugside Monosas - Prasicente Mancoa! de | iynepantie o B

Uc. Arturo Omagh Batancourt - Secnatand Técmen del Cormao Drecivo det GPOM
L. Mgeel Anget Péoss Luga - Candsidor amemo ol CPON
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T _ Tialnepanila de Baz, México; a 09 de mclhnbmdémq }\p wi
Oficio ndmero: OPDM/DG1872/2010 118 o of

— Referencia: OFP/5218 y 632210\ ' . .- S, =
Asunto SICOSIEM 003 ANPIAIZOTO, b

R,

En atencion al oficio ndmero PM/UITAY719/2010, de fecha veintinueve ¥ AdvIETRSTe\Be"dos mil
diez, presentado ante este Organismo en ka misma fecha, ol cual fue reiter@do a través del oficio
namero PMUITAIDT44/10, de fecha siste del mes y afo en curso, mediante & cual se remitid
para su atencidn copia de la solicitud de acceso a la informacidn con nuUmero de folio SICOSIEM
00328/TLALNEPANP/AI2010, de fecha veintinueve de noviembre de la anualidad que transcurre,
por 12 que se solicta: “._.fa Informacion pablica consistente en fa aprobacion hecha por ef
Consejo Directivo del O.P.D.M. de las tarifas diferentes de jos derechos por los servicios de
suministro de Agua Potable Alcantariflado y Saneamiento, para el Ejercicio Fiscal 2011..."
asl como. “...la informacién publica consistente en ol Presupuesto de egresos e ingresos
aprotados por el Consejo Directive del O.P.D.M., para el afio 2011"; y "...el acta y sus
soportes de la Sesién del Consejo Directivo, donde se aprobaron los puntos uno y dos
antes sefalados...", al respecto, con fundamento &n |o dispuestio per ol articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a |a lstra
dice: "Articulo 41.- Los Sujelos Obligados $6io proporcionardn ‘a informacidn publica que se es
requiera y que obre en sus archivos, No estardn obligados a procesara, efectuar cdicuwlos ©
practicar investigaciones.”; me permilo poner a su disposacion 1a siguiente informacian

1.- En veinte fojas Ofiles suscritas sdlo por su ledo anverso, copla simple de la certficacion del
Acuerdo por ol que el Consejo Divectivo aprobd, las tarifas diferentes para el glercicio fiscal de dos
mil once, de los derechos de agua potable. drenaje, aicantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas resiiuales para el municpic de Talnepantla de Baz, Méxco, de conformidad con lo
establecido en el articulo 139 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
documentacion que deberd ser entregada al promovente, previc pago de derechos que realice en
el Area Recaudadora de este Organismo, en términos de ko dispuesto por el articulo 70 Bis
W Fraccion Il ded erdenamiento juridico antes invocado, de ello, ueqo 3 usted comumecarselo al

de Tlalnepantla de Baz, Méxco, Administracén 2009-2012 se sirvié aprobar las tanfas en
comento, éstas fueron enviadas a la LVII Legisistura de! Estado de México, por lo que estamos a
ia espera de o que la misma se sirva agrobar

2- En cuanto a “..la informacion pablica consistente en el Presupuesto de egresos e
ingresos aprobados por el Consejo Directivo dol O.P.D.M., para el afio 2071"; e informo que
no es dadle proporcionaria, en razén de que el presupuesto de INQresos y eégresos para el ejercio
fiscal de dos mil once, ain no ha sido aprobado. sino Io que se aprobo fue el proyecto para el

\ peticionario.
% Adiclonaimente, respecio de este acuerdo, le expreso que una vez que ef Honorable Ayuntamiento ::

2
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DE AGUA POTABLE, ALCANTARRLADO Y SANEAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA. MEXICO
orPDM

A ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS %

2010, Afio del Bicemserssrio de la Independencia de Méxnco'
OPDM

ejercicio fiscal de dos mil once, en términos de lo Que se establece en los articulos 2389 parrafo
primero, 302 y 304 del Codigo Financiero de! Estado de Maxios ¥y Municipios

3.- Por cuanto hace a “...el acta y sus Soportes de la Sesion del! Consejo Directivo, donde se
aprobaron fos puntos uno y dos antes sefialados. .. ", que solicita el peticionano, no es posible
proporcionartas, dado que adn no han sido aprobadas por el Consejo Directivo de sste Organismo

Sin otro particular, aprovecho la ccasidn para enviarle un cordial saludo

SERVICIO DE AGUA POTARLE
ATENTAME ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
el SV
FERNANDO GARCIA VAZQUEZ gﬁ; " O.PD.M.
DIRECTOR GENERAL R s
TLALNEPANTLA DE BAZ. MEX
DIRECCION GENERAL

Ccp Lic. Amuro Ugastde Menases - Presdens Muricipal ce Thineparta oo Bz, Méxkco Paty BU COMOCITEN B
CP. Lus David Cordova .- Candrador Municiial de Thalsepails de Baz. Maxco
Lic. Adro Onoga Betancoun - Secretano Toenno del Corssjo Qirective del OPOM
Liz. Mgual Angel Pémz Lugo.- Contrake frlemo dad OP DA
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a traves del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. Del analisis de la solicitud, se deduce que a travées de ella el
RECURRENTE pretende obtener diversa informacion relacionada con el Consejo
Directivo del OPDM (Organismo Publico descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla):

a) Aprobacion de las tarifas diferentes de los derechos por los servicios de
suministro de agua potable, alcantarillado y saneamiento para el ejercicio fiscal
2011.

b) Presupuesto de egresos aprobado para el afio 2011.

c) Actay soportes de la sesion donde se trataron y aprobaron los puntos anteriores.

Tal y como ha quedado asentado en los antecedentes, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud e hizo entrega de la certificacion del acta de la
sesion extraordinaria del Consejo Directivo correspondiente al ocho de noviembre del
2010, solo respecto a la aprobaciéon de las tarifas para el ejercicio 2011. Respecto al
presupuesto de egresos omitid su entrega bajo el argumento de que no ha sido
aprobado, puesto lo que se aprobd fue el proyecto; y en cuanto al acta y soportes de la
sesion, sefialé que en ese momento no contaba con el acta firmada por los integrantes
del consejo, por lo que no podia hacer entrega de la misma.

La respuesta no fue satisfactoria del todo para el RECURRENTE, por lo
gue se inconformd al considerar que se le niega la informacién relacionada con el
presupuesto y el acta del Consejo, de tal manera que la litis que ocupa al presente
recurso se circunscribe a determinar si la informacién proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO resulta suficiente para satisfacer la solicitud original.

Tomando en cuenta que el RECURRENTE no se inconformé respecto al
primer punto de su solicitud (aprobacién de tarifas diferentes), se excluye ese punto de
la litis y se le tiene por conforme con dicha informacién.

TERCERO. Puntualizado lo anterior y a efectos de resolver la litis
planteada, resulta necesario confrontar los puntos de la solicitud con la respuesta:

a) Presupuesto de egresos aprobado por el Consejo Directivo del OPDM para el
afno 2011.

De acuerdo al formato de solicitud de informacion requisitado por el
RECURRENTE, se aprecia claramente que éste requiere el Presupuesto de Egresos
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aprobado por el Consejo Directivo del OPDM puesto que es una facultad y obligacion
establecida en el articulo 32 Bis de la Ley de Agua del Estado de México. Dicho
dispositivo sefiala en relacion a esto:

Articulo 32 Bis.- ElI Consejo Directivo tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

VII. Aprobar su presupuesto de egresos;

De tal manera que efectivamente corresponde al Consejo Directivo de los
organismos operados del servicio de agua, saneamiento y alcantarillado, la aprobacién
de su presupuesto de egresos. Lo cual en ningln momento ha sido contrariado por el
SUJETO OBLIGADO quien incluso sefialé que no cuenta con el presupuesto aprobado
pero que si con el proyecto. En ese entendido, a consideracion de este Pleno el
SUJETO OBLIGADO confunde el sentido de la solicitud que es muy clara al solicitar el
presupuesto aprobado por el Consejo Directivo, de tal manera que independientemente
de la posterior aprobacion que debe llevar a cabo el Ayuntamiento, el “proyecto”
corresponde efectivamente al presupuesto que ya aprobo el Consejo y es precisamente
lo que el particular solicita.

En estas condiciones, se estima que la respuesta es desfavorable y se
debié a una confusién en el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto, ante la aceptacion
expresa de contar con la informacion, se debera hacer entrega del presupuesto de
egresos aprobado por el Consejo Directivo del OPDM.

b) Acta y soportes de la sesidén donde se trataron y aprobaron las tarifas diferentes
y el presupuesto de egresos por el Consejo Directivo del OPDM.

Respecto al acta en la que se abordaron los temas de tarifas diferentes y
presupuesto de egresos, el SUJETO OBLIGADO, a través del servidor publico
habilitado del OPDM, sefialé que no podia hacer entrega de la misma en ese momento
puesto que si bien es obligacién de los integrantes el firmar las actas de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Consejo, en ese momento no contaba con ellas. En
estas condiciones, a consideracion de este Pleno y en apego al criterio de maxima
publicidad, debemos sefialar que a la fecha no debe haber ningan impedimento para la
entrega de la informacion dado que de la fecha de la solicitud (veintinueve de
noviembre) al dia de hoy, han transcurrido poco mas de dos meses, tiempo suficiente
para recabar las firmas de los integrantes del Consejo, mas aun que es una disposicion
legal que se firmen las correspondientes actas y si bien no se establece un periodo
especifico, esto debe llevarse a cabo a la brevedad.
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Asimismo debemos sefialar, que una vez recabadas las firmas, no existe
ningun impedimento para que la informacién del acta sea entregada, puesto que incluso
es informacion que corresponde a informacion publica de oficio:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisay entendible para los particulares, la informacion siguiente:

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

De tal forma que la informacion materia de la solicitud, ademas de
constituir informacion publica, constituye informacion publica de oficio que es obligacion
del SUJETO OBLIGADO tener disponible de manera permanente y actualizada toda
vez que se trata de actas de reuniones oficiales de un Organo colegiado del
Ayuntamiento.

Acotado lo anterior y a efecto de ser precisos en el momento de ordenar la
entrega de la informacién, es necesario resefiar nuevamente la respuesta del SUJETO
OBLIGADO quien al dar respuesta sobre las tarifas diferentes aprobadas por el
Consejo, refiri6 una certificacion del acta de la sesién extraordinaria del ocho de
noviembre del afio 2010, la cual corresponde especificamente al punto de la solicitud
gue se aborda en este espacio, por lo que dicha acta es la que debera ser entregada.

CUATRO. En atenciéon a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia y que ésta no fue entregada en su
totalidad al responder la solicitud, pues la informacién entregada por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde puntualmente a la solicitada por el particular.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo
gue se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno
determina MODIFICAR LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO, en virtud de la
actualizacion de las hipotesis normativas consideradas en las fracciones Il y IV del
articulo 71, en atencion a que la informacion proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
es incompleta en relacion a la solicitud del RECURRENTE por lo que resultd
desfavorable en relacion a la solicitud inicial, y a efecto de salvaguardar el derecho de
informacion publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA AL SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00328/TLALNEPA/IP/A/2011
Y HAGA ENTREGA VIA EL SICOSIEM DE LA DOCUMENTACION QUE SUSTENTE
SU RESPUESTA.
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta PROCEDENTE el recurso y FUNDADOS los motivos
de inconformidad hechos valer pro el RECURRENTE, por lo tanto SE MODIFICA LA
RESPUESTA en virtud de la actualizacion de las hipétesis normativas consideradas en
las fracciones Il y IV del articulo 71, en atencién a que la respuesta proporcionada por el
SUJETO OBLIGADO es incompleta en relacibn a la solicitud y por enderesultd
desfavorable.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00328/TLALNEPA/IP/A/2010Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA
DOCUMENTACION QUE SUSTENTE SU RESPUESTA RESPECTO AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011, ASi COMO DEL ACTA DE LA
SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA OCHO DE NOVIEMBRE DE 2010 DE DICHO
CONSEJO.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo
electréonico vigilancia.cumplimiento@infoem.org.mx, para que a través del mismo
notifique a este Instituto en caso de que el SUJETO OBLIGADO” no dé cumplimiento a
la presente resolucion.
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ASiI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA; MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA;
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKELGOMEZTAGLE, COMISIONADO; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

(AUSENTE)
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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