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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01501/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. , en lo
sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO
DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede
a dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 4 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de-acceso a informacion publica,
mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Como el Doc adjunto se solicita la misma informacion, detallando los costos de las patrullas y todos los
vehiculos policiales, y agregando una factura por - modelo, precios con IVA y sin IVA/costo del
equipamiento de sus patrullas, marca/modelo del radio y su costo, marca/modelo de la torreta y su costo
y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en mantenimiento por unidad sea comprada o
rentada. Todo de 2005 a la fecha” (SiC)

Asimismo, se adjunté anexo constante de siete fojas Utiles, de las cuales s6lo se anexa
una como ejemplo por un principio de economia procesal, de acuerdo a lo siguiente:
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Eugenia No. 046

CP. 03104
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por |a fraccion Ill del articulo 4% de la Ley de Transparencia y
Acceso & la Informacidn Plblica del Distrito Federal, le comunico que su solicitud de
informacion referente al tema siguiente: “Solicita listado detallado de todos los vehiculos,
equipo policial, que compro o arendo la $5P”, quedo registrada en el Sistema INFOMEX
con el FOLIO 010300007 4808.

Sobre el particular, hago de su conocimienio que en cumplimienio a lo dispuesio por los
articulos 45, 48 y 47 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Distrito
Federal, se realizd la gesfion interna para obtener la informacion que usted solicita, cen los
resultados siguientes:

Se envia conforme se tiene en nuestros registros segin lo estipula en la misma Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, en su articulo 11. segundo
pamrafo que a la letra dice "...La informacion ze proporcionara en el esfado en que se
encuenire en loz archivos de los enfez publicos..”

Cabe mencionar que esta se presenta de manera que pueda ser lo mas entendible y para su
Mejor Mansjo y Compresian.

Contrato No. Proveedor Descripcion Cantidad Importe

Universal Motor

. p Gerate de Vehiculo Unimag U 4000 Todo
SSPIARZ2005 México, SA de Temeno 2 $4.380.006.88
CM.

PIAIZ352005 | Intemacional de Remoique para Traslado de L 1 | i
z Aw. Jose Mara Izazaga Ne. B9 1ima. Fiso Col. Centro CF. 06050
i = Dieleg. Cuashtemoc = Tel. 57 16 7700 Ext. 724 v 7116

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign0 el numero de expediente
00329/ECATEPECI/IP/A/2011.

Il. Con fecha 26 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO determiné la prérroga del
plazo de respuesta en los siguientes términos:



EXPEDIENTE: 01501/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n O OBLIGADO: MORELOS

e ieracion e PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
de México MONTERREY CHEPOV

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se esta realizando la busqueda de la informacién.”

lll. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM,
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

IV. Con fecha 9 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso.de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el ndmero. de expediente
01501/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“No entrega lo solicitado

Se solicita la acumulacién de todos los recursos al INFOEM, se alega la entrega de todo lo solicitado por
ser materia de rendicion de cuentas y que se entregue por internet” (Sic)

V. El recurso 01501/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio electrénicamente siendo turnado, a
través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto
de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

VI. Con fecha 17 de junio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6é Informe Justificado
para manifestar lo.que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes términos:

“Se envi6 un alcance a su correo electronico oficial” (SiC)
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SIfVa I presente para emair un cordial Saludo. Al MESMO HEMPO QU ADIOVECHO I OCASION PDara INforMmar 8 usted er

) Que respecta a la sobolud con nimero de foho DOI29ECATEPECAPIA011 vy ecurso de rewsion
numee0 0150 VINF OEMIPRRIAZ2011, provenente de la olada sohotud o ssouents
La iformacion s& consadern resenvada de conformedad con & arscuio 20 ncoomnes lyIV de a Ley O

Transparencia POr 10 QUE NOS PONSMOS 3 5SS SDOSIOION toda vl Que respecio a Acha SokOiud se penero uda

p reakzar @ rdnyie ¥ DO CONSIQUENtE DAra Qensrar 0 NO UNA respuesta

De esta manem o H Ayurtameenio de Ecalepec no actia de maia f& n lampoco niega o informacion. sokctando
3¢ I maneta mas respetuosa s deciare la mprocedencs ol recurso de revsadn

Sin mds por &l momento quado de usted

Aloctamente
. lindad de oloanacitn F cateces de Moialos

VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG co~forme a lo dispuesto por
los articulos 1 fraccion V, 48, 56, 60 fracciones |y VII, 70, 71 fraccion |; 72, 73, 74, 75,
75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, sin embargo aporto
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.
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Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y debe tomarse en consideracion el
informe justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no correspondaa la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le neg6. el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion para
determinar la procedencia o0 no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el 'caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de‘interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos farmales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién no se manifestaron circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipodtesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion.
Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.
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Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta-la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a la solicitud de informacion.

EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado, aduce se trata de informacion
clasificada en términos de lo dispuesto por el articulo 20 fracciones 1y IV de la Ley de la
materia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza 0 no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la clasificacion a que hace referencia EL SUJETO OBLIGADO se ajusta o no a la
Ley de la materia.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que antes que nada, en vista de la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
se obvia el andlisis de la competencia misma que ha asumido.

Por lo tanto, de acuerdo a los incisos del considerando que antecede, se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) respecto de si la clasificaciébn a que hace referencia EL
SUJETO OBLIGADO se ajusta 0 no a la Ley de la materia.

En este sentido conviene exponer que el solicitante requirié lo siguiente:
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Como el Doc adjunto se solicita la misma informacion , detallando los costos de las patrullas y todos
los vehiculos policiales, y agregando una factura por modelo, precios con lvay sin Ilva/ costo del
equipamiento de sus patrullas , marca / modelo del radio y su costo,, marca/ modelo de la torreta
y su costo y lo mismo de todo el equipamiento, monto erogado en mantenimiento por unidad sea
comprada o rentada Todo de 2005 a la fecha.”(Sic)

A través de Informe Justificado, EL SUJETO OBLIGADO refiere como respuesta, que
lo solicitado es informacidén que se encuentra clasificada como reservada en términos
de lo dispuesto por el articulo 20, fracciones | y IV de la Ley de la materia; sin que
adjunte el acuerdo de clasificacién correspondiente.

En este sentido EL RECURRENTE se inconforma sefalando que se entregue lo
solicitado en la via solicitada, por ser materia de transparenciay rendicién de cuentas.

Tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO no adjunta el acuerdo de
clasificacion de la informacién correspondiente, sin-embargo aduce tener el caracter de
reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 20 fraccion |, es preciso resaltar lo
siguiente:

El derecho de acceso a la informacién que se encuentra consagrado en el articulo 6 de
la Constitucion Federal y en el articulo-5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como en la Ley de Transparencia, no es absoluto, sino que
como toda garantia, se haya sujeto_a limitaciones 0 excepciones que se sustentan
fundamentalmente, en la proteccién del interés de la sociedad y de los derechos de los
gobernados, limitaciones que buscan velar por dichos intereses, con apego a las
normas constitucionales y legales, ya que el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo.regulan y a su vez lo garantizan, en esa atencién es que la
restriccion excepcional son la “reserva de informacion” o la “informacién confidencial”,
ésta ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad de las personas.

Al respecto, la Ley de Transparencia invocada, prevé principios, procedimientos,
autoridades y sanciones cuyo fin es transparentar la gestion y el uso de recursos
publicos, asi como en el caso que nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza
respecto de las hipétesis de procedencia, o bien, dispone los casos en que puede
ser restringido el derecho de acceso a la informacién publica, estableciendo que sera
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

De ahi, que en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se disponga lo siguiente:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo seréd restringido cuando se trate
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

De lo anterior, se puede afirmar que en materia de acceso a la informacion en poder de
los 6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho derecho constitucional:

1) Que la informacién por razones de interés publico®, debe determinarse reservada
de manera temporal, y

2) Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos-personales, cuyo
acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello.

Por otro lado ante el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO estime que conocer los
costos de las patrullas y todos los vehiculos policiales, y agregando una factura
por modelo, precios con IVA y sin IVA / costo del equipamiento de sus patrullas,
marca / modelo del radio y su costo, marca/ modelo de la torretay su costo y lo
mismo de todo el equipamiento, monto-erogado en -mantenimiento por unidad sea
comprada o rentada de 2005 a la fecha, es informacion clasificada por encuadrar
dentro de las causas de reserva prevista en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto es necesario afirmar que para que operen las restricciones —repetimos
excepcionales- de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige
actualizar los supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el
caso de la “reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en
los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacién que clasifique la informacién, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacién);

II.- Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)

! Sobre las causas de interés publico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Publica, expedido con
motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Este es, por ejemplo, el caso de la
seguridad nacional, la seguridad publica, las relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las personas y los
actos relacionados con la aplicacion de las leyes”.
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lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafio). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafio presente: se entiende que de publicarse la informacion, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcion
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacion contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se. refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con_elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacién se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafo_que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo.y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafo, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Por lo que con el fin de dejar claro la motivacién anterior y la debida fundamentacién es
que cabe reproducir los articulos referidos que a la letra ordenan:

“Articulo 21.- El acuerdo _que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipotesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su reserva”

10
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“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(...)

Ill_Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacién;

(..)".

En razén de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la naturaleza de la
informacion de reserva atiende a tres puntos importantes y se refieren--el primero de
ellos- a que exista un razonamiento logico juridico que demuestre que aplica uno de los
supuestos juridicos contemplados en el articulo 20, -el segundo- atiende a que la
publicidad de la informacién amenace el interés protegido por la Ley, y —tercero- la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar_que se causara un dafo
presente, probable y especifico a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

Acotado lo anterior, ahora corresponde entrar. al. estudio y determinacion de la
clasificacion alegada por EL SUJETO -OBLIGADO para negar el acceso a la
informacion materia de este recurso, a fin de resolver si la misma se sujeté o no a lo
dispuesto en la Ley de la materia.

Bajo este contexto y tomando-en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO no
expresé argumento alguno para clasificar la informacién, es importante destacar que,
para el cumplimiento de dicho deber se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la ‘Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién Pablica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion
0 Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevén lo siguiente:

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable
de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y
resolucién.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacién para la confirmacién de
la clasificacion de la informacidn como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de laresolucién;

b) El nombre del solicitante;

11
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c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alquna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto gue se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcidn previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En este tenor, resulta evidente que EL SUJETO. OBLIGADO no llevd a cabo el
procedimiento establecido para la clasificacion ‘de la informacion referida; por lo que
resulta procedente llevar a cabo el estudio respecto si se actualiza la hipotesis prevista
en la fraccion | del articulo 20 de la Ley de la materia, que a la letra dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

1.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica

(...)".

Acotado lo anterior, es importante recordar lo que establecen los Criterios para la
Clasificacion de la Informacion de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del estado de México.

“DECIMO OCTAVO: La informacion se clasificara como reservada, en los términos de la fraccion |
de la articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado de México,_esto _es
cuando la difusién de la informacién ponga en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad democrética, la
seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad gue permitan el
cumplimiento de los fines del Estado Constitucional.

12
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I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado
de México cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de las partes integrantes del estado sefialadas en los articulos 2y 212 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

¢) Implicar una afectacion al interés estatal o nacional.
Il.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del
a) Estado de México cuando la difusién de la informacién pueda:

b) Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes. del Estado y de los
6rganos con autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el
Gobernador Constitucional del Estado de México.

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

lll.- Se ponen en riesgo las acciones destinadas a protegerla gobernabilidad democratica cuando
la difusion de la informacion pueda:

a) Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
b) Obstaculizar la celebracién de elecciones Estatales.

IV.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior del estado cuando
la difusion de la informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra ladelincuencia organizada;
b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia,
¢) Menoscabar a o dificultar las estrategias o acciones contra la delincuencia organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir la comisién de los delitos contra la
seguridad del estado, previstos en el Cédigo Penal Estatal;

e) Destruir o inhabilitar la‘infraestructura de caracter indispensable para la provisién de bienes o
servicios publicos de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de emergencia.”

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion |, de la Ley de la Materia tutela o
protege la informacion cuando la difusion pueda poner en riesgo las acciones
destinadas a proteger la integridad y permanencia del Estado de México o en su caso
se ponga en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las
instituciones del Estado de México cuando la difusion de la informaciéon ponga en
riesgo acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado de México, la gobernabilidad democratica, la seguridad interior del Estado,
orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el cumplimiento de los
fines del Estado Constitucional.

13
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Ahora bien sobre este aspecto es de mencionar que este Organismo Garante en efecto
ha considerado la clasificacién de la informacion en el caso del nimero de las patrullas
destinadas a actividades operativas en seguridad publica. Por lo que en ese contexto,
resulta oportuno traer a colacion el precedente de resolucion identificado con el recurso
de revision numero 01776/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, y que fuera aprobado por el Pleno
en sesion de fecha once de agosto de dos mil nueve, y del cual se rescatan los
aspectos esenciales siguientes:

"(..)

DECIMO SEGUNDO.- En este Considerando se analizara la_informacion relativa a las
armas y patrullas con que cuenta el Ayuntamiento, identificada en los numerales 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 33 de la solicitud original.

16.- Que informe el numero de armas y calibres con'las que cuenta el Municipio, asi como
su antigiedad da cada una de las mismas de la Direccion General de Seguridad Publica,
Trénsito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va del 2009.

17.- Que informe el costo comercial delas armas.con sus respectivos calibres con las que
cuenta el Municipio, de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006,2007,2008 y'lo que va del 2009.

18. Que informe la forma, dia y hora, de las licitaciones y empresas ganadoras de los
concursos respectivos para la compra de las armas con las que cuenta la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo
gue va del 2009.

19.- Que informe el numero de patrullas, modelos, marcas y numero de placas con
las que cuenta el Municipio, adscritas a de la Direccion General de Seguridad
Puablica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

20. Que informe el costo de las patrullas, modelos y marcas con las cuentan el
Municipio, de la Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad,
durante los afios 2006, 2007,2008 y lo que va del 2009.

21.-Que informe como se realizaron las compras de cada una de las patrullas,
modelos y marcas que cuentan el Municipio, adscritas a la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad, durante los afios 2006,2007,2008 y lo que va
del 2009.

33. Que proporcione copias de la autorizacion o licitacién que hizo el Ayuntamiento para
concesionar el servicio de parquimetros, precisando, nombre de la empresa ganadora,
periodo y monto que debe realizar por concepto de pago de derechos al Municipio.
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El Bando Municipal del Municipio de Toluca 2009, regula lo siguiente:

(..)

El Cédigo Reglamentario del Municipio de Toluca, publicado en la Gaceta Municipal
namero 15, el 5 de febrero de 2009, establece lo siguiente:

TITULO TERCERO

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA

SECCION SEXTA

DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD

(..)

(..)

Como _se menciond en el Considerando _anterior, el Ayuntamiento cuenta con una

Direccion de Seqguridad Publica Transito v Vialidad. Asimismo, ha quedado asentado

que esta direccidn realiza tres tipos de actividades (i) la vinculada con |la sequridad

pUblica que tiene como objetivo principal procurar el orden v la paz publicos, asi

como la prevencidn del delito; (ii) vigilar que se cumplan con las disposiciones en

materia de transito y vialidad asi como (iii) bomberos y proteccién civil.

NUimero de armas, calibres y antigiledad; numero de patrullas asi como sus

caracteristicas y numeros de placas, se trata de informacién que al igual que el

nimero de elementos constituye informacién de naturaleza reservada en virtud de

que refleja el estado de fuerza de los elementos policiacos, por las actividades de

alto riesgo que desempeiian.
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La Ley, establece limites a la difusién de informacién en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;
Il.a VIl.

En concordancia con lo anterior, los Criterios de Clasificacién sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la
fraccién | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometala seguridad publica, esto
es, cuando la difusion de la informacion ponga. en peligro la integridad y los
derechos de las personas, asi como el orden publico.

a)

c)

a)
b)

c)

d)

Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la
difusién de lainformacién pueda:

ab) ...

Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas
distintas . de la delincuencia organizada.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda:

Entorpecer los sistemas relativos a la seguridad publica;
Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos, o

Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias
generales de comunicacion o manifestaciones violentas.

Dar a conocer el numero de armas y de patrullas asi como sus caracteristicas, pone

en estado de vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya

16



EXPEDIENTE: 01501/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: |
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n 0 OBLIGADO: MORELOS
e Aeeeen a1 et e PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
' S Mavico MONTERREY CHEPOV

que permite a los gqrupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los
responsables de la seqguridad publica, lo gue aumentaria el éxito en los delitos que
se cometen _en el municipio, va que esta informacién propicia que se elaboren
mejores _estrategias superando _yva sea en _cantidad o en la calidad de sus armas,
autos y el nimero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos
que pueda realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado el nimero
de las placas, ya que entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas con las que
se cuenta, gue es de manera particular el dato que se protege.

Sobre el numero_y caracteristicas de las armas y las patrullas, se acredita la
existencia _de un dafio presente probable vy especifico en virtud de. gue
proporcionarlos se pone en riesqo la sequridad publica; esto es, causaria un dafio
presente, debido _a que se daria_el numero de equipo con_las -que cuenta
actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones gue.-en materia de
seguridad publica tiene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que
al conocer personas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccidon operativa y técnica que tiene la
Direccion para hacer frente a posibles actos. delictivos, situacién que les permitiria
anticiparse, eludir, obstaculizar o bloguear las operaciones gue lleva a cabo v se
causaria un dano especifico, en virtud de.que hacer del conocimiento publico dicha
informacion la fuerza real v actual con que cuenta un territorio determinado como es
el Ayuntamiento de Toluca para preservar vy resqguardar la vida y sequridad de las
personas y sus bienes, asi como para evitarla comision de los delitos.

Se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en relacién con el Décimo
Noveno de los Criterios de Clasificaciéon, sélo por lo que hace al nimero de armas y
patrullas incluidas sus caracteristicas, antigiiedad y el nimero de placas de las patrullas
que integran las areas operativas.

Procedimientos de adquisicion de patrullas, armamento y parquimetros.

Por lo que hace a los procedimientos de compra, la normatividad sefiala lo siguiente:

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece respecto de los
recursos publicos lo siguiente:

LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
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CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

De conformidad con el articulo 12, fraccion Xl de la Ley, los procedimientos para
adquirir bienes y servicios forman parte de la informacion publica de oficio.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo |

De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

l. a X...

XI. Los procesos-de licitacién y contratacion para la adquisicién de bienes,
arrendamientos 'y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de
su responsabilidad'con personas fisicas o0 morales de derecho privado;

Xl a XXHL ...

Los sujetos obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, informacion relativa a los servidores publicos de
mandos medios y superiores con referencia particular a su nombramiento oficial,
puesto funcional y remuneracion de acuerdo a lo previsto en el Cddigo
Financiero.

a) Informacion sobre adquisicion de patrullas y armamento.

Este Instituto llevo a cabo la revisién de la pagina de Internet del Ayuntamiento
en la -
http://www.toluca.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Ite
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mid=39- seccion de transparencia, apartado licitaciones pero no se encontrd
nada sobre adquisicién de patrullas en este afo.

No obstante, en caso de que se hayan adquirido bienes destinados a
seguridad publica la informacién, en principio debe considerarse
informacion publica de oficio; sin embargo, al tratarse de informacién
relacionada con el armamento y patrullas que utilizan los elementos
dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, de
conformidad con lo manifestado anteriormente, procede la entrega de-la
informacion solicitada, en donde se eliminen todos aquellos datos que
hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren; asi
como la calidad y caracteristicas de las mismas. Ello implica que ‘se
indiqguen los procedimientos y los costos globales: sin ' que. permita
identificar las armas o patrullas que se compraron.-Es. de resaltar que el
nombre de las empresas que ganaron las licitacioneses publico y no debe
ser eliminado de las versiones publicas.

Las marcas de las patrullas son informacién de naturaleza publica, por lo que no
pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

b) Parquimetros

Del precedente anterior; se rescatan por su relevancia los siguientes argumentos:

e Que dar a conocer el nUmero de patrullas asi como sus caracteristicas, pone en estado de
vulnerabilidad a los policias responsables de la seguridad publica, ya que permite a los
grupos delictivos conocer las fortalezas y debilidades de los responsables de la seguridad publica,
lo que aumentaria el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta informacion
propicia que se elaboren mejores estrategias superando ya sea en cantidad o en la calidad de sus
armas, autos y el namero de delincuentes, disminuyendo la efectividad de los operativos que
pueda realizar la policia municipal. Incluso se considera clasificado el nimero de las placas, ya
que entregarlo implica revelar la cantidad de patrullas con las que se cuenta, que es de manera
particular el dato que se protege.

e Que el nimero de armas, calibres y antigliedad; numero de patrullas asi como sus caracteristicas
y nimeros de placas, se trata de informacién que al igual que el nimero de elementos constituye
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informacién de naturaleza reservada en virtud de que refleja el estado de fuerza de los elementos
policiacos, por las actividades de alto riesgo que desempeiian.

Que con respecto al nimero de patrullas y de elementos de seguridad que desempefian
funciones operativas, se acredita la existencia de un dafio presente probable y especifico
en virtud de que proporcionarlos se pone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un
dafio presente, debido a que se daria el nimero de equipo con las que cuenta actualmente, para
llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en materia de seguridad . publica tiene
encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que al conocer personas 0 grupos
transgresores de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de conocer la-capacidad de
reaccion operativa y técnica que tiene la Direccion para hacer frente a posibles actos delictivos,
situacién que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que lleva a
cabo y se causaria un dafio especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha
informacién la fuerza real y actual con que cuenta un-territorio. determinado como es el
Ayuntamiento de Toluca para preservar y resguardar la viday seguridad de las personas y sus
bienes, asi como para evitar la comisién de los delitos.

Que se actualizan los extremos del articulo 20, fraccion l'de la Ley de la materia, en relacién con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién, sélo por lo que hace al nUmero de armas y
patrullas incluidas sus caracteristicas,-antigledad 'y el numero de placas de las patrullas que
integran las areas operativas.

Que las adquisiciones de bienes que lleven a cabo los ayuntamientos deben regirse bajo los
criterios de racionalidad y-austeridad presupuestaria, por lo que se llevan a cabo bajo las
disposiciones que regulan-los.procedimientos de adquisicion; ello implica que preferentemente se
lleven a cabo licitaciones publica y s6lo por excepcion se contrate de manera directa o a través del
procedimiento-de invitacion restringida.

Que de conformidad con el articulo 12, fraccién Xl de la Ley, los procedimientos para adquirir
bienes y servicios forman parte de la informacién puablica de oficio.

Que en el caso de proceso de licitacion donde se hayan adquirido bienes destinados a
seguridad publica la informacién, en principio debe considerarse informacion publica de
oficio; sin embargo, al tratarse de informacién relacionada con el armamento y patrullas que
utilizan los elementos dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz publicos, lo que
procede la entrega de la informacion solicitada, en donde se eliminen todos aquellos
datos que hagan referencia al tipo de armamento y patrullas que se adquieren, asi como la
calidad y caracteristicas de las mismas.
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Ello implica que se indiquen los procedimientos y los costos globales sin que permita
identificar las armas o patrullas que se compraron. Es de resaltar que el nombre de las
empresas que ganaron las licitaciones es publico y no debe ser eliminado de las versiones
publicas

Que en virtud de lo anterior, implica que se indiquen los procedimientos y los costos
globales sin que permita identificar las armas o patrullas que se compraron.

Que las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por-lo_que no
pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

Asimismo se argumento que revelar el nUmero del personal operativo que integra la Direccion de
Seguridad Publica, implica revelar el estado de fuerza que dicha institucion tiene para prevenir y
combatir la comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los delincuentes identificar la
cantidad total de elementos con los que cuenta, permitiéndoles prever la comision de delitos con
mayor éxito, incluso les permite adelantarse ‘a las posibles estrategias planeadas por esta
Direccién. Asimismo, entregar los cargos con los que cuentan permite identificar la organizacion
de la Direccidon General y las &reas en la que estd enfocada o que son prioritarias para el
Ayuntamiento.

Se adujo que los niveles de-los integrantes de seguridad publica pueden ser entregados de
manera genérica como-directores generales, directores, subdirectores, y los demés cargos que
existan, sin que se especifique el area asignada a cada nivel, por ejemplo no debe indicarse si
hay un director de delitos especiales, un director de delitos sexuales, etc., ya que ello permite
identificar su organizacion.

Que procede'la entrega de respecto de los 2006, 2007, 2008 y lo que va de 2009 de: El nimero
de elementos y niveles de transito y vialidad de la Direccibn General de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad; el nimero de elementos de las &reas administrativas de la Direccion de
Seguridad Publica de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad; y los
niveles, sin especificar cargos, del personal de Direccidn de Seguridad Publica.

Por lo que hace a la solicitud de elementos y niveles del personal dado de baja y las causas, del
personal de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, se considera
informacion de naturaliza publica en virtud de que sélo pide nimero - informacion estadistica- ya
que no implica entregar el nombre o tampoco revela la cantidad de elementos operativos, ya que
ni si quiera es necesario vincularlos con el area, pueden ser de cualquiera de las tres solicitadas,
de igual forma se pueden entregar las causas ya que esta se piden disociadas, por lo que la
informacion es publica y debe ser entregada al recurrente respecto del periodo solicitado.
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e Que se considera de acceso publico el nimero de elementos policiacos que fueron dados de baja
por haber dado como positivo en la pruebas de laboratorio de examenes toxicoldgicos la
Direccién General de Seguridad Publica, Transito y Vialidad, ya que su entrega no refleja el
personal operativo, que es lo que se protege, ademas pide personal policiaco tanto de seguridad
publica como transito, por lo que se trata de un dato estadistico y las causas no se solicitan
identificando a las personas, por lo que debe ser entregada al recurrente.

e Que en cuanto al niumero de cursos, dia y hora, de nueva cuenta se trata de informacion
estadistica ya que no solicita conocer los cursos, solo las cantidades y por lo que hace a dias y
horarios, se considera que se trata de informacion publica. Por lo que hace a nombres de los
capacitadores se considera que es publico siempre y cuando no se hayan.impartido por personal
operativo de seguridad publica y el costo de los cursos haya sido cubierto con recursos publicos.

Es asi que del precedente expuesto, se deduce de manera especifica que conforme al
marco juridico EL SUJETO OBLIGADO es competente en materia de seguridad
publica; en efecto, la ley norma la funcién de seguridad publica preventiva que realizan
el Estado y los municipios, y establece las bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios a fin de integrar el Sistema Estatal Preventivo de Seguridad Publica para
contribuir con el Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que se determinan las
bases para la organizacién, operacion, funcionamiento, coordinacion y supervision de
los cuerpos preventivos de seguridad publica estatal y municipales, y regula ademas
las medidas preventivas para la seguridad y proteccion en inmuebles.

Que los Municipios tienen a su.cargo las funciones y servicios publicos entre los que se
encuentra la Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito.

Que el Ayuntamiento atiende la prestacion del servicio publico municipal de seguridad
publica y transito.

Que, la Seguridad Publica y la Proteccion de las personas y de sus bienes estaran a
cargo de la Policia Municipal, cuya jefatura corresponde al Presidente Municipal,
estando encomendado por regla general al Director de Seguridad Publica Municipal.

Que por regla es la Direccion de Seguridad Publica Municipal el érgano destinado a
mantener la tranquilidad y el orden publico dentro del territorio del municipio, por lo
tanto sus funciones son de vigilancia y defensa para prevenir y evitar los delitos por
medios adecuados y concretos con el fin de proteger eficazmente la vida, la integridad,
la propiedad, la libertad de los individuos, el orden y la tranquilidad de la sociedad.

Que el Servicio de Seguridad publica es exclusivo de la autoridad Municipal, y no
puede ser concesionado a los particulares.
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Por lo que los miembros del cuerpo de seguridad publica municipal en el ejercicio de su
funcién tienen como encomienda salvaguardar la vida, la integridad, los derechos y
bienes de las personas, preservando las libertades, el orden y la paz publicos en el
territorio del municipio, con estricto apego a la proteccién de los derechos humanos,
debiendo prevenir la comision de faltas administrativas y delitos; de modo que deben
cumplir las o6rdenes que reciban de sus superiores jerarquicos en relacion con la
aplicacion de las disposiciones de la ley de la materia y demas disposiciones legales,
auxiliando a la poblacién y a las autoridades judiciales y administrativas.y en su caso
detener y remitir sin demora al Ministerio Publico a las personas en caso de delito
flagrante; es por ello que de manera general deben cumplir y hacer cumplir la leyes y
demas ordenamientos legales relativos a la seguridad publica preventiva municipal.

En ese sentido, este Instituto ha sostenido que si bien en algunos casos determinada
informacion que obra en poder del Sujeto Obligado (como. numero de personal,
vehiculos que forman el patrimonio, por citar algunos) es por regla de acceso publico,
también se ha sostenido que en algunos casos para el caso del personal de seguridad
ello es completamente distinto, ya que derivado  del alto riesgo de sus actividades,
revelar determinados datos que para otras areas son completamente publicos, en estos
casos puede existir razones excepcionales debidamente justificadas que permitan hacer
susceptible de clasificar la informacion respectiva, en virtud de que existe la posibilidad
de que de revelarla o dar acceso publico se puede causar un dafio a la funcion de
seguridad publica desplegada por- las ‘autoridades. Por lo que en determinados
supuestos hay datos o informacion susceptible de ser reservada, ante el hecho de
comprometer el estado de fuerza de las autoridades.

En efecto, no se deja de lado que si bien, los delitos que mas impactan a la sociedad
como el narcotrafico, el-trafico de armas, de personas y la delincuencia organizada son
competencia de las autoridades federales, los primeros que conoces de dichos delitos
son los policias locales y municipales, quienes colaboran con los érganos competentes
y el alto grado de criminalidad que se vive en el pais existe la latente posibilidad de
poner en riesgo a todos los cuerpos de seguridad.

Resulta evidente que por los altos indices de criminalidad, los servidores publicos,
principalmente los vinculados en materia de seguridad publica se encuentran mas
expuestos a ser atacados por las bandas de delincuentes. Por lo que el tratamiento de
la informacion que se genera en ejercicio de sus atribuciones merece un trato
completamente distinto.
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En ese sentido, es que ha sido criterio del Pleno, que existen ciertos casos en los que
resulta procedente clasificar la informacidén, por ejemplo la relativa al nimero de
patrullas destinadas a funciones operativas en seguridad publica. Esto es asi cuando de
la informacién se desprendiera la posibilidad de que, de hacerse publica, se vulneraria
la ejecucion de las actividades que tienen encomendadas dichos servidores publicos,
toda vez que se revelaria su capacidad operativa, ademas de colocar en grave riesgo la
seguridad y salud de las personas que las desempefian.

En efecto, conforme al precedente el niumero de patrullas destinadas a'funciones
operativas en seguridad publica, se ha estimado como informacion que puede ser
susceptible de clasificarse como informacion reservada, ya que se estaria revelando el
"estado de fuerza" con que cuenta, en esta caso el Ayuntamiento para proporcionar y
asegurar en el ambito de su competencia la seguridad publica. municipal, ya que se
revelaria la capacidad que la institucion tienen para prevenir y combatir la comision de
delitos, cuya difusion permitiria facilitar a la delincuencia neutralizar las acciones,
implementadas o por implementar en materia. de seguridad publica dirigidas a la
preservacion del orden y la paz publicos.

Se ha manifestado que dar a conocer la informacién-en la que se asocie el nUmero de
patrullas destinadas a las actividades operativas en seguridad publica, vulneraria la
seguridad publica porque con ello se da a conocer la capacidad de reaccién del
Ayuntamiento en el combate al delito, puesto que estan publicitando informacion
privilegiada que permitiria a los-grupos-de delincuencia planear y ejecutar actos ilicitos
tendientes a neutralizar €l estado de fuerza que tiene la policia municipal, causando con
ello un dafio presente, probable y especifico a las funciones de seguridad publica que
realiza la Policia Municipal.

De esta suerte, otorgar acceso a dicha informacién puede vulnerar las capacidades
operativas y logisticas que tiene la policia municipal para garantizar la seguridad
publica, menoscabando con ello su capacidad para preservar y resguardar la vida o
salud de las personas; sus estrategias para prevenir las acciones delictivas de la
delincuencia y sus capacidades para evitar la comision de delitos, lo que podria
conllevar a que grupos transgresores de la Ley, al conocer el estado de fuerza de la
policia municipal, es decir, por ejemplo el nimero de patrullas utilizadas a actividades
directas en seguridad publica, estuvieran en condiciones de afectar o neutralizar la
capacidad de reaccion de cada sector de la policia municipal, obstruyendo con ello las
estrategias y operaciones que dicho sujeto obligado lleva a cabo en materia de
seguridad publica.
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Por lo anterior, se_considera que revelar el numero de patrullas para actividades
operativas en sequridad publica del Ayuntamiento, implica revelar el estado de fuerza
que dicha institucion tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Ello en virtud
de que permite a los delincuentes poder identificar la cantidad total de unidades
vehiculares policiales con los que cuenta o tiene disponibles, permitiéndoles prever la
comision de delitos con mayor éxito, incluso les permite adelantarse a las posibles
estrategias planeadas por el Ayuntamiento.

Es asi que en el presente caso, se puede acreditar la existencia de un dafio presente
probable y especifico en virtud de que proporcionar el nimero de unidades vehiculares
para funciones operativas en seguridad publica que tiene disponibles el Ayuntamiento,
puede poner en riesgo la seguridad publica; esto es, se causaria un dafio presente,
probable y especifico, ya que se daria a conocer el numero-de unidades disponibles con
el que se cuenta actualmente, para llevar a cabo el ejercicio de las funciones que en
materia de seguridad publica para preservar y resguardar la vida y seguridad de las
personas y sus bienes, asi como para evitar-la comision de los delitos que tiene
encomendadas el Ayuntamiento, y porque al conocer dicha informacién personas o
grupos delictivos estarian en condiciones de planear y ejecutar actos ilicitos tendientes
a afectar o neutralizar la capacidad de reaccion de la policia municipal, obstruyendo con
ello las estrategias y operaciones que dicho Sujeto Obligado lleva a cabo en materia de
seguridad publica, y se estaria en condiciones de anticiparse, eludir, obstaculizar o
bloguear las operaciones o acciones que se realizan en materia de seguridad publica, y
porque la divulgacion de la informacion permitiria conocerse las capacidades inherentes
para desarrollar las funciones en seguridad publica, esto es, tendrian el conocimiento
exacto del nivel de fuerza de los elementos responsables de dicha funcién, es decir se
estaria revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Ayuntamiento para preservar
y resguardar la vida-y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la
comision de los delitos.

Por lo que en estos supuestos se actualiza lo previsto en la fraccion | del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el numeral Décimo Noveno de los Criterios de
Clasificacion invocados, ya que debe considerarse como informacion reservada por
comprometer la Seguridad Publica.

Cabe resaltar que si bien como ya se dijo en diversos precedentes, puede reservarse el
namero de patrullas de seguridad publica municipal, ello solo es factible de manera
"excepcional”, y no es suficiente que el contenido de la misma esté directamente
relacionado con las materias que se protegen en la fraccion | del articulo 20 de la Ley
de la materia, sino que debera también considerarse la existencia de elementos
objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
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presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.
Por lo que de acuerdo con las disposiciones aplicables entre sus objetivos, esta la de
evitar que la difusién de la informacion que se clasifica pueda afectar las tareas que
realiza el gobierno a fin de mantener la seguridad publica, estos es, la integridad y los
derechos de las personas y el orden publico. Es asi que en lo que respecta a la
seguridad publica, faculta a los sujetos obligados para clasificar la informacion que esté
vinculada con el combate a las acciones delictivas distintas de la delincuencia
organizada, asi como aquélla cuya difusidbn pueda menoscabar la capacidad de las
autoridades de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o salud de las
personas y sus derechos; entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional;
poner en riesgo las estrategias contra la evasion de reos; afectar la capacidad de las
autoridades para evitar la comisidon de delitos, y poner. en riesgo las acciones
encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Es asi, que el supuesto previsto en dicha fraccion solo se pude actualizar cuando la
difusion de la informacion solicitada, en efecto pone en riesgo las funciones del Estado
encaminadas a garantizar la seguridad publica; esto es, cuando el acceso a la
informacion podria causar un dafio a la integridad y los derechos de las personas y el
orden publico.

En este contexto, en el caso en estudio es necesario que mediante el acuerdo que
emita el Comité de Informacion de EL SUJETO OBLIGADO acredite que la difusién de
la informacién sobre el nUmero de patrullas causaria un dafio a la seguridad publica, es
decir, se requiere demostrar que el acceso a dicha informacién tendria como
consecuencia, entre otros:

¢ El menoscabo de la capacidad de las autoridades de seguridad publica para
preservar.y resguardar la vida o la salud de las personas.

e La afectacidon del ejercicio de los derechos de las personas;

e EI menoscabo de las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas
de la delincuencia organizada.

e El entorpecimiento de los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica.

¢ El menoscabo de las estrategias contra la evasion de reos.

e EI menoscabo de la capacidad de las autoridades para evitar la comision de
delitos, o
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e EI menoscabo de la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en bloqueo de vias
generales de comunicacién o manifestaciones violentas.

Caso contrario, de no ser asi debe darse acceso a dicha informacién, pues se reitera
que Unicamente la informacién relacionada con el nimero de patrullas destinadas a
actividades operativas de seguridad publica es la que se busca proteger; porque como
ya se dijo en general la Direccién que lleva a cabo las actividades de seguridad publica,
también es conocido que en algunos Municipios también les competente la materia de
proteccion civil y transito y tal vez es posible asegurar que se trate de areas separadas
dentro de la misma direccion y los elementos policiales tengan dentro de sus
atribuciones por un lado las tareas de seguridad publica y por-otro los que son de
transito. Por tanto, al ser distinguibles las actividades de policias de transito y las
unidades que utilizan, es exclusiva y se cuenta con personal para esta funcion, lo que
implica que no lleven a cabo funciones operativas relacionadas con la seguridad
publica, la informacién es publica y no actualiza el que se cause un dafio al estado de
fuerza, por lo que no cabria invocar reserva de la-informacion, toda vez que no se
desarrollan actividades de seguridad publica.

Asimismo, puede darse el caso que lo solicitado se trate de informacidén si bien
relacionada con la adquisicion, compra, mantenimiento o equipamiento de los vehiculos
para patrullas destinadas a actividades operativas de seguridad publica, pero cuya
informacién no revela el numero o cantidad de dichas patrullas, sino que se puede
tratar de un dato global o genérico, que no permite revelar el estado de fuerza, en virtud
de que se puede tratar de informacion estadistica, que no implica entregar o revelar la
cantidad de patrullas para funciones operativas, y que ni si quiera es necesario
vincularlos con dichas funciones, pueden ser incluso para transito, por lo que la
informacion en esos casos no es susceptible de ser reservada, pues no se acredita la
hipotesis que revele el estado de fuerza, por lo que en dicho casos se trataria de
informacion de acceso publico.

Luego entonces lo que procede es precisamente analizar y determinar si lo solicitado
por el ahora RECURRENTE efectivamente compromete el estado de fuerza o no, y si
en efecto se trata de informacién que permite revelar las capacidades inherentes para
desarrollar las funciones en seguridad publica, esto es, revelar el nivel de fuerza con
gue cuenta el area responsables de dicha funcion para preservar y resguardar la vida y
seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la comision de los delitos;
o por el contrario al no revelarse dicha capacidad entonces procede su acceso.
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En razon de lo anterior, procede al analisis desglosado de lo solicitado.

1) Costo global de las patrullas y todos los vehiculos policiales.

Como se puede observar de la literalidad de lo solicitado, en este rubro se solicita el
costo global de las patrullas y en general de todos los vehiculos policiales por el
periodo comprendido del afio 2005 a la fecha (es decir al momento en que se formuld
la solicitud), sin que se haga alusion al nimero de patrullas con que cuenta-el. municipio
0 que se hayan adquirido; mas alla de que se trata de patrullas de seguridad publica
operativas o de transito, lo cierto es que no se pide nimero total de patrullas adquiridas
o vehiculos policiales, solo se pide un dato genérico, el monto. total, por lo que revelar
dicha informacién no compromete la funcion de seguridad publica a cargo del Sujeto
Obligado, pues dar acceso a dicho dato no permite arribar que ello pueda afectar el
estado de fuerza del Ayuntamiento.

En efecto, debe tenerse presente que la informacionsolicitada atiende Unica y
exclusivamente en conocer datos abstractos de caracter global, en relaciéon con los
costos o montos de las patrullas y todos los vehiculos policiales que desde el 2005 a la
fecha de la solicitud que hiciera EL-SUJETO OBLIGADO; que si bien se trata de
herramientas o instrumentos que cumplen funciones en materia de seguridad publica,
lo cierto es que la informaciéon solicitada se ha requerido de manera general, sin
especificar ni individualizar datos que - permitan identificar o hacer identificable el
namero de patrullas para funciones operativas en materia de seguridad publica. Luego
entonces, resulta evidente que lo solicitado por el ahora Recurrente, refiere a datos
globales estadisticos, en tanto que no solicitd acceder a informacién especifica que
permita identificar el nimero de dichas unidades vehiculares.

Por lo que al tratarse Unicamente de datos estadisticos, no es factible actualizar la
causal de reserva aducida por EL SUJETO OBLIGADO; en principio por que no se
revelaria informacion suficiente que permita acreditar el dafio que se causaria con su
publicidad; y porque, se trata de informacion que refleja el ejercicio de recursos
publicos, que en términos de lo establecido en la Ley de la materia considerada como
de acceso publico; mas aun cuando debe tenerse presente que el fin primordial del
derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la informacion publica,
tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestién
publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, que a
la letra sefiala lo siguiente:
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Articulo _134. Los recursos _econémicos de gue dispongan la Federacidon, los estados, los
municipios, el Distrito Federal v los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn _con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacidn, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd ahierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles -en. cuanto..a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo.-anterior .no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”
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Cabe destacar que un aspecto trascendente en el &mbito gubernamental es el manejo
de recursos publicos, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas
relevante, si una de las mas importantes razones de ser del régimen de transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacion. En este sentido cabe destacar que el
articulo 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevée al
respecto lo siguiente:

“Articulo 126.- No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en ‘el presupuesto o
determinado por ley posterior.”

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano de México,
también prevé en materia de aplicacion de recursos econdmicos en su articulo 129
como ya se dijo se busca acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
organos autbnomos es por ello que se considera que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Por ello, prevalece sin duda un interés publico por conocer el gasto que realizan los
organos publicos de ‘esta entidad federativa, a fin de determinar si los recursos se
orientan y utilizan-acorde alos principios constitucionales.

A mayor abundamiento, al tratarse de procesos de compraventa, conlleva la realizacién
de pagos o gastos por parte de EL SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de
recursos publicos que obviamente justifican su publicidad; mas aun, debe tomarse en
cuenta que el penultimo péarrafo del articulo 7 de la Ley de la materia dispone que:

"Articulo 7.- (...)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos."
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De aqui que la informacion solicitada sea publica, porque esta relacionada con los
procesos de licitacion y contratacion o convenios, asimismo se vincula con la ejecucién
del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, por lo que lo solicitado esté vinculada
o relacionada con informacién publica de oficio.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

(...)

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que-establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl. Los procesos de licitacion vy contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos v
prestacion _de servicios _gque hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas 0 morales de derecho privado;

(..)".

En razdén de los argumentos anteriores, se determina que no es posible determinar que la
difusién de la informacion solicitada relativa a los costos o montos pagados para adquirir
vehiculos para su uso como patrullas y/o todos los vehiculos policiales, pueda poner en
riesgo la seguridad publica.

Por lo tanto permitir la difusién sobre los costos o montos de las patrullas y todos los
vehiculos policiales por el periodo solicitado, no permite acreditar de qué forma se
pueda menoscabar la capacidad de la autoridad municipal de seguridad publica para
preservar y resguardar la vida o la salud de las personas, o como se podria afectar el
ejercicio de los derechos de las personas; o las estrategias para combatir las acciones
delictivas, o se pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en
materia de seguridad publica, o provocar un dafio a las estrategias o la capacidad de la
autoridad para evitar la comision de delitos, ni se acredita el menoscabo de la capacidad
de la autoridad encaminadas a disuadir o prevenir los delitos.

Incluso conforme al precedente de resolucion invocado, este Instituto habia manifestado
que es de acceso publico los procedimientos y los costos globales de las patrullas e
incluso armamento sin que permita identificar las armas o patrullas que se compraron,
incluyendo el nombre de las empresas que ganaron las licitaciones, lo que es publico y
no debe ser eliminado de ser el caso de las versiones publicas.
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Por lo que en todo caso si el documento fuente permitiera derivar el nimero de patrullas
para funciones operativas en seguridad publica, se puede dar acceso al mismo
mediante la elaboracién de versiones publicas, donde se elimine cualquier otro dato que
permita identificar el numero de dichas unidades vehiculares, pero dejando visible el
monto o pago efectuado.

Por tanto EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima publicidad
contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucibn General de la Republica, el
articulo 5° de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi-coma por la
Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad: posible para que la
informacion se entregue.

En este sentido al tratarse de soportes documentales conformados tanto por datos de
acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo que significa
que la totalidad del documento no puede ser estimado como "no de acceso publico”; en
estas circunstancias los Sujetos Obligados deben observar el principio de maxima
publicidad mediante la entrega de "versiones. publicas" de dichos soportes
documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos clasificados
a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la horma cuando existan fundamentos y
motivos para ello, y por la otra permitir el acceso.a los deméas datos de acceso publico
(como podria ser el monto o costos globales), lo que permite un equilibrio entre el
acceso a la informacion y la salvaguarda de aquellos datos que tengan que ver con la
proteccion de los bienes juridicos tutelados por la norma (como lo es la seguridad
publica), que en efecto si deban de ser protegidos determinados datos (el nimero de
patrullas para funciones operativas) mediante la reserva, cuando se cause un perjuicio
o dafo sustancial a los intereses protegidos y en la que en efecto dicho dafio sea mayor
que el interés plblico-en general de tener acceso a la informacion, mediante su
clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se
motive la restriccion correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y
necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos estados de cuenta
permite observar el principio de maxima publicidad.

Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo se
niega la informaciéon cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste tanto informacion publica como informacion
clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la
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materia, permite la obtencion de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento. Lo anterior, permite disipar que no resulta justificable la
clasificacion de la informacion en su totalidad en todos los casos, sino por el contrario
cuando asi proceda se debe permitir su acceso en version publica.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..)

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la' informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 19.- El derecho a la informacidon publica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién publicay
clasificada, la unidad de informacién s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”

2) Respecto del acceso aunafactura por modelo.

En relacién a este rubro de informacion, como se puede observar se esta requiriendo
"una factura por modelo®, no todas las facturas de los vehiculos adquiridos para ser
usados como patrullas, ni se esta pidiendo facturas por cada vehiculo policial, sino una
factura por cada modelo, en ese sentido se puede tratar de dos, tres 0 mas modelos de
vehiculos, lo que a suvez implicaria proporcionar el mismo numero de facturas por
cada uno de los modelos respectivos en los afios solicitados, es decir, se esta
solicitando una factura por modelo, por lo tanto el hecho de proporcionar una factura
por modelo no conlleva en si mismo considerar que con ello se estaria revelando
cuantas unidades se adquirieron ni se estaria difundiendo con cuantos unidades de
patrullas para la seguridad cuenta el Ayuntamiento, por lo que tampoco se estaria
revelando la fuerza o capacidad con la que cuenta el municipio para desplegar o
garantizar la seguridad publica. Efectivamente el acceso a una factura por modelo de
vehiculo para patrullas no constituye una afectacion a las funciones de seguridad
publica del Sujeto Obligado, ni se puede estimar que ello puede causar un dafio
presente, probable y especifico en dicha funcion, ya que no se estaria dando a conocer
el niumero de unidades disponibles con el que se cuenta actualmente, para llevar a
cabo el ejercicio de las funciones que en dicha materia se tienen; ni la divulgacion de
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dicha informacién permite dar a conocer las capacidades inherentes para desarrollar
las funciones en seguridad publica, esto es, no se esta revelando el nivel de fuerza con
que cuentan los elementos responsables de dicha funcién, es decir no se estaria
revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Sujeto Obligado para preservar y
resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como para evitar la
comision de los delitos que tiene encomendadas el Ayuntamiento.

En todo caso dichas facturas se pueden proporcionar en su versién publica para el
caso que se permitiera revelar algin dato que sea susceptible de ser clasificado ya sea
por ser reservado o confidencial.

3) Respecto alos precios con IVA vy sin IVA.

En cuanto a este rubro especifico de informacion, debe entenderse primeramente por
claridad en cuanto al contenido y alcance de la solicitud, que se refiere tanto al
impuesto al valor agregad (IVA) que fue enterado tanto en-el caso del costo 0 monto
global de las patrullas y todos los vehiculos policiales del periodo solicitado, como de
las facturas por modelo que se proporcionen. En segundo lugar se estima se trata de
informacion de acceso publico por las razones antes expuestas, pues es légico que si
ya se adujo que es de acceso publico los: montos globales y las facturas respectivas
(de ser el caso en su versién publica), luego entonces el proporcionar los costos con
IVA o sin IVA no afecta tampoco el estado de fuerza en materia de seguridad publica,
ni se estaria revelando la fuerza real y actual con que cuenta el Sujeto Obligado para
preservar y resguardar la vida y-seguridad de las personas y sus bienes, asi como para
evitar la comision de los delitos que tiene encomendadas el Ayuntamiento.

4) Costo, marcay modelo del equipamiento.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico no identificado
con el numero de patrullas para funciones operativas y de logistica con los que se
cuenta, ademas de que tampoco se esta pidiendo que se identifique las caracteristicas
0 especificaciones especiales técnicas de dicho equipamiento, pues la marca y el
modelo no se puede constituir como una caracteristica o especificacién especial o
herramienta particular con que se dota el vehiculo para responder de mejor manera la
funcién de seguridad publica. Ya que en todo caso las caracteristicas técnicas que
deben ser resguardadas son por ejemplo la frecuencia de los radios, o las
caracteristicas especiales como si se trata de carros blindados o espejos blindados, por
sefalar un ejemplo.
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Incluso conforme al precedente de resolucion invocado este Instituto habia manifestado
que las marcas de las patrullas son informacion de naturaleza publica, por lo que
no pueden ser eliminadas de las versiones publicas.

Por lo tanto al tratarse de datos que constituyen informacion de tipo estadistico que no
permite conocer el nUmero de patrullas con las que cuenta la autoridad municipal, dada la
generalidad de la informacion solicitada, es decir, el dato global que atenderia a esos
contenidos de informacion, no seria factible de actualizar la casual de reserva aducida
por EL SUJETO OBLIGADO. Por lo que se advierte que no se revelaria informacion
suficiente que permita acreditar el dafio que se causaria con su publicidad; aunado a lo
anterior, se trata de informacion que refleja el ejercicio de recursos publicos, que en
términos de lo establecido en la Ley de la materia, necesariamente debe ser considerada
como de acceso publico.

5) Costo, marca, modelo del radio de las patrullas.

Como se puede observar igualmente se pide costo global o genérico no identificado
con el numero de patrullas para funciones.operativas y de logistica con los que se
cuenta, ademas de que tampoco se estd pidiendo que se identifiquen las
caracteristicas o especificaciones especiales.técnicas de dicho equipamiento, pues la
marca y el modelo no se puede constituir como una caracteristica o especificacion
especial o herramienta particular con-gue se dota el vehiculo para responder de mejor
manera la funcion de seguridad publica. En todo caso las caracteristicas técnicas que
deben ser resguardadas si seriala frecuencia de los radios, pero como se puede leer
de lo solicitado no“se esta pidiendo dicha informacién, y suponiendo sin conceder, que
tal dato obre en el documento fuente, se debe eliminar mediante la versién publica que
se proporcione, pues solo se esté solicitando datos estadisticos en cuyo caso se
puede omitir la frecuencia.

En ese sentido, lo que si es susceptible de ser clasificado en cuanto a los radios es
solo lo relativo a la frecuencia de los mismo, por lo que bajo este contexto resulta
oportuno traer a la reflexion lo que se expuso en el precedente de resolucion del
recurso de revision Numero 00141/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, votado por unanimidad del
Pleno en sesion ordinaria del 18 de marzo de 2009, y del cual se rescatan los
siguientes argumentos:

“(..)

1) Analisis de la clasificacion de la informacion relativa las frecuencias del equipo
de radio comunicacion.
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La radio comunicacion se realiza utilizando el espectro radio eléctrico que es aquel que
permite la propagacién sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz; segun se define
en la fraccién Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

El articulo 10 de la Ley de referencia, también establece en su articulo 10 que existen tres
tipos de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico y uno de ellos es el “Espectro
para uso oficial: son aquellas bandas de frecuencias destinadas para el uso exclusivo de
la administracion publica federal, gobiernos estatales y municipales, otorgadas mediante
asignacion directa; (...)".

Si bien, se trata de un tema técnico, Unicamente a manera de referencia y sin dejar de
lado que no se trata de una pagina oficial, este Instituto encontré que en la direccién
electrénica  http://www.tecno-portal.com/radiocomunicacion.htm, la definicién de radio
comunicacion:

“Es toda comunicacion transmitida mediante ondas radioeléctricas. Estas son ondas
electromagnéticas, cuyas frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de 3000 GHz
(en México se opera un segmento especifico delas bandas de frecuencia menores a 512
Mhz), y que se propagan por el-espacio sin guia artificial.

Una red de radio comunicacion estd integrada por una o varias estaciones radio eléctricas,
incluyendo en su caso los equipos de conmutacion y enlaces radio eléctricos asociados,
asi como la asignacién de frecuencias necesarias para establecer los servicios de radio
comunicacion”

Lo anterior, tiene por efecto precisar que los gobiernos de los ayuntamientos tienen
derecho a que se les asignen frecuencias de radio, las cuales son utilizadas, entre
otros servidores publicos por los responsables de la seguridad publica. De tal
suerte que, precisar los datos de las frecuencias que son utilizadas, implica
proporcionar datos que pueden ser utilizados por las bandas delictivas, en perjuicio
de las actividades de prevencion del delito que llevan a cabo los cuerpos de policia.

En efecto, proporcionar los rangos de las frecuencias ocasionaria un dafio presente,
en virtud de que se trata de las frecuencias que actualmente utilizan los cuerpos de
seguridad para el desarrollo de sus actividades; un dafio probable porque permitiria
gue grupos delincuenciales accedieran a las frecuencias de comunicacion que los
cuerpos policiales utilizan para prevenir la comision de delitos y un dafio especifico,
debido a que los posibles delincuentes conocerian a detalle ubicaciones y
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estrategias de los policias, obstaculizando las actividades que realizan en materia
de prevencion de delito y salvaguardar la vida de los habitantes del municipio.

Por lo anterior, las frecuencias utilizadas por los cuerpos de seguridad es
informacién que actualiza los extremos del articulo 20, fraccién | de la Ley, en
relacién con el Décimo Noveno, fracciones I, incisos a) y c), asi como Il, incisos a) y
c) de los Criterios de Clasificacion.

No obstante lo anterior, este Instituto considera, que el ejercicio de los.recursos _del
SUBSEMUN se transparenta con la entrega del niamero de equipos que hayan sido
adquiridos por parte del Ayuntamiento, por lo que dicha cantidad deberé ponerse a
disposicion del recurrente, al igual que los datos relativos a costo porunidad.

(.)"

6) Costo, marcay modelo de la torreta de las patrullas.

Como se puede observar igualmente-se pide costo global o genérico no identificado
con el nimero de patrullas para funciones operativas y de logistica con los que se
cuenta. Y si bien puede ser el caso de diferentes marcas o modelos, ello no implica que
se revele o difunda el numero depatrullas destinadas a la seguridad publica con las
que se cuenta.

Ademas, de que debe tomarse en cuenta que la torreta de suyo es un equipo que no
revela especificaciones o caracteristicas especiales que puedan comprometer el estado
de fuerza con el que se cuenta para combatir la delincuencia. Por tanto la marca y el
modelo es informacién de acceso publico.

7) Monto erogado en mantenimiento por unidad sea comprada o rentada.

De la lectura del rubro de informacién se deduce que al pedirse los gastos 0 montos de
mantenimiento por cada unidad por el periodo solicitado, se arriba a la conclusion que
de darse acceso especifico por cada una de ellas, se estaria revelando el nimero de
patrullas destinadas a la seguridad publica con las que cuenta el Ayuntamiento,
comprometiendo con ello el estado de fuerza de la autoridad municipal, lo que sin duda
conlleva a reservar dicha informacion. Sin embargo, bajos los principios de maxima
publicidad, suficiencia y oportunidad en favor del solicitante, a lo que debe darse
acceso, es a la informacion global o general a este respecto; es decir, EL SUJETO
OBLIGADO debera informar a EL RECURRENTE el monto global erogado por el
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periodo solicitado (o programado para el afio 2011), para el mantenimiento de las
patrullas o unidades policiales, pues dicho dato general como ya se expuso no
compromete el estado de fuerza del Ayuntamiento.

En consecuencia y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO no acredité el dafo
presente, probable y especifico que se causaria con la difusion de la informacion
reservada, en virtud de no haber anexado el acuerdo de clasificacion correspondiente,
se considera que no hay clasificacién que revocar y al tratarse de informacion global o
genérica no se ubica en la hipotesis normativa establecida en el articulo 20, fraccion |
de la Ley de Transparencia invocada.

Por, por lo que bajo un principio de suficiencia y oportunidad debera darse acceso a la
informacion solicitada en su version publica en los términos expuestos.

En dichas versiones publicas se eliminaran o suprimiran -de contener dichos datos- los
relativos a que ellos que permitan identificar el nUmero de vehiculos para destinarlas
como patrullas a actividades operativas en seguridad publica, asi como aquellos datos
sobre la calidad y/o caracteristicas técnicas especiales de las mismas en términos de lo
expuesto con antelacién. Ello implica que se deje a la vista los costos globales, y en el
caso de las facturas o documentos analogos el nombre del proveedor o contratista,
datos que no deben ser eliminados de las versiones publicas.

En este contexto, para el caso de.las facturas o documentos similares debera darse su
acceso en version publica. Con independencia de que se eliminen o supriman los datos
relativos ya sefialados, como-aquellos que permitan identificar el nimero de vehiculos
destinados como patrullas a actividades operativas en seguridad publica, asi como
aquellos datos sobre la calidad y/o caracteristicas o0 especificaciones especiales
técnicas de su equipamiento; pero sin estimar que la marca y el modelo se pueda
constituir como una‘Caracteristica o especificacion especial o herramienta particular con
gue se dota el vehiculo para responder de mejor manera la funcién de seguridad
publica. También debera considerarse para la elaboracion de las versiones publicas lo
gue a continuacién se expone.

Para el caso el soporte documental que se ponga a disposicion del Recurrente (facturas
o pdliza de cheques) contengan informacion relativa a la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), de una persona fisica esta debe considerarse como dato
confidencial.

En efecto, por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacién establecen lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacidn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.”

“Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignara una
clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacidon. Esta servira para registrarla e
identificarla en forma individual.”

Por otra parte, el articulo 23, fraccion Ill del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

“Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal
tendra las siguientes atribuciones:

[...]

ll. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en-el extranjero; [...]”.

Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de. manera Unica e individual por la Secretaria de
Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que Unicamente le atafien a un particular como
su lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de
informacion que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En
ese sentido, la CURP es informacion de caracter confidencial, en términos de lo
dispuesto por la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en
la intimidad de un individuo identificado.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que la factura que se ponga a disposicion
del RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el numero de cuenta bancaria,
este dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen
y se pongan a disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es
informacion clasificada al encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.
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En este contexto, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente
publicos, y el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas
bancarias o los mismos titulares (quien recibe el pago por las compras realizadas)
respectivas también lo es, se estima que dar a conocer los numeros de cuenta,
afectaria al patrimonio de la institucion o la persona titular. En este sentido, este Pleno
comparte la posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad
de que esta informacion al hacerse publica, se convierta en informacién altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya
gue en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se-estima que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un
uso inadecuado a la misma o cometer algun posible-ilicito .o fraude en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso,
son elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de
Internet y estos forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario
genera y que los propios bancos recomiendan no se revelen por ningln motivo a
terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y
con los numeros de cuentas ocasionar-algun dafo patrimonial a la institucion, por lo que
es imperativo proteger los recursos publicos que administran los Sujetos Obligados.

Luego entonces, el-acceso al. niumero o nimeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un. delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nUmero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga
de manera licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar
la clasificacion de dicha informacién; pues el dafio que se causaria al otorgar su acceso
seria presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se
encuentra vigentes y dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades
derivadas de las obligaciones, deberes y funciones desplegadas por EL SUJETO
OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de informacion que facilitaria a
personas 0 grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra del patrimonio de
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la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdécrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de
cuenta o cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al
actualizarse lo previsto en el articulo 20 fraccion IV, en cuanto a que puede causar
perjuicio a las actividades de prevencion del delito.

Sirve como sustento para clasificar el nimero de cuenta bancaria de las versiones
publicas, bajo un principio de analogia el criterio 00012 del IFAI, que_al respecto
sefala lo siguiente:

CRITERIO DEL IFAI 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacion
reservada. El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado
como reservado con fundamento en lo dispuesto en elarticulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alaInformaciéon Publica Gubernamental, en razén de que con su difusion
se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los
delitos. Lo anterior es asi en virtud de que se trata de-informacion que soélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi
como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole. Por _lo_anterior, es posible
afirmar que la difusiéon publica del mismo facilitaria que cualguier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin v tipificadas como delitos
-fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién de titulos de crédito, entre otros- con
lo gue se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a
cabo las autoridades competentes. Ademas, |la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a larendicion de cuentas o a la transparencia de |la gestién gubernamental, esto
es, un nimero_de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos
sino, por el contrario, su difusién podria actualizar un dafio presente, probable v especifico a los
principios juridicos. tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Por otra parte, este Pleno sefiala que dentro de los soportes documentales materia de
este recurso (facturas) se puede encontrar la firma del proveedor o contratista, por lo
gue en este sentido dentro de las versiones publicas también seria otro de los datos a
suprimir o testar ya que se trata de un dato personal de caracter confidencial, en
términos de la fraccion |, del articulo 25 de la Ley de la materia.
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En efecto, para este Pleno en el caso en estudio, los objetivos de la Ley se verian
alcanzados con el acceso a la informacion sobre los demas datos (nombres del
proveedor, monto, etc.) no asi de sus firmas, salvo que se trate de la firma del
servidor publico porque ella si es un dato de acceso publico porque deriva de un
ejercicio de atribuciones.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autografa) en el transcurso del
tiempo se le ha consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace entre el
autor de lo escrito o estampado y su persona. Se afirma que la firma.es el:-nombre y
apellido, o titulo, que una persona escribe de su propia mano en un-documento, para
darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes: a) Elementos
formales, como aquellos elementos materiales de la firma que estan en relacién con los
procedimientos utilizados para firmar y el grafismo mismo de ésta; b) La firma
(manuscrita) como signo personal, es decir que se presenta como un signo distintivo y
personal, ya que debe ser puesta de puiio y letra del firmante; c) El animas signandi,
gue es el elemento intencional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento; d) Elementos funcionales, que consiste en tomar la
nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le permite distinguir una
doble funcion: 12) Identificadora, en virtud de que la firma asegura la relacion juridica
entre el acto firmado y la persona que.lo ha firmado. La identidad de la persona nos
determina su personalidad a efectos de atribucion de los derechos y obligaciones. La
firma manuscrita expresa la identidad, aceptacion y autoria del firmante. Y la 2?)
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el mensaje.?

En si la firma es el lazo que une al firmante con el documento en que se consigna la
misma, es el ‘nexo_entre la persona y el documento. Que puede entrafar la
identificacion del firmante, pero también el instrumento de una declaracién de voluntad,
que exige necesariamente una actuacion personal del firmante y en la que declara que
el firmante asume como propias las manifestaciones, declaraciones o acuerdos que
contiene.

Lo cierto, es que la firma constituye una palabra y/o una serie de trazas personales que
le identifican como tal. En caso de duda un perito caligrafo podria determinar si una
firma pertenece a una determinada persona o si se trata de una falsificaciéon, una auto
modificacion, etc.

2
Alfredo Reyes Krafft, “Los origenes de la firma autografa”.
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Asimismo, una parte de la doctrina sostiene que a través de la firma (manuscrita), un
grafdlogo puede analizar determinados rasgos de la personalidad de un individuo.

Cabe sefialar que respecto a la grafologia se ha dicho que es una técnica proyectiva y
descriptiva que analiza la escritura con el fin de identificar o describir la personalidad de
un individuo e intentar determinar caracteristicas generales del caracter, acerca de su
equilibrio mental (e incluso fisiolégico), la naturaleza de sus emociones, su tipo de
inteligencia y aptitudes profesionales y, para algunos grafélogos, ‘sirve para
diagnosticar el grado de salud o enfermedad fisica y mental.

Sin embargo, también un sector de la doctrina sostiene que existen numerosos
estudios cientificos que han cuestionado experimentalmente la validez de la grafologia,
los criticos consideran que es una pseudociencia, que no puede ser tomada en cuenta
en sus alcances.

Lo expuesto, solo es para dejar claro la importancia que la firma tiene como un dato
personal, y que mas alla del debate doctrinal y"juridico sobre sus caracteristicas,
elementos y efectos, lo cierto es que se constituye. como un dato que pueda hacer
identificada o identificable a una persona por lo que es un dato especialmente protegido
mediante su confidencialidad, salvo que en el caso particular se trata de un servidor
publico que actue en ejercicio de sus funciones, y como ya se asenté en nada beneficia
a la transparencia conocer la firma de dichos proveedores o contratistas.

Ahora bien debe dejarse claro que la-invocacion de datos personales y en su caso el
caracter confidencial dela informacion por contener datos personales especialmente
protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico
colectivas, ello entérminos-del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por
datos personales "la informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable"; es. decir.es una cualidad o atributo de una persona fisica o persona
humana.

Ahora es pertinente considerar que de igual manera para el caso de las personas fisicas
gue actien en su caracter de proveedores o contratistas de bienes y servicios el nombre,
domicilio y RFC no puede considerarse confidencial en base a que una negociacion que
tiene que ver con un ente publico, puesto este esta supeditado al interés general de
conocer las adquisiciones o pagos que realiza EL SUJETO OBLIGADO. Ahora bien es
oportuno mencionar que el Transitorio Séptimo de la Ley de la materia, establece que las
disposiciones reglamentarias vigentes en la materia se aplicaran en tanto no se opongan
a la Ley, en este contexto es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacion
de la informacion publica de las dependencias, organismos auxiliares vy
fideicomisos publicos de la Administracion Publica del Estado de México en su
precepto Trigésimo que refiere que sera confidencial la informacion que contenga datos
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personales de una persona fisica identificada relativos al Origen étnico o racial,
Caracteristicas fisicas, Caracteristicas morales, Caracteristicas emocionales, Vida
afectiva, Vida familiar, Domicilio particular, Numero telefonico particular, Patrimonio,
Ideologia, Opinidén politica, Creencia o conviccion religiosa, Creencia o conviccion
filosofica, Estado de salud fisico, Estado de salud mental, Preferencia sexual, EI nhombre
en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relacionandola
con alguno de los elementos sefalados en las fracciones anteriores. Se entiende para
efecto de los servidores publicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la
fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y, en general otras analogas que afecten su intimidad,
como la informacién genética. Por su parte el Trigésimo Primero-del mismo
ordenamiento sefiala que los datos personales - serdn - confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por
cualquier otro medio.

Por lo que de acuerdo a los preceptos, se deduce que en efecto, toda la informacién
relativa a una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, constituye un
dato personal y por consiguiente como_regla general se trata de informacion
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados. Sin_embargo, como lo
ha sefialado en reiteradas ocasiones el Pleno del Instituto no debe dejarse de lado
gue la proteccion no es absoluta en todos los casos por_igual, que puede haber
datos cuyo acceso puede ser publico por cuestiones o razones de interés publico
gue lo justifiqguen.

En concordancia de lo anterior por regla general el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) y domicilio de una persona fisica debe considerarse como dato confidencial, ya
que para su obtencién es necesario acreditar previamente con otros datos fehacientes la
identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros datos.

Lo anterior en virtud de que las personas tramitan su inscripcién en el Registro con el
unico propdsito_de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se constituye
como una infraccion en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como
propésito hacer identificable a la persona respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo
anterior, el RFC por regla general es un dato clasificado como confidencial en términos
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de la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la
intimidad de un individuo identificado.

No obstante, cabe indicar que el Registro Federal de Contribuyentes (o RFC) se
refiere a una clave que tiene, toda persona fisica para realizar alguna actividad licita
que este obligada a pagar impuestos a toda persona juridico colectiva o también
[lamada persona moral, dicha clave debe llevar datos personales del contribuyente o
persona fisica como su nombre y fecha de nacimiento; o nombre y fecha de origen de
la persona moral juridico colectiva. El registro se debe hacer en las oficinas del Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y es
obligatorio para todos los que sefale el Codigo Fiscal de la Federacién. En este sentido
es oportuno considerar el aspecto de la publicidad de los datos respecto de los dos
tipos de personas sujetas a dicho registro que fungen como proveedores en cuyo caso
son los siguientes:

a) Personas juridico colectivas o personas morales

En el caso de las personas juridicas ‘colectivas o morales el Registro Federal de
Contribuyentes para personas morales o juridico colectivas se compone de 12 digitos,
tres que corresponden a la denominacién social, cuatro a la fecha y tres a la homoclave
(dos al homénimo y uno al digito verificador). Es de estimar_que en el caso particular si
se realiza contratacion con una persona juridica colectiva es claro que ni el domicilio,
nombre y RFC constituyen un-dato personal que atribuya su clasificacion en términos del
articulo 25 fraccion I. Lo anterior toda vez que en el caso de personas morales o juridicas
colectivas estas tienen-un.nombre Legal que atiende a la denominacién o razén social
gue solo lo hace identificable para la realizacion de sus propias actividades, en donde
significativamente las empresas con la finalidad de mayores clientes su mayor objetivo es
la propia publicidad de las mismas, por lo que no seria atendible la clasificacion de dicho
dato. Ahora bien no pasa desapercibido gue una persona juridico colectiva actua
bajo_un representante legal en cuyos casos tampoco puede considerase el nombre
como confidencial ya que en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de los
contratos estos también estan constrefiidos al contrato, ya que cuando se interpone
juicios o procedimientos se actia con el representante legal es por ello que resulte
necesario conocer quién es el representante legal de dicha empresa, de igual manera
resulta necesario conocer el nombre de una persona fisica en_caracter de proveedor o
contratista puesto que al momento de realizar una contratacién, con un érgano publico
deben estar conscientes que ello implica que algunos datos deben ser del escrutinio
publico, ello por la prestacion del servicio o bien que ellos proporcionaran con la finalidad
de obtener un lucro proveniente de recurso publicos, por lo que desde que acepta la
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contratacion efectivamente se encuentran expuestos algunos datos que la Ley asi lo
permite, pues resulta de mayor interés conocer el buen uso de los recursos publicos y
conocer el buen desempefio de las funciones publica.

Efectivamente, debe dejarse claro que la invocacion de datos personales y en su caso el
caracter confidencial de la informacion por contener datos personales especialmente
protegidos es aplicable solo a personas "fisicas" no asi a personas morales o juridico
colectivas, ello en términos del articulo 2 fraccion Il que dispone que se entendera por
datos personales "la informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable"; es decir es una cualidad o atributo de una persona fisica o _persona
humana. Sirven de sustento esta afirmacion los siguientes criterios del Poder Judicial de
la Federacion:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS PERSONALES SOLO CONSTITUYE UN DERECHO PARA
LAS PERSONAS FiSICAS MAS NO DE LAS MORALES (AUTORIDADES RESPONSABLES).*

De la interpretacion sistematica de los articulos-1, 3, 4, 8, 18 a 22 y 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con el Acuerdo General
76/2003, del Pleno del Consejo de la Judicatura. Federal, que modifica los articulos 19 y tercero
transitorio del Acuerdo General 30/2003, que establece los 6érganos, criterios y procedimientos
institucionales para la transparencia y acceso a la informacién publica para ese 6rgano del Poder Judicial
de la Federacién, los Tribunales de Circuito'y los Juzgados de Distrito, se advierte que entre los objetivos
de la ley citada se encuentra el garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados, es decir, la informaciéon concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
y para lograrlo otorg6 facultades al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el que dict6 los acuerdos
correspondientes, estableciendo en relacién con los datos personales de las partes, que con el fin de
respetar cabalmente tal derecho, al hacerse publicas las sentencias, se omitiran cuando manifiesten su
oposiciéon de manera expresa, € impuso a los érganos jurisdiccionales la obligaciéon de que en el primer
acuerdo que dicten en los asuntos de su competencia, sefialen a las partes el derecho que les asiste
para oponerse, en relacién con terceros, a esa publicacion, en la inteligencia de que la falta de oposicién
conlleva su consentimiento para que la sentencia respectiva se publique sin supresion de datos; de
donde se concluye gue la proteccidn de los datos personales de referencia sélo _constituye un
derecho para las personas fisicas, pues asi lo_sefala la fracciéon 1l del articulo 3 de la ley
mencionada, al indicar que por _aquéllos debe entenderse la informaciéon_concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, excluyendo asi a las personas morales, entre las que se
encuentran _las _autoridades responsables. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 550/2004. Tesoreria de la Federacién y otras. 21 de enero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios.
Reclamacion 12/2005. Director Regional de Vigilancia de Fondos y Valores de la Tesoreria de la
Federacién. 12 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez.
Secretaria: Elena Elvia Velasco Rios. Nota: El Acuerdo General 30/2003 citado, aparece publicado
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en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, noviembre de
2003, pagina 1065.”

Por lo que en el caso particular si se realiza contratacion con una persona juridica
colectiva es claro que ni el domicilio, nombre y RFC constituyen un dato personal que
atribuya su clasificacion en términos del articulo 25 fraccion I.

b) Personas fisicas

Primeramente cabe acotar que si bien es cierto en resoluciones precedentes o
anteriores se habia determinado que en los casos del RFC y el domicilio fiscal de
personas fisicas que actuaban como proveedores con los Sujetos Obligados, dichos
datos se consideraba como un dato personal de caracter confidencial en términos del
articulo 25 fraccion |, lo cierto es que dicho criterio ha sido superado por este Pleno, y
actualmente ha llegado a una nueva reflexion a este respecto, y ha estimado que
existen razones de interés publico que justifican la publicidad sobre dichos datos, ello
una vez ponderado ambos derechos, es decir el dato personal como el de acceso a la
informacion.

En ese sentido, se puede afirmar, que existen datos que si bien son personales no tienen
el caracter de protegidos y hay la posibilidad de ser publicos, y en los que no hay riesgo
para su titular o habiéndolo se antepone o prevalece el interés publico. De esta manera,
se puede afirmar que el no-acceso publico de datos personales no es absoluto, y que la
ley permite de manera expresa su divulgacion o bien en consideracién del principio de
maéaxima publicidad previsto en el articulo 6 de la Constitucion General y el articulo 5 de la
Constitucion Local del Estado de México.

En resumen hay informacion confidencial, como el caso de datos personales cuya acceso
publico es permitido por existir razones de interés publico que lo justifican.

Por lo que efectivamente, si el acceso a determinada informacion en poder de los Sujetos
Obligados permite promover la transparencia de la gestién publica y la rendicién de
cuentas de los Sujetos Obligados hacia la sociedad, contribuye a la mejora de la gestion
publica y a la toma de decisiones en las politicas gubernamentales y/o permite incentivar
la promocién en la cultura de transparencia, resulta loable permitir su acceso aun
tratandose de datos personales. Tal es el caso por ejemplo que como regla general esta
la informacion de las remuneraciones de los servidores publicos, de sus propios
nombres, el cargo que ocupan, el lugar donde se desempefian, conocer su grado de
estudios, estos por citar solamente de entrada algunos ejemplos.
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En resumen hay informacion con datos personales, cuya acceso publico es permitido por
existir razones de interés publico que lo justifican. Es decir, la informacion confidencial se
integra _bésicamente por datos personales, pero no todos los datos personales son
confidenciales. Para el suscrito se estima que en el caso sobre el RFC y el domicilio fiscal
de los proveedores personas fisicas, se trata de informacion que entra dentro de dicha
justificacion y procede su acceso publico, por existir razones de interés publico que lo
justifican, ello en base a la ponderacion que mas adelante se expone entre el derecho de
acceso a la informacién y el derecho a los datos personales, por lo que deben quedar
fuera de la versién publica de los comprobantes de pago a dicho proveedores (facturas).

En efecto, cabe sefialar que cuando un derecho fundamental entre en colision con otros
bienes o derechos constitucionalmente protegidos debe ponderarse los distintos
intereses enfrentados y, atendiendo a las circunstancias concretas-de cada caso, decidir
qué interés merece mayor proteccion, si el interés del titular del derecho a sus datos
personales en que su perfil alimentario se difundan. sin su consentimiento o el interés
publico por dar acceso a esta informacion.

En esta tesitura, en el supuesto de una calision de principios y, mas concretamente, de
derechos fundamentales, prevalecera uno u otro en-funcion de las circunstancias que a
cada corresponda. Lo cual se deriva del-hecho de que no existen derechos absolutos,
que siempre prevalezcan sobre otras, sino que en cada caso de colision habra que
llevarse a cabo una ponderacion de los derechos en juego para determinar cual de ellos,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso, prevalecera en ese caso concreto, si bien
en otras ocasiones podré ceder ante el derecho que ahora se sacrifica.

En este contexto, el PoderJudicial de la Federacion ha sefialado que no existen
derechos absolutos (o ilimitados), y en el caso del acceso a la informacion dicho
postulado también le es aplicable, al respecto dicho érgano jurisdiccional ha expuesto lo
siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.* El
derecho ala informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal
no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se
sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informaciéon” o “secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
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lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de
esa reserva; por lo gue hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccidn de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de ocho
votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José
de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobdé, con
el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, Pleno,
p. 74, tesis P. LX/2000, IUS: 191967.

Asimismo, resulta oportuno por analogia el siguiente criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacion, en relacion a que el derecho de informacion goza de una
posicion preferente respecto algunos derechos:

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION. Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal
establecen el marco juridico que alavez que consagra el derecho a la libre manifestacién de las ideas y
la libertad de imprenta, les impone limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe
ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el
orden publico; la libertad de 'imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la paz
publica. Por su parte, el articulo.10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la
vida privada, y en:su fraccidn | establece que lo es toda manifestacion o expresién hecha por la imprenta
0 que de cualquier otra-manera circule en la opinién publica donde se expone a una persona al odio,
desprecio o ridiculo y:que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses. Como se advierte, en el
supuesto de la fraccién'| resulta irrelevante que la informacién o manifestacion sea falsa o verdadera.
Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor,
el respeto, la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el principio de
que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La
conculcacion de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto activo, sin fundamento,
dafia a una persona en su honor o en la estimacion que los demas tienen de ella en el medio social en
que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo
gue hace que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en la
consideracion que de ella tienen los demas, se debe entender como una lesién a la estima que los
demas le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresién y la conducta ilegal del agente sélo puede establecerse mediante |la ponderacién de los
derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho de informacion
y expresion estd o no justificada por la limitacién que sufriria el otro derecho ala intimidad. Dada
su_funcién institucional, cuando se produzca una colisién entre ambos derechos, el de la
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informacién goza de una posicion preferente, v las restricciones a ese derecho deben
interpretarse _de tal modo _gue su_contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal valor
preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la opinién pUblica, sélo
puede legitimar _intromisiones en otros derechos fundamentales gue guarden congruencia con
esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la formacion de la opinién publica. Carecera de
proteccion cuando se ejercite de manera desmesurada a ese fin. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A. de C.V. y otras. 13 de enero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVII, Marzo de 2003. Pag. 1709. Tesis Aislada.

Por lo tanto se puede decir que no existen derechos ilimitados. Todo derecho tiene sus
limites, asi la Constitucion por si misma en algunas ocasiones determina los mismos, ya
gue ha estimado la justificacion o la necesidad de proteger o preservar no solo otros
derechos constitucionales, sino también otros bienes constitucionalmente protegidos.
Pero también hay que sefialar que si los derechos no son absolutos, tampoco lo son
sus limites. Estas premisas como ha quedado resefiado en los criterios descritos con
antelacion le son aplicables para el caso del derecho de acceso a la informacion como
para el derecho de datos personales.

Efectivamente de los criterios del Poder Judicial antes invocados se puede observar
que el derecho de acceso a la-informacion como derecho humano fundamental y
universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese
dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion; y en
todo caso dichas excepciones se demuestren en forma clara y debidamente sustentada
gue amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo la premisa
que tal restriccion o limite estd condicionada a que no se anteponga el "interés publico";
y por el contrario dicha restriccion o limites a la informacion se debe a que se estarian
ponderando intereses publicos o de los particulares que encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad
y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la razon que motive la
restriccion correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la restriccion
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho de acceso a la
informacion o para la sociedad en general.
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Pero a su vez, las limitaciones al derecho de acceso a la informacioén (como lo es puede
ser el derecho de los datos personales) como ya se dijo tampoco se puede
considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producira mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran
provocarse con su divulgacion, debe quedar superado dicho limite o restriccion,
privilegiando la transparencia y difusion de la informacién respectiva, en virtud de que
se trata de datos o de informacién de relevancia publica.

Luego entonces, la solucion consistird en otorgar la preferencia de su respeto a uno de
ellos, justamente aquél que lo merezca, tanto por su propia naturaleza, como_por las
circunstancias concurrentes en su ejercicio. No se trata, sin embargo, de establecer
jerarquias de derechos ni prevalencias a priori, sino de conjugar, desde la situacion
juridica creada, ambos derechos o libertades, ponderando, pesando _cada uno de ellos,
en su eficacia reciproca, para terminar decidiendo y dar preeminencia al que se ajuste
mas al sentido y finalidad que la Constitucion sefiala, explicita o implicitamente.

De este modo, ahora corresponde analizar y dar una solucién esta situacion o colision
de derechos o este conflicto entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho a
los datos personales de un proveedor sobre su RFC y el domicilio que proporciona ante
el Sujeto Obligado con el que contrata.

En efecto, el dar a conocer los datos referidos permite constatar que la persona a quien
se le realiz6 una contratacion o-se llevo a cabo un pago se comprueba la existencia de
un proveedor determinado .y no una empresa 0 negocio fantasma que se han
constituido mediante una declaracion ficticia de voluntad o con ocultacion deliberada la
verdad, quien fundadas en-el acuerdo simulado, aparentan la existencia de una
sociedad, empresa 0 actividad econdmica, para justificar supuestas transacciones,
ocultando beneficios o lucro, modificando ingresos, costos y gastos evadiendo
obligaciones fiscales, por lo que la publicidad se cobija ademas bajo el espiritu de evitar
un detrimento en el patrimonio mismo del SUJETO OBLIGADO, permitiendo su
ubicacion en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas de la propia
transaccion.

La publicidad ademéas permite identificar ventajas comerciales, ya que al ser del
escrutinio publico, los ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de
control ejerciendo sus funciones de sancion, asi también defender sus propuestas ante
un Organo Jurisdiccional correspondiente. No sin antes mencionar que dicho acceso
permite adjudicar al postulante con mas beneficios, limitando acuerdos discrecionales e
inequidad entre quienes participan.
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Luego entonces respecto al domicilio tanto de personas fisicas como de las personas
morales o juridico colectivas gue actuan en caracter de proveedores o contratista,
conviene mencionar que estas tienen, va en funcion del domicilio donde se centran
sus actividades, es decir donde realizan las actividades comerciales, siendo en ambos
casos el principal asiento de sus negocios 0 en su caso el lugar que utilizan para el
desemperio de sus actividades por lo que este domicilio es conocido como el domicilio
fiscal.

Ahora bien es de destacar que para fines fiscales, es necesario definir'si-una persona
realizard sus actividades econdmicas como persona fisica 0 como-persona-moral, ya
gue las leyes establecen un trato diferente para cada una, y de esto-depende la formay
requisitos para darse de alta en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y las
obligaciones que adquieran.

En este sentido el Registro Federal de Contribuyente (RFC) tanto de las personas fisicas
gue actuan en caracter de proveedores o contratista, como de las personas
morales o juridico colectivas identifica su registro ante la autoridad hacendaria
respecto a las actividades a que realiza como persona juridica, o persona fisica en su
caracter de prestador de bienes o servicios, arrendador, comerciante, en consecuencia
es importante hacer publicos tanto su domicilio como su RFC con la Unica finalidad de
conocer si dicha persona fisica’ 0 moral, que participé en un procedimiento de
adjudicacién, y del cual fue ganadora no representd una ventaja comercial sobre el costo
de la contratacién ante los demas licitadores participantes, por no contar con el registro
federal de contribuyentes, ademas genera confianza, certidumbre y credibilidad a los
ciudadanos saber que los SUJETOS OBLIGADOS contraten con personas debidamente
inscritas ante una autoridad fiscal que pagan sus impuestos que le son retenidos y que
no se trata solo ‘personas fisicas 0 empresas fantasma creados Unicamente para la
finalidad y obtencién -de un lucro, ademas de permitir su ubicaciébn en caso de
incumplimiento de obligaciones derivadas del propio contrato, ya que en caso de que asi
suceda debe ser sancionado con el conocimiento para no permitir el otorgamiento de
nuevas licitaciones.

Si bien es cierto el domicilio y RFC de una persona fisica se considerd en resoluciones
anteriores como datos personales clasificados como confidenciales, dicho criterio ha sido
superado, ya que en el caso particular u analogos de contrataciones o compras se pierde
tal caracter ante el interés publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud
qgue las personas fisicas actian como proveedores o contratistas en actividades
empresariales, es decir en actividades comerciales, por lo que en dichos casos el
domicilio de una persona fisica aun cuando se trate del domicilio particular adquiere el
caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual manera estan obligadas a proporcionar
comprobantes fiscales que entre otros datos contienen precisamente el domicilio y el

52



EXPEDIENTE: 01501/INFOEM/IP/RR/201 1

RECURRENTE: E——
SUJETO AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
n 0 OBLIGADO: MORELOS
gt . & 18 Mdoreaciin oo PONENTE COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
» de México MONTERREY CHEPOV

RFC de las personas fisicas o morales que lo expiden y que finalmente lo que
representan dichos datos es que la actividad que se realiza, es una actividad realizada al
margen de la Ley, es decir que se trata de una actividad licita por la que se pagan los
impuestos correspondiente establecidos en la Ley.

Se puede decir, que en principio las facturas son documentos publicos que deben ser
entregados en version publica, en la que se elimine Unicamente CURP, firma del
proveedor y nimero de cuenta, ante el interés publico o social propiamente dicho que
es preferente por sobre cualquier interés particular ya que el destino de recursos
publicos no puede reputarse como confidencial tratAndose —de. documentos
comprobatorios del gasto publico.

Es asi que las facturas no son documentos que debieran clasificarse, aunque
contengan datos personales, toda vez que el interés publico o social propiamente dicho
es preferente por sobre cualquier interés particular. El destino de recursos publicos no
puede reputarse como confidencial tratandose de documentos comprobatorios del gasto
publico.

En conclusién, la informacion sobre el RFC y el domicilio del proveedor para esta
Ponencia se refiere a datos de "relevancia publica", por lo que se justifica su
acceso publico, por lo que procede la entrega de versiones publicas de
comprobantes fiscales (facturas) emitidos por proveedores de los entes publicos,
pero sin gue se deba testar los datos sobre el RFC y el domicilio de los
proveedores, ya sea personas juridicas colectivas (morales) o personas fisicas, ya
qgue dentro de los requisitos que deben contener los comprobantes fiscales, segun el
articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, estan el domicilio fiscal y la clave del
Registro Federal -de Contribuyentes de quien lo expide. En consecuencia, los
comprobantes fiscales que emiten tanto las personas fisicas como las personas morales
gue son proveedores de los entes publicos contienen necesariamente el domicilio y la
clave del Registro Federal de Contribuyentes respectivos. Por ende, cuando en una
solicitud de informacién se pide copia de dichos comprobantes, lo procedente es otorgar
accedo a dichos datos pues no se pueden considerar como informacion confidencial. En
efecto, tratandose de personas morales: 10) El domicilio no puede considerarse como
informacion de caracter confidencial, pues de conformidad con la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios las personas
morales no son titulares de informacion de ese tipo. Ademas, el mismo obra en el
Registro Publico de Comercio correspondiente; y 20) La clave del Registro Federal de
Contribuyentes es informacion publica, pues las personas morales no son titulares de
informacion confidencial. Por otra parte, tratandose de personas fisicas: 10) si bien es
cierto el domicilio de éstas constituye informacion confidencial, también lo es que el
domicilio contenido en los comprobantes fiscales no se puede considerar como particular,
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sino como el principal asiento de sus negocios, pues los proveedores ejercen actividades
comerciales, segun se desprende de los articulos 10, 16, fraccion I, y 27 del Cdédigo
Fiscal de la Federacién; 20) Se considera necesario revelar la clave del Registro Federal
de Contribuyentes, a efecto de que los particulares puedan cerciorarse de que se
contrata con personas dadas de alta ante el Servicio de Administraciéon Tributaria.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisiéon cuando:

|. Se les nieque la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Al respecto, de las consideraciones peritadas, queda evidenciado que si bien es hasta
el Informe de Justificacion que EL SUJETO OBLIGADO emite una respuesta, a EL
RECURRENTE, lo cierto es que la informacion fue negada bajo una infundada
clasificacion al estimar que se actualizaba la hipotesis prevista en la fraccién | del
articulo 20 de la-Ley de la materia, sin que se haya adjuntado el acuerdo de
clasificacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, tal y como quedé detallado en el cuerpo de la presente resolucion,
lo solicitado es informacion de acceso publico al tratarse de informacién global o
genérica que no permite causar un dafio presente, probable o especifico a las funciones
de seguridad publica llevadas a cabo por el Sujeto Obligado, por lo que bajo los
principios de suficiencia y oportunidad debié dar acceso al ahora RECURRENTE de la
informacion requerida, en los términos expuesto en el Considerando Quinto. En
consecuencia se actualizo la causal de procedencia prevista en la fraccién | del articulo
71 de la Ley de la materia.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision interpuesto, se desestima la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y son fundados los agravios hechos valer por
el C. GGG o 0s motivos y fundamentos expuestos en los
Considerandos Cuarto y Quinto de la presente Resolucion y como consecuencia de lo
anterior, se revoca la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de negativa de informacion prevista por
el articulo 71, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL-RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e Costos de las patrullas y todos los vehiculos policiales.
e Acceso a una factura por cada uno de los modelos.

e Los costos o precios respectivos con IVA 'y sin IVA.

e Costo, marca y modelo del equipamiento.

e Costo, marca, modelo del radio de las patrullas.

e Costo, marcay modelo de la torreta de las patrullas.

e Monto erogado en mantenimiento por unidad sea comprada o rentada.

La informacién anterior debera proporcionarse por el periodo comprendido del afio
2005 a la fecha en que se formuld la solitud de informacion (4 de mayo de 2011),
aunado de los soportes respectivos deberan de darse acceso en version publica en los
términos expuestos en el Considerando Quinto de la presente Resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 5 DE JULIO DE 2011.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA
SESION. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE

LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SESION
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACEL| GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

AUSENTE EN LA SESION

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 5 DE JULIO DE 2011,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01501/INFOEM/IP/RR/2011.
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