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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
02301/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C. | EGCNRRGEEEEEE. - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, en lo sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a
dictar la presente Resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 14 de septiembre de 2011 “EL RECURRENTE” presentd a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo
“EL SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicito le fuese entregado a través de sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Se me proporcione la informacion publica siguiente:
1.- Su manual de operaciéon del Comité de Adquisiciones y Servicios.

2.- Las actas o acta de las sesiones donde el comité analizo y aprobé las adquisiciones de las camaras
de video vigilancia, botones de péanico, GPS, equipo de computo, pantallas LCD y equipo telefénico para
el C4 o Centro de Comunicaciones, Computo, Control y Comando, asi como el orden del dia y la
documentacién correspondiente para esa sesién o sesiones.

3.- Los dictdmenes o dictamen de adjudicacién que hizo el Comité de Adquisiciones y Servicios y que
sirvieron para la adjudicacion para las adquisiciones de las cadmaras de video vigilancia, botones de
panico, GPS, equipo de computo, pantallas LCD y equipo telefénico para el C4 o Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando.

El pasado 24 de marzo el Ayuntamiento boletind que el C. Presidente inauguro un centro denominado C-
4, con una inversion de 40 millones de pesos en la adquisicion de 200 camaras, botones de panico, etc.
Y de conformidad con el libro 13 del Cédigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento se

debieron hacer las acciones que solicito como informacion publica”. (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00337/TLALNEPA/IP/A/2011.

II. Con fecha 6 de octubre de 2011 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se envia archivo electrénico con respuesta a su soliciiud con nimero de folio
00337/TLALNEPA/IP/A/2011”". (SiC)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjunté como archivo anexo lo siguiente:
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OFICIO: DGAS3608/2011

Tlalnepantia de Baz, Estado de Méaxco a 22 de septiembre de 2011

LIC. LLUVIA TORRES GONZALEZ,

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION .

PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

Por medio del prasente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo en retacion a oficio nimero PM/UITANO745/2011 fechaz
diecinueve de septiembre de dos mil once, donde tumé la solicitud de informacion realizada por el C ﬂ a
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México (SICOSIEM) del Institute de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, en &l folio 00337/TLALNEPA/IP/A/2011, consistente en

1 Su Manual de Operacion del Comité de Adguisiciones y Servicios.

2. Las Actas o acta de las sesiones donde el comité analizo y aprobd la adquisicones de las camaras de wwdeo vigilancia,
botones de panico, GPS, equipo de cdmpulo, pantalias LCD y equipo telefonico para ef C4 o Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando, asi como, el orden dei dia y la documentacion correspondiente para
esa sesion 0 sesiones

3. Los dictamenes o dictamen de adjudicacion que hizo el Comité de Adquisiciones y Servicios y que sirvieron para ia
adjudicacion para las adquisiciones de fas camaras de video wigilancia, botones de panico, GPS, equipo de computo,
pantalias LCD y equipo telefdnico para el C4 o Centro de Comunicaciones, Computo, Confro! y Comando

De esia soliotud, de acuerdo a o que establece 1a Ley de Transparenca y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en sus Arficulos 7 fraccion IV, 32; 35 fraccion Il y 41, se atiende como sigue

1. Respecto al Manual de Operacion, el H. Comit2 Municipal de Adquisiciones y Servicios de este Municipio no ha ejercido la
potestad de emitir el Manual de Operacion, sin embargo, funciona de conformidad con lo establecido en

= Libro Deaomo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México

= Reglamento del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrative del Estado de México

e Acta de Integracion del Comité de Adquisicones y Servicios,

e Accesonamente por ef Manual de Procedimientos de la Direccién General de Administracion

Por otra parte, el numeral 1345, Fraccion VI del Libro Decimo Tercero del Codigo Adminsstrativo del Estado de México, seaza
textuaimente:

“Articuio 13.45.- Las dependencias, enfidades, tnbunales administrativos y ayuntameentos podran adquinr
bienes, arrendar bienes muebles e inmuebies y contratar servicios, mediante adjudicacion directa cuando

Vi Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado o municipios, por
razones de seguridad publica;”

Adlarado lo anterior, es importante resaltar que el procedimiento adquisitive de la implementacion y ejecucion del sistema
integral de video vigilancia urbana, central de emergencia y alarmas vecinales en el Municipio de Tialnepantia de Baz, Estado de
México, se realizé mediante adjudicacion directa por excepcion, dado que se configurd ef supuesto juridico citado con antelacidn,
donde gramaticaimente ordena que se podra adjudicar obviando el procadimiento de Licitacion Publica Nacional “CUANDO
EXISTA INFORMACION DE NATURALEZA CONFIDENCIAL PARA EL... MUNICIPIO, POR RAZONES DE SEGURIDAD
PUBLICA.”

En este tenor, si se adjudico de forma directa, DADA LA NATURALEZA CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION, POR
RAZONES DE SEGURIDAD PUBLICA esta dependencia se obliga a negar 1a informacion solicitada por el ciudadano en
terminos de fransparencia, ya que, los articulos 2 fraccdon VIl y 20 faccon | de ia Ley de Transparencia y Acceso a a
informacion Pablica del Estado de México. sefialan que es informacion reservada aquelia gue comprometa la seguridad piablica

Plaza Dr. Gustavo Baz sn Thalnepantla Centr o, Estado de Mexico, C.P. 51000 m

Tel. 5366-3359 TLALNEPANTIA DE HAZ

ot i o o i e




EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

o6
[Tnfoem

Instituto de Acceso & la Informacion del
Estado de México

H. Ayuntamicnto Coastitucional

02301/INFOEM/IP/RR/201 |

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

DIRECCION GENERAL DE

de Tlalnepantla de Baz ADMINISTRACION

2009 - 2012

2o, ANO PYEL CAUDLLO VICENTE GUERRERO™

de! Municipio. por © que el Comité de Informacdn de Tlalnepanila de Baz determing como infonsacion reservada el
procadimaanto Se mérito an la Sexta Sesikin Ordinaia, celebrada e seis de abrll de dos mil once

Por ulimo =s importanie destacar pirs electos mformatives, la sxstenca de iz nomma juridica diversa a 18 Ley de

Transparencis y Acoeso a la informacion Publiica del Estade de México, que clasifique camo informacion confidencial lo refafvo a
un procedmiente adquisitivo, impide Iguaimente a esta dependencia a entregar 1s Informacion refacionada con dichs
procedimiento, como son lodes y cads uno de los aclos que X integran {actas. dictémenes, proyectos, ofenas, ek}, on esticio
apega 3 I orderado por & articuio 20 ¥acodn V de la Ley de Transparenda y Accaso a la informacion Piblicz de! Sstado de
Méxco. en relacsdn con ol 1345 Fracoon V del Libeo Decimo Tercero oel Cddgo Admmnistralivo ded Estiado de Méaxco

En virfud de % onterior esta auloridad se ancuentra impedids legaimente a proporcionar (a informacion solicitads poe &
petcionante de lransgarencia marcada con ks punios 2 y 3 dal folio DO337/TLALNEPAIPA 2011

Sin otro particular, |2 sakdo cordigments

.,~.‘l'-’ AL DE AR
%
ATENTAM[NTE A
= f;\
| C.ENRIQUE G AL ME&
DIRECTOR GENERAL DE ADMI

140@ KON 1Y

TBUJETO CBLIGADO DE Acnmoc)‘l@aﬁ
*ﬁ INFORMACKON PUBLICA

OF LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCE
DEL ESTADD DE MEXICO Y MUNIC i%s

o L A Ugwide Meneses - Presderte Moncipal Constnucona
L Maryel Espinosa Cetalicn. - Subdiepotor de Recursos Maleriale)

EGMOMMET

Plaa Dr. Gustavo Baz s Tlanepantla Centr o, Estado de Mexico, CP, $1000 M‘ﬂ

Ted, 5366-3959 TLA -rl'-u\n A DI AAZ

Bls armh £ AOUIT. PR OV O




EXPEDIENTE: 02301/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

[ll. Con fecha 7 de octubre de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM reqistr6 bajo el numero de expediente
02301/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Se me niega la informacioén solicitada.

El sujeto obligado a pesar de tener la obligacién de conformidad con la ley no me proporciona la
informacién que solicito, aduciendo cuestiones de "Naturaleza Confidencial” SIC”. (SiC)

IV. El recurso 02301/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a traveés de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. Con fecha 14 de octubre de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informe
Justificado para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:
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OFICIO: DGA/3825/11

Tianepanta de B2z, Estado oe Mexico a 12 de ocubve de 2011

LIC, LLUVIA BERENICE TORRES GONZALEZ
TITLLAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA.

PRESENTE

Por medio de! presente reciba un cordial saludo, al mismo tiempo en relacion al oficio PM/UITALS
hace refetenc:a al recurso de revision niomero 02301/ INFOEMIP/RR/2011 promowdo por el C

contra de la respuesta negativa a la scolicitud de informacion con nomero de folio:
00337!1’1ALNEPARP/A'201 1. &l respecto se presenta ia siguiente:

JUSTIFICACION

La excepcidn protege la publicidad de aquella informacidn scbre seguridad pablica que ha sido clasificada como
reservada en forma apropiada conforme o determind ef Comité de Informacion de Tialnepantia de Baz, en la Sexia
Sesion Ordinarna, celebrada el seis de abril de dos mil once. Toda vez que la informacidn de seguridad plblica
mvolucra en forma general a informacion relacionada con cuestiones de elementos tanto generales como
particulares relatvos & adquisiciones donde se deba mantener un margen de confidencialidad particular dada su
naturaleza y las politicas que en dicha rama se emilan.

En esta tesitura si la informacidn generada con motivo de la confidencialidad de la adquisicidon, es sensible a ser
utitzada por Ia delincuencia en genera para evadir los alcances de la funcon de segurndad pubbica a cargo de esta
municipio, no se debe dar acceso al solicitante de fa misma, con el fin de evitar fitraciones de informacion sensible;
ejerctandose para afio una "sabia discrecion” para impedir que los documentos derivados de 1a adjudicacion filtren o
ravelen inadvertidamente informacion sensitiva.

El interés pablico Involucrado en materia de seguridad pdblica es aito. La legisiacion del Estado de México
contermpia, la excepcon dada la amenaza de dafo, peligro real e inminente de colapso del orden democratico y
social, ya que de proporcionar !a mformacion solicitada por el hoy recurmrente se pondria en resgo accones
destinadas a proteger la integndad, estabdidad, permanencia del municipio y la gobemabilidad, onentadas al
bienestar general de la sociedad que permitan el cumpimeenio de los fines del mesmo, igualmenta paligrarian las
acciones destinadas a proteger |a seguridad intenor del municipio. ya que ia difusion de 1a informacion podria

a) Obstaculizar o bloquear operaciones de seguridad publica contra la delincuencia y Ia prevencion del delito:

b} Menoscabar o dificultar las estrategias 0 acciones contra la delincuencia y la prevencion del delito.

c) DBestruir o inhabiitar la infraestructura policiaca en el ejerccio de ta funogn de seguridad publica. asl como
la destinada a los servicios de emergencia; y, aquellos gque afecten y atenten contra la seguridad y la
gobemabilidad del municipio,

El elemento objetivo de! dano es que & procedimiento adquisitivo de adjudicacion diracta se ntegrd configurandose
la fraccién Vi del articulo 13 45 del Céd-go Adrnmstrajvo del Estado de México “porque oda _corm ometerse

- : . . ¥ya que, se trata
de la lmplelnentac:én Y qecuo-dm det sas&ema integral de video wgclmua ubana centra de emergencta y alarmas
vacinales en @ Municipio de Tilalnepantla de Baz, Estado de México. donde se utiizaria informacion relativa a tipo
de tecnologia informatica, telecomunicaciones y telematica, ubicacion estratégica de videocamaras y alarmas
vecinales, que auxd@aran a la corporacion pobciaca del municipio, a efecto de ejercer ia funcion pubdica de saguridad
con mayor eficiencia y eficacia, dicha informacion es confidencial dada la amenaza inminente denvada de su posible
fitracion a la delincuencia, la cual podria utiizaria para evadir Ia actividad preventiva de Ia policia municipal,
poniendo en peligro ia ntagridad. Ia segundad y |a wwda de i3 ciudadania

Flara Dr. Gustavo Bar s Tlalnepantia Centy o, £ stado de Mexico, CP. 53000 m

Tel. 5366-3959 TLALNEFANTLA DE BAZ




EXPEDIENTE: 02301/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I

SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE

nfo em OBLIGADO: BAZ
R A R tnfonmiacioa el PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
H. Ayuntamiento Constitucional DIRECCION GENERAL DE
de Tlalnepantia de Baz ADMINISTRACION
2009 - 2012

“201t, ANO DEL CAUDILLO VICENTE GUERRTRO™

De lo antarior resulta que de proporcionar dicha informacion se corria y se corre el peligro de que se filtre o revels
inadvertidamente informacién sensitiva y 21 dafio que le causaria al interés pdblico seria presente. probable y
especifico

Aunado a lo anterior, e5 importante destacar que [a naturaleza del procedimiento adquisitive que le fue negado al
recurrente, se integrd mediante adjudicacion directa por excepcidn a una Licitacidén Pliblica Nacional al configurarse
la causal conterida an el articulo 13 45 fraccion 1V del Codigo Administratvo del Estado de México, Ia cual sanala
textualmente. que se integrara el precedimiento de ménto cuando se comprometa informacidn de naturaleza
confidencial por razones de segundad publica y atentos a lo que sefiala el articule 20 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia informacion Piblica del Estado de México, que indica claramenta que 1a informacion
pablica solo sera restringida cuando por una dEsposicion legal sea considerada como reservada. entonces si se
condiciond como slemento de existencia en el procadimiento de mérito la confidencialidad, entonces en apego al
articulo 20 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México. se negd
iguaimente |a informacion solicitada por el hoy recurrente.

En este tenor, sl se adjudicod de forma drecta, DADA LA NATURALEZA CONFIDENCIAL DE LA INFORMACION,
POR RAZONES DE SEGURIDAD PUBLICA esta dependencia se obligh a negar la informacion solicitada por el
recurrents en términos de transparencia, ya que, los articulo 2 fraccidn Vil y 20 fraccion | de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la mfommacion Publica del Estado de México, sefialan que es informacion reservada aquelia que
compromela la seguridad plblica del Municipio, por lo que el Comité de Informacion de Tialnepantia de Baz,
determind como informacion reservada el procedimianto de ménto en la Sexta Sesion Ordinana. celebrada el seis
de abril de dos mil once

cualqueer aciaracion, en espera de que |a justificacion le sea de

_~DIRECTOR GEN

(_/ SUJETO OBLIGADO DE ACUERDO AL ARTICULO 7 FRACCION IV
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Cep - L. Asturo Ugalde Mmaul Pruloolwn Muncpal Constituconal
LE Manuel E L te Recorsas Mmanalcs
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VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revisién interpuesto por el C. ﬁ conforme a lo dispuesto por los
articulos 1 fraccién V, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis,

75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomara en consideracion la respuesta
y el Informe Justificado emitidos por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue lainformacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta
otorgada es desfavorable a su solicitud.
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El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en posteriores Considerandos de la
presente Resolucidn para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO respondid, asi como la fecha de interposicion del recurso de
revision, el mismo fue presentado en tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.
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Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante el sentido de la respuesta por parte de EL SUJETO
OBLIGADOQO, la litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que le niegan la entrega de la informacion bajo el argumento de que
contiene informacién confidencial, pero no exhiben acuerdo de clasificacion del comité
ni entregan una version publica.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion 1V del articulo 71 de la Ley de la materia.
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En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La respuesta de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la informacion,
y en su caso si la informacién requerida es susceptible de ser clasificada como
reservada o confidencial.

b) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo al inciso_a) del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y en su caso, Si
la informacién es susceptible de ser clasificada como reservada o confidencial.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacion requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial de EL SUJETO OBLIGADO.

Es pertinente confrontar la solicitud de informacion con lo sefialado en la respuesta que
emiti6 EL SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de informacion Respuesta/Informe Justificado Cumplié o0 no cumplié
1. Su Manual de Operacion del Respuesta x
Comité de Adquisiciones 'y

(...) 1.- Respecto al Manual de Operacién el | De acuerdo a la respuesta
H. Comité Municipal de Adquisiciones vy | de EL SUJETO
Servicios de este Municipio no se ha ejercido | OBLIGADO, sefiala que
la potestad de emitir el Manual de Operacién, | no cuentan con Manual de
sin embargo, funciona de conformidad con lo | Operaciéon sin embargo,
establecido en: funcionan con diversa

. L o normatividad de caracter
e Libro Décimo Tercero del Co6digo | astatal de la cual hace

Administrativo del Estado de mencién. Sin  embargo

Mexico. tiene la obligacion legal de
emitir el citado
ordenamiento juridico

Servicios

e Reglamento del Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo
del Estado de México.
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e Acta de Integracion del Comité de
Adquisiciones y Servicios.

e Accesoriamente por el Manual de
Procedimientos de la Direccién
General de Administracion.

Por otra parte, el numeral 13.45, Fraccion VI
del Libro Décimo Tercero del Cobdigo
Administrativo del Estado de México, sefiala
textualmente:

Articulo 13.45.- Las dependencias,
entidades, tribunales administrativos vy
ayuntamientos podran adquirir  bienes,
arrendar bienes muebles e inmuebles y
contratar servicios, mediante adjudicacion
directa cuando:

VI.- Pueda comprometer informacion de
naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones  de seguridad
publica.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar
que el procedimiento adquisitivo de la
implementacion 'y ejecucion del sistema
integral de video vigilancia urbana, central de
emergencia y alarmas vecinales en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, se realiz6 mediante adjudicacion
directa por excepcion, dado que se configuro
el supuesto juridico citado con antelacion,
donde gramaticalmente ordena que se podra
adjudicar obviando el procedimiento de
Licitacion Publica Nacional “Cuando exista
informacién de naturaleza confidencial para
el... municipio, por razones de seguridad
publica”.

En este tenor, si se adjudic6 de forma
directa, dada la naturaleza confidencial de la
informacién, por razones de seguridad
publica esta dependencia se obliga a negar
la informacién solicitada por el ciudadano en
términos de transparencia, ya que, los
articulos 2, fraccion VIl y 20, Fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, sefialan que es informacion
reservada aquella que comprometa la
seguridad publica del Municipio, por lo que el
Comité de Informacion de Tlalnepantla de
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Baz, determind como informacion reservada
el procedimiento de mérito en la Sexta
Sesion Ordinaria, celebrada el seis de abril
de dos mil once.

Por dltimo, es importante destacar para
efectos informativos, la existencia de una
norma juridica diversa a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, que clasifique
como informacion confidencial lo relativo a un
procedimiento adquisitivo, impide igualmente
a esta dependencia a entregar la
informacion relacionada con dicho
procedimiento, como son todos y cada uno
de los actos que Ilo integran (actas,
dictimenes, proyectos, ofertas, etc.), en
estricto apego a lo ordenado por el articulo
20 fraccion V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, en relaciéon con el 13.45 fraccion
V del Libro Décimo  Tercero. del Cddigo
Administrativo del Estado de México.

En virtud de lo anterior, esta autoridad se
encuentra impedida legalmente a
proporcionar la informacién solicitada por el
peticionante de transparencia marcada con
los puntos 2 y 3 del folio
00337/TLALNEPA/IP/A/2011.

Informe Justificado

(...) La informacion de seguridad publica
involucra en forma general la informacion
relacionada con cuestiones de elementos
tanto generales como particulares relativos a
adquisiciones donde se deba mantener un
margen de confidencialidad particular dada
su naturaleza y las politicas que en dicha
rama se emitan.

En esa tesitura si la informacién generada
con motivo de la confidencialidad de la
adquisicion, es sensible a ser utilizada por la
delincuencia en general para evadir los
alcances de la funcion de seguridad publica a
cargo de este municipio, no se debe dar
acceso al solicitante de la misma, con el fin
de evitar filtraciones de informacién sensible,
ejercitandose para ello una “sabia discrecion”
para impedir que los documentos derivados
de la adjudicacion filtren o revelen
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inadvertidamente informacion sensitiva.

El interés publico involucrado en materia de
seguridad publica es alto. La legislaciéon del
Estado de México contempla, la excepcién
dada la amenaza de dafo, peligro real e
inminente de colapso del orden democratico
y social, ya que de proporcionar la
informacién solicitada por el hoy recurrente
se pondria en riesgo acciones destinadas a

proteger la integridad, estabilidad,
permanencia del municipio y la
gobernabilidad, orientadas al bienestar

general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del mismo,
igualmente  peligrarian las  acciones
destinadas a proteger la seguridad interior
del municipio, ya que la difusion de Ila
informacién podria:

a) Obstaculizar o bloquear operaciones
de seguridad publica. contra la
delincuencia y- la prevencién del
delito;

b) Menoscabar o dificultar las
estrategias 0 acciones contra la
delincuencia 'y la prevencion del

delito;
c)- Destruir o] inhabilitar la
infraestructura  policiaca en el

ejercicio de la funcion de seguridad
publica, asi como la destinada a los
servicios de emergencia; y, aquellos
que afecten y atenten contra la
seguridad y la gobernabilidad del
municipio.

2. Las actas o acta de las
sesiones donde el comité analizo
y aprobd las adquisiciones de las
camaras de video vigilancia,
botones de panico, GPS, equipo
de cémputo, pantallas LCD vy
equipo telefénico para el C4 o
Centro de Comunicaciones,
Cémputo, Control y Comando, asi
como el orden del dia y la
documentacion  correspondiente
para esa sesion o sesiones

Idem

x

De acuerdo a la respuesta
de EL SUJETO
OBLIGADO, sefiala que el
procedimiento  adquisitivo
es clasificado como
reservado sin hacer llegar
el acta de  comité
correspondiente
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3. Los dictdimenes o dictamen de Idem x

adjudicacién que hizo el Comité
de Adquisiciones y Servicios y
que sirvieron para la adjudicacion
para las adquisiciones de las
camaras de video vigilancia,
botones de panico, GPS, equipo
de coOmputo, pantallas LCD vy
equipo telefénico para el C4 o
Centro de  Comunicaciones,
Cdémputo, Control y Comando

De acuerdo a la respuesta
de EL SUJETO
OBLIGADO, sefiala que el
procedimiento  adquisitivo
es clasificado como
reservado sin hacer llegar
el acta de  comité
correspondiente.

Derivado de lo anterior, es necesario determinar la naturaleza de la informacion
solicitada y en su caso si es susceptible de ser clasificada como reservada o
confidencial, de acuerdo con lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que la base de
organizacién politica y administrativa de los Estados, serdn los municipios libres,
gobernados por un Ayuntamiento.

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial v de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine__La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusivay no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas_jurisdicciones, gue organicen la administracion publica _municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

(...)".

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adguisiciones, arrendamientos vy enajenaciones_de todo tipo de bienes, prestaciéon de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria pUblica para gue libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de
asequrar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal vy los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo v a las leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo”.

Asimismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero
del Cédigo Administrativo _del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que se llevan cabo en los siguientes
términos:
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LIBRO DECIMO TERCERO
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienes inmuebles;

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicardn las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracion, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la modalidad
de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Cdadigo.

(...)".

“Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con base en la planeacién racional
de sus necesidades y recursos.”

“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar_sus adguisiciones, arrendamientos y_servicios, tomando en consideracién,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

lll. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”
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Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siguiente:

. Los bienes, arrendamientos vy servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultdneamente con _sus_programas_anuales vy
proyectos de presupuestos de egresos.”

“Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto
aprobado”.

“Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

Por otra parte el Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo
dispone:

TITULO CUARTO
DE LOS CATALOGOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS, Y DE PROVEEDORES Y PRESTADORES
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“Articulo 15.- La Secretaria integrara, operara y actualizara un catalogo de bienes y servicios, con
la finalidad de que las dependencias, entidades y tribunales administrativos tengan informacién
sobre las caracteristicas técnicas de los bienes o servicios que requieran.

En el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, las dependencias y entidades deberan presentar a la
Secretaria, dentro de los primeros cinco dias naturales de cada bimestre, las caracteristicas
técnicas de los bienes o servicios, que conforme a sus programas anuales de adquisiciones
requieran.”

“Articulo 16.- En el catalogo de bienes y servicios se incluiran las normas de calidad, seguridad y
disefio que deban cumplir”.

“Articulo 17.- El registro de algin bien o servicio inscrito en el catdlogo sélo podréa ser suprimido
cuando:

I. Su uso no searequerido por un periodo de por lo menos un afio;
Il. Sea obsoleto;
Ill. Sus componentes o refacciones se encuentren fuera de mercado;

IV. Su registro se encuentre duplicado.”

“Articulo 18.- Los bienes y servicios requeridos o utilizados por las dependencias, entidades y los
tribunales administrativos, seran descritos dentro del catalogo, anotando sus especificaciones,
unidades de medida y costo.”

“Articulo 19.- El catédlogo de bienes y servicios se actualizar4 conforme al clasificador por objeto
de gasto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente, cuyas claves, deberan ser incluidas
en la solicitud de adquisicién o contratacién de bienes y servicios”.

“Articulo 20.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de los
proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria integrard, operara y actualizara
un catalogo que contendra lo siguiente:

I. Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;

Il. Nombre, razén o denominacién social de la persona que preste el servicio 0 suministre los
bienes;

Ill. Documentos que acrediten la capacidad financiera, legal y técnica de los prestadores o
proveedores;

IV. Domicilio legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los bienes;
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V. Los demas requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion de los
catalogos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, dependencias, entidades o tribunales administrativos
podran realizar visitas de verificacion para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica de los proveedores de bienes y prestadores de servicios”.

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

“Articulo _68.- Las dependencias o entidades podran realizar licitaciones publicas, para la
adguisicién, arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios de cualguier naturaleza,
conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias respectivas.

La Secretaria serd la responsable de realizar los procedimientos adquisitivos en cualquiera de
sus modalidades, para dar cumplimiento a los convenios de sueldo y prestaciones para los
servidores publicos del Poder Ejecutivo”.

“Articulo 73.- El procedimiento de licitacidon publica comprende las siguientes fases:

I. Publicacion de la convocatoria;

Il. Venta de las bases de licitacion;

Il. Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes o0 a prestar los servicios;
IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacioén, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo de adjudicacion;
VI. Suscripcion del contrato;

VII. Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio”.

SECCION PRIMERA
BASES DE LICITACION

“Articulo 74.- Las bases de la licitacién publica, deberan contener como minimo, los requisitos
siguientes:

I. Los datos generales de la convocante;
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Il. Ladescripcidon completay genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién, incluyendo
presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacidon_ especifica_sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitaciéon; relacion de refacciones gue deberan de
ofertarse; normas _aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran; periodos de garantia; vy
otras opciones adicionales de oferta;

(..

Lugar, plazo, calidad y demas condiciones de entrega de los bienes o prestacién de servicios;

IV. Laindicacion de sila licitacion es nacional o internacional;
V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgard o no anticipo; en cuyo caso, debera
sefialarse el porcentaje respectivo, el cual no podra exceder del 50% del importe total del
contrato.

Las ofertas deberdn de formularse en moneda nacional. Las convocantes en casos debidamente
justificados, podradn determinar que las propuestas econdOmicas se presenten en moneda
extranjera; no obstante, el pago deberd efectuarse en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse quienes tengan
interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como los documentos que habran de
presentar;

VIIl. La indicacién de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento adquisitivo
deberé sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio en el territorio del Estado de

México, para efectos de oir y recibir notificaciones o cualquier documento;

IX. El sefialamiento de que las convocantes preferirdn, en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas que cuenten con el certificado de empresa mexiquense, en
términos del Cddigo Administrativo del Estado de México. Las bases podran establecer
porcentajes diferenciales de precio a favor de las mismas, el cual nunca podra ser superior al
cinco por ciento;

X. La fecha, hora'y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso. La asistencia de los oferentes a
lajunta de aclaraciones sera optativa;

Xl. Las instrucciones para la elaboracion y presentacién de la oferta técnica y econémica y la
informacion relativa a las garantias que deberan otorgar los proveedores que celebren contratos
de adquisiciones y servicios a que se refiere el presente Reglamento;

Xll. Laindicacién de que las ofertas deberan presentarse en idioma espafiol;

Xlll. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo;

XIV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;
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XV. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catalogos y para la realizaciéon de
pruebas, cuando éstas resulten necesarias para la determinacién de ciertas caracteristicas de los
bienes o prestacion de servicios requeridos, asi como el nombre de los laboratorios acreditados
gue examinaran dichas muestras, cuyo costo y envio correra a cargo del oferente;

XVI. La convocante podra, tomando en cuenta los plazos establecidos dentro del procedimiento,
comprobar los resultados de las muestras o las caracteristicas consignadas en los catalogos, por
conducto de las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e infraestructura le
permitan realizarla;

XVII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones 0 visitas que en su caso realice la
convocante o la dependencia, entidad o tribunal administrativo a las instalaciones del proveedor;

XVIII. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion y
en las propuestas presentadas por los participantes, podran ser negociadas o modificadas una
vez iniciado el acto de presentacién, aperturay evaluacion de propuestas, dictamen 'y fallo;

XIX. El sefialamiento del procedimiento para la realizacion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo;

XX. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que se incluird el
incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones establecidas en las bases de la
licitacion y la comprobacion del acuerdo entre los oferentes para elevar el precio de los bienes o
servicios;

XXI. Los criterios para la evaluacion y seleccién de las propuestas para la adjudicacién del
contrato y la forma de comunicacioén del fallo;

XXIl. La indicacién de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacién o, en su caso,
de cada partida de la misma, seran adjudicados a un solo licitante, o bien, si la adjudicacién se
hard mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso deberan precisarse
el nimero de fuentes de suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada una y el
porcentaje diferencial en precio que se considerarj;

XXIIl. Las formalidades para la suscripcién del contrato y para la tramitacion de las facturas, asi
como el sefialamiento de que la licitante que no firme el contrato adjudicado por causas
imputables al mismo seré sancionado en los términos de los articulos 13.67 fraccion lll'y 13.78 del
Libro;

XXIV. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la prestaciéon de los
servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente a controversias y recursos;

XXV. Los supuestos en los que podra declararse suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVI. La indicacion de que en caso de violacién a las patentes y derecho de autor, la
responsabilidad sera del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo, segin sea el caso.
Asimismo que las patentes y derecho de autor para el caso de contratacion de servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, pasaran a favor de la convocante;

XXVII. El lugar y fecha de la expedicién de las bases de licitacidon y su autorizacion”.

22



EXPEDIENTE: 02301/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
n fo OBLIGADO: BAZ
Instituto de Acceso a la Informacion del PONENTE: COMIS|ONADO PRESIDENTE
Estado de México ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

“Articulo 76.- En el procedimiento de licitacién publica se observara lo siguiente:

I. La convocante con base en las necesidades de las unidades administrativas solicitantes de la
adguisicién de bienes o la contratacién de servicios, v atendiendo a las caracteristicas de los
mismos, programaré las fechas en gue tendran verificativo la junta de aclaraciones, en su caso, vy
el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo
de quince dias habiles siguientes a la publicacion de la convocatoria.

Il. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicaciéon de la convocatoria y concluira el dia
habil anterior al dia de celebracidn de la junta de aclaraciones.

Cuando no se celebre junta de aclaraciones, la venta de bases concluira el dia habil anterior a la
celebracidon del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no sera menor a tres dias habiles contados a partir del
dia de la publicacion de la convocatoria.

Ill. La convocante podra modificar la convocatoria o las bases dentro de los cinco dias hébiles
anteriores a la fecha de la celebracion del acto de presentacidn, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo.

En caso de que se hagan modificaciones se ajustara el plazo programado para la celebracion del
acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, dictamen y fallo, sin que esto
modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada para la celebracion de la junta de
aclaraciones.

IV. Tales modificaciones se haran del conocimiento de los interesados dentro de los tres dias
hébiles anteriores a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacion,
aperturay evaluacién de propuestas, dictamen y fallo.

V. Lajunta de aclaraciones, debera realizarse tres dias habiles antes de la celebracién del acto de
presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones formaran parte integral de las
bases y se entregara copia simple del acta correspondiente a las personas que acrediten haber
adquirido bases”.

SECCION CUARTA
DEL FALLO DE ADJUDICACION

“Articulo 88.- La convocante con base en el dictamen de adjudicacién del comité, emitird por
escrito el fallo de adjudicacion, el cual debera contener como minimo, lo siguiente:

I. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron
desechadas, las razones y fundamento invocados para ello;

Il. Nombre de los licitantes o invitados cuyas propuestas técnicas y econdmicas fueron
aprobadas;
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Ill. Nombre del licitante o invitado a quien se adjudique el contrato, e identificacion de cada una
de las partidas o conceptos y montos asighados;

IV. Informacién para la suscripcion del contrato, presentacion de garantias, y en su caso, entrega
de anticipos, conforme a las bases de licitacion o invitacion;

V. Comunicacion del fallo”.

TITULO NOVENO
DE LOS CONTRATOS

“Articulo 115.- Los contratos relacionados con las materias reguladas por el Libro referiran, como
minimo, lo siguiente:

I. Objeto;

Il. Vigencia;

Ill. Procedimiento que dio origen a la suscripcion del contrato;
IV. Monto;

V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos que se
otorguen;

VI. Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VII. Penas convencionales por causas imputables al contratista, las que se determinaran en
funcion del incumplimiento de las condiciones convenidas, y que en ninglin caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias,
entidades y tribunales administrativos, deberan fijar los términos, forma y porcentajes para
aplicar las penas convencionales;

VIIl. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier
forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién;

IX. Causales por las que las dependencias, entidades o tribunales administrativos, podréan dar por
rescindido el contrato y sus efectos;

X. Las consecuencias de la cancelacién o terminacidon anticipada por causas imputables al
contratista;

Xl. Sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el territorio del Estado;

XIl. Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su domicilio presente
o futuro”.

Por otra parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios sefiala:
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“Articulo 7. Son sujetos obligados:

(..

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(-.)

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.”

En este sentido, se ha decir a EL SUJETO OBLIGADO que no basta para la negativa
de proporcionar la informacion, el que se alegue que “es informacion que es
reservada o confidencial”, toda vez que si bien el derecho de acceso a la informacién
tiene como excepcidon el que se trate de informacién clasificada como reservada o
confidencial en términos de la Ley de la materia que establece:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a lainformacién publica sélo sera restringido cuando se trae
de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

Por tanto, es necesario afirmar que para que operen las restricciones —excepcionales-
de acceso a la informacion en poder de los Sujetos Obligados se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asi, por ejemplo para el caso de la
“reserva de la informacion” se requiere dar cumplimiento a lo previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de
Informacidn que clasifique la informacion, pero ademas debe cumplir con los siguientes
elementos:

I.- Un razonamiento I6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis de excepcion previstas en la Ley (debida fundamentacion y motivacién);

II.- Que la liberacion de la informaciéon de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley; (existencia de intereses juridicos)
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lll.- La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley (elementos de la
prueba del dafo). En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente
alcance: Por dafo presente: se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha
en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la afectacion respectiva a
cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados en los casos de excepcién
previstos en los articulos 20 y 24 de la Ley; por dafio probable: obedece que la
difusién de la informacién contenida en la misma podria causar un perjuicio mayor al
interés publico de conocer la informacion; por dafio especifico: se refiere a que
inmediatamente después de la publicacion de la informacion es inminente la
materializacion o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion.

De acuerdo a lo anterior, no sélo se trata de invocar preceptos legales y repetir las
hipotesis juridicas, sino que se trata de desarrollar con elementos objetivos que en
caso de publicarse la informacion se causaria un dafio a los intereses juridicos
protegidos por los ordenamientos legales; dafio que no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se le generara el
dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por el cual se
considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacion se causaria el
dafio (tiempo de reserva).

Es asi, y con el fin de dejar claro la motivacion anterior y la debida fundamentacion es
que cabe reproducir los articulos antes referidos que a la letra ordenan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada debera contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis
de excepcién previstas en la Ley;

Il. Que la liberacién de la informaciéon de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley;

Ill. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcidn previstos en la Ley”.

“Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;
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(...)”

Por lo que resulta evidente que bajo el principio de generalidad que se vislumbra en la
solicitud de origen, resulta claro que nos encontramos en presencia de una solicitud en
materia administrativa, fiscal, financiera entre otras que se refieren a la adquisicion de
bienes y servicios.

Sobre el tema es importante sefialar que la informacion solicitada se vincula a la
informacioén publica de oficio de conformidad con el articulo 12, fracciones VIy Xl de la
Ley de la materia, a saber:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medios impresos o
electronicos, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(..)

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado
de los Sujetos Obligados;

(..)

Xl.-Procesos de licitaciéon y contratacion para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado,

(...)".

Es asi, que el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacion que
deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacion relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacion que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

Ahora bien, y de acuerdo a los argumentos vertidos por EL SUJETO OBLIGADO no
hace entrega de la informacion por considerar que la misma es susceptible de
clasificarse como reservada por comprometer la seguridad publica, ain y que no hace
entrega del Acta del Comité de Informacion.
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Como se puede observar de la literalidad de lo solicitado se esta pidiendo las actas de
sesion del Comité de Adquisiciones donde analiz6 y aprobd las adquisiciones, el orden
del dia, la documentacion correspondiente, asi como los dictamenes de adjudicacion
gue hizo el Comité, por lo que para esta Ponencia en ningln momento se desprende
que se esté pidiendo la_implementacion y ejecucion del sistema integral de video
vigilancia urbana, central de emergencia y alarmas vecinales en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, en este sentido, y de acuerdo a la solicitud de referencia se
puede entregar versidn publica de las actas referidas, por lo que revelar dicha
informacion no compromete la funcion de seguridad publica a cargo del Sujeto
Obligado, pues dar acceso a dichos datos no permite arribar que ello pueda afectar el
estado de fuerza del Ayuntamiento.

En efecto, debe tenerse presente que la informacion solicitada atiende Gnica y
exclusivamente en conocer datos abstractos de caracter global, en relacién con las
actas de sesion del Comité de Adquisiciones donde se analizd y aprobd la adquisicion
de dicho material, que si bien se trata de herramientas o instrumentos que cumplen
funciones en materia de seguridad publica, lo cierto es que la informacion solicitada se
ha requerido de manera general, sin especificar ni individualizar datos que permitan
identificar o hacer identificable la implementacion y ejecucion del sistema integral de
video vigilancia urbana, central de emergencia y alarmas vecinales del Municipio.
Luego entonces, resulta evidente que lo solicitado por el ahora RECURRENTE, se
puede entregar en version publica.

Por lo que se advierte que en principio no se revelaria informacion suficiente que
permita acreditar el dafio que se causaria con su publicidad; y por la otra, se trata de
informacion que refleja el ejercicio de recursos publicos, que en términos de lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, necesariamente debe ser considerada como de acceso publico.

A mayor abundamiento, la informacién solicitada es publica, porque esta relacionada
con los procesos de licitacién y contratacion o convenios, asimismo se vincula con la
ejecucion del gasto, y que de conformidad con el articulo 12, por lo que lo solicitado
esta vinculada o relacionada con informacion publica de oficio, por lo que se trata de
informacion publica.

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberéan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacioén siguiente:

(..)
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VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier 6rgano colegiado
de los Sujetos Obligados;

(..

Xl. Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicion de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su responsabilidad con personas
fisicas o morales de derecho privado;

(...)".

En razon de los argumentos anteriores, se determina que no es posible determinar que
la difusion de la informacién solicitada relativa a las actas de sesion del Comité de
Adquisiciones donde se analiz6 y aprobo la adquisicion de este material, pueda poner
en riesgo la seguridad publica, lo procedente es revocar la clasificacion de la
informacion solicitada que fue invocada por EL SUJETO OBLIGADO en términos de lo
dispuesto por el articulo 20, fraccion | de la Ley de la materia.

Por lo tanto permitir la difusion de las actas referidas en versién publica, no permite
acreditar de qué forma se pueda menoscabar la capacidad de la autoridad municipal
de seguridad publica para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas, 0
como se podria afectar el ejercicio de los derechos de las personas; o de qué manera
se menoscaban las estrategias para combatir las acciones delictivas, o se pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, o provocar un menoscabo a las estrategias o la capacidad de la autoridad para
evitar la comisién de delitos, ni se acredita el menoscabo de la capacidad de la
autoridad encaminadas a disuadir o prevenir los delitos.

Y en todo caso, la informacion solicitada se puede entregar mediante la elaboracién de
versiones publicas donde se elimine cualquier otro dato que permita identificar la
implementacién y ejecucion del sistema integral de video vigilancia urbana, central
de emergencia y alarmas vecinales en el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

Cabe destacar que amerita mayor atencion la versién publica por lo que hace a las
camaras de video, en donde por ejemplo debe testarse la ubicacion de las camaras,
los niveles de alcance y definicion, si son de vision nocturna o no, el diametro del
campo visual; en general todos aquellos elementos que de darse a conocer afecten la
finalidad de seguridad publica que se pretende perseguir y cumplir, por lo que resulta
evidente que toda aquella informacion que comprometa la finalidad de seguridad
publica para la cual fue puesto en marcha la implementacion de camaras de video, es
informacion que debe ser clasificada y por tanto elaborar la version publica
correspondiente.
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No obstante lo anterior, debe quedar claro que en las versiones publicas deben quedar
a la vista todos los elementos informativos que de darse a conocer no afecten
precisamente los valores que del testado a que se ha hecho referencia se pretenden
proteger.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se
motive la restriccién correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y
necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del
derecho.

Y esa es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se
niega la informacién cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo
merece. Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion
clasificada, esta ultima no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la
version publica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la
materia, permite la obtencién de un documento cuya parte publica esta disponible para
cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un testado de las partes
relativas de dicho documento. Lo anterior, permite disipar de entrada que no resulta
justificable la clasificacion de la informacion en su totalidad en todos los casos, sino por
el contrario cuando asi proceda se debe permitir su acceso en version publica.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(-.))

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)".

“Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial”.

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién publicay
clasificada, la unidad de informacion sé6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.
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Por otro lado, es de importancia especial el caso especifico de la falta del Manual de
Operacién del Comité de Adquisiciones, ya que EL SUJETO OBLIGADO es explicito al
sefalar que no se ha emitido dicho ordenamiento.

Al respecto, el Reglamento al Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de México dispone:

“Articulo 47. Ademés de las sefialadas en el Libro, el comité de adquisiciones y servicios, tendra
las funciones siguientes:

|. Expedir su manual de operaciéon conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria;

(..)".

No es una facultad potestativa, sino una atribucion de ejercicio obligatorio, la de expedir
el Manual de Operacion. En consecuencia, no basta la afirmacion de EL SUJETO
OBLIGADO sobre la falta de dicho ordenamiento, ya que debe confirmarse dicha
inexistencia mediante el dictamen que emita el Comité de Informacién, conforme lo
dispone la Ley de la materia:

“Articulo 30. Los Comités de Informacidén tendran las siguientes funciones:

(..)

VIIl. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la Informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia”.

Pues existe una falta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, puesto gue tiene el deber
de emitir cierto tipo de normatividad que regule las funciones de un érgano colegiado
como lo es el Comité de Adquisiciones. De ahi la necesidad de contar con el dictamen
del Comité de Informacion, entre cuyos integrantes se encuentra el Contralor Interno, el
cual serd competente para determinar si hay responsabilidad o no ante la falta de
emision de dicha norma juridica.

Con relacion al inciso_b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, que
alude a la procedencia o no del recurso de revision, con base en el articulo 71, fraccién
IV de la Ley de la materia:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De las manifestaciones vertidas en el Considerando que antecede, resulta mas que
evidente el hecho de que no se justifica de forma alguna la clasificacibon como
informacion reservada, mas aun cuando no existe acta del Comité de Informacion que
respalde tal cuestion.

Por lo anterior, se estima que se configura en el presente caso una respuesta
desfavorable en perjuicio de EL RECURRENTE.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente y fundado el recurso de revision interpuesto por el

C. I o' 0 que se revoca la respuesta de EL SUJETO

OBLIGADO por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de actualizarse la causal de respuesta desfavorable prevista en el
articulo 71, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM lo
siguiente:

¢ Dictamen del Comité de Informacion por el cual se determina la inexistencia del
Manual de Operacion del Comité de Adquisiciones de EL SUJETO OBLIGADO.
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e Las actas o acta de las sesiones donde el comité analizo y aprob6 las
adquisiciones de las cdmaras de video vigilancia, botones de panico, GPS,
equipo de computo, pantallas LCD y equipo telefénico para el C4 o Centro de
Comunicaciones, Computo, Control y Comando, asi como el orden del dia y la
documentacion correspondiente para esa sesion 0 sesiones.

¢ Los dicthimenes o dictamen de adjudicaciéon que hizo el Comité de Adquisiciones
y Servicios y que sirvieron para la adjudicacion para las adquisiciones de las
camaras de video vigilancia, botones de panico, GPS, equipo de computo,
pantallas LCD y equipo telefénico para el C4 o Centro de Comunicaciones,
Computo, Control y Comando.

La informacion anterior debera proporcionarse en version publica en los términos
expuestos en el Considerando Quinto de esta Resolucion. Esto es, con la testa de la
informacion que afecte la finalidad de seguridad publica que se pretende y dejar a la
vista del solicitante todos los elementos informativos que de darse a conocer no
afecten dichos valores.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EN EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA AUSENTE
EN LA VOTACION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A.
SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO AUSENTE EN LA VOTACION.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.
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