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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
01561/INFOEM/IP/RR/2011 y 01566/INFOEM/IP/RR/2011, promovidos por el C. ||l

I - 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la

falta de respuestas del AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucién, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 10 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informaciéon del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO” solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitdé le fuese entregado a través del sistema
automatizado SICOSIEM, lo siguiente:

Solicitud 1

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las pdélizas de los cheques emitidos
por la tesoreria municipal del 21 al 25 de marzo de 2011” (Sic)

Solicitud 2

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de las facturas correspondientes a la compra de
vehiculos realizadas por el ayuntamiento durante 2010 y lo que va de 2011” (SiC)

Las solicitudes de acceso a informacién publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se le asigndé los numeros de expediente
00348/ECATEPEC/IP/A/2011 y 00353/ECATEPEC/IP/A/2011.

II. Con fecha 31 de mayo de 2011, EL SUJETO OBLIGADO determiné prérrogas del
plazo para dar respuesta en los siguientes términos:
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“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Se esta realizando la basqueda de la informacion” (Sic)

lll. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SICOSIEM,
se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a las solicitudes de
informacion.

IV. Con fecha 17 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpusa recursos de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo los numeros de expediente
01561/INFOEM/IP/RR/2011 y 01566/INFOEM/IP/RR/2011y en los cuales manifiesta los
siguientes agravios y motivos de inconformidad:

“El Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ecatepec no dio respuesta a la presente solicitud de informacién
dentro de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del
Estado de México y Municipio, a pesar de haber solicitado la prérroga que le otorga la ley para dar
cumplimiento a la misma, con lo cual viol6 mi derecho a la informaciéon publica, configurdndose una
conducta dolosa por parte del Sujeto Obligado para eludir el cumplimiento del marco legal vigente en
materia de acceso a la informacion.

Por lo anterior, solicito:

- Se declare afirmativa ficta'a la presente solicitud en virtud de la negativa de respuesta por parte del
Sujeto Obligado.

-Se ordene al sujeto obligado la entrega de la informacion en los mismos términos en que fue solicitada.
- Se dé vista al 6rgano correspondiente con el fin de iniciar procedimiento de sancién en contra de los

servidores publicos habilitados, en caso de existir elementos que concluyan en la comisiébn de una
conducta dolosa para violentar mis derechos legales en la materia que nos ocupa” (SiC)

V. Los recursos 01561/INFOEM/IP/RR/2011 y 01566/INFOEM/IP/RR/2011 se remitieron
electronicamente siendo turnado, a travées de “EL SICOSIEM” al Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto
de Resolucion correspondiente.
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VI. Con fecha 22 de junio de 2011, EL SUJETO OBLIGADO rindi6 Informes
Justificados para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga en los siguientes
términos:

Informe justificado 1

“Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo que aprovecho la ocasion para informar
a usted; en lo que respecta a la solicitud con nimero de folio 00348/ECATEPEC/IP/A/2011 y recurso de
revision numero 01561/INFOEM/IP/RR/A/2011, proveniente de la citada solicitud lo siguiente:

La informacion fue entregada al particular al correo electrénico que indico en su solicitud, derivado de que
por tratarse de un numero considerable de solicitudes, aunado a cuestiones técnicas la Tesoreria
Municipal, no pudo enviar a tiempo la informacion.

Se adjunta muestra de la entrega de informacion.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la informacion;
solicitando de la manera mas respetuosa se declare la improcedencia del recurso de revision” (SiC)

Asimismo, se adjunté el siguiente Anexo:

Respuesta de solicitud @ Impinyitodo [ Ocuttodos (3] Reenvi (odo

Ayuntamiento de Ecatepec 2
2  Ayuntamlento de Ecatepac scatapsciitaiem org mu 130123 17:30 (Hace 0 minutos) & | 4 Responsar
13 22 de pnio de 201117:30

Respuaesta da sofictud
[ itaipam org mx

¢ I

Strvan estas Iness pera enviarke un afeetuoso saludo al mismo tietpo, que apeovecho par adjuekar; en fespuesta a su sobeitud de mfomacién con nimero de folio 00348 ECATEPECTPA2011, I informacibn que amablemente
sokeitd.

Esta Uridad de Informacion atendiendo el principio de marima publicidad hace a usted entrega de esta infoemacion, solictando de la manera mas respetnosa ¢] desistmiento a su recarso de reviaon al cual se le asimo ¢ namero
de fobio 01561 INFOEM/IP/RR2011.

Sin otro particular por ¢l momento, quedo de usted.

Atentameate

Usidad de Informacion Ecatepec de Morelos
L) D.m.pd’

S 00K Ve Dascargal

# Raznander Reamiar
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Informe justificado 2

“Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo que aprovecho la ocasién para informar
a usted; en lo que respecta a la solicitud con nimero de folio 00353/ECATEPEC/IP/A/2011 y recurso de
revision numero 01566/INFOEM/IP/RR/A/2011, proveniente de la citada solicitud lo siguiente:

La informacion fue entregada al particular al correo electrénico que indico en su solicitud, derivado de que
por tratarse de un nimero considerable de solicitudes, aunado a cuestiones técnicas la Tesoreria
Municipal, no pudo enviar a tiempo la informacion.

Se adjunta muestra de la entrega de informacion.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actla de mala fe ni tampoco niega la informacion;
solicitando de la manera mas respetuosa se declare la improcedencia del.recurso de revision” (SiC)

Asimismo, se adjunto el siguiente Anexo:
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VII. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. , .conforme a lo
dispuesto por los articulos 1 fraccién V, 48, 56, 60 fracciones | y-VII, 70, 71 fraccion |;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta, sin embargo aportd
Informe Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente.y debe tomarse en consideracion el
Informe Justificado emitido por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fuera procedente las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de. interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y-las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia_norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitira entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacidon, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

'Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacién”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacién. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porraa,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Y es el caso concreto que las dos solicitudes de informacion en todo el trayecto
procesal son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica
tanto como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO
OBLIGADO como tal y como autoridad impugnada; practicamente la misma materia de
la informacion solicitada y de los agravios manifestados en los escritos de interposicion;
y, finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos-de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: las fechas de presentacion de las solicitudes de
informacion y de interposicion de los escritos de los recursos, el mismo domicilio como
solicitante y recurrente para efectos de notificacion, entre otros.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidon de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Maodificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y. Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver.y evitar la emision de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante yla informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o losactos impugnados sean iguales:

¢) Cuando setrate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucidn unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La mismaregla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:
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“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisidon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccién I. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se le nego el acceso a la informacion solicitada. El andlisis de dicha causal se
hara més adelante en posteriores Considerandos' de la presente Resolucion para
determinar la procedencia o no de la misma.

En segundo lugar, conforme al articulo. 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debié responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente delrecurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose . de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién no se manifestaron circunstancias que permitan a este Instituto aplicar
alguna de las hipétesis normativas para sobreseer el medio de impugnacion.

Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente. Razon
por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis se
reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le dio respuesta a las solicitudes de informacion.

EL SUJETO OBLIGADO pretendié dar respuesta mediante los Informes Justificados,
pero no acreditd que efectivamente entregoé la informacion. Por ello, se estima que mas
que una respuesta desfavorable, se trata de una negativa ficta porque no hay
oportunidad para este Organo Garante de revisar qué fue lo que se entregdé a EL
RECURRENTE.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
a) La naturaleza de la informacioén solicitada.
b) La falta de respuesta.

c) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo-a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

En principio debe decirse que tomando en consideracion lo manifestado en el Informe
Justificado por EL-SUJETO OBLIGADO, se obvia la competencia del mismo para
conocer de las solicitudes de informacién, puesto que se asumioé tal competencia.

Ahora bien, por lo que hace al inciso_a) del Considerando inmediato anterior de la
presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la informacion
solicitada.

Y que en los casos que nos ocupan se refiere a las poélizas de los cheques emitidos por
la tesoreria municipal del 21 al 25 de marzo de 2011 y las facturas correspondientes a la
compra de vehiculos realizadas por el ayuntamiento durante 2010 y lo que va de 2011. Dicha
informacion es indubitablemente publica porque se vincula al régimen de transparencia
de los recursos publicos y de quiénes desempefan la funcién publica.
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Solicitud 1

En este sentido, es preciso resaltar lo que al respecto establece la Ley Organica
Municipal del Estado de México:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y-sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(..)".

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar'y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de
ejecucioén en términos de las disposiciones aplicables;

lll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones
fiscales;

IV. Llevar los registros. contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacién  del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

(.0).”

De lo anterior se desprende que el Tesorero Municipal al ser el encargado de realizar
las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos municipales, asi como
mantener al dia el estado contable de la Hacienda Publica Municipal, debe contar con
todos y cada uno de los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; por lo que resulta evidente que cuenta con la
informacion a cargo.

10
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Cabe destacar que desde la propia Constitucion del Estado, se establecen principios y
controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de estos controles, es
precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita en la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realizan.

Debido a que la documentacion solicitada esta vinculada con la Informacion Publica
de Oficio, contenida en los informes del estado financieros y de deuda publica, asi
como la cuenta publica del Ayuntamiento, como lo sefala la Ley de la materia:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible paralos particulares, la
siguiente informacién:

(..)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus drganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autonomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(-.))

XXIIl. Las cuentas publicas, estatal y municipales.

(...)".

Pero méas alla de la naturaleza oficiosa o no de dicha informacion, la misma es
ineludiblemente publica.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE
atiende directamente ala actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO; es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacién financiera de la hacienda municipal.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere precisamente a
las pdlizas de los cheques emitidos por la tesoreria municipal del 21 al 25 de marzo de
2011. En este sentido, se trata de informacion que es generada por EL SUJETO
OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la comprobacion del
gasto efectuado por el Ayuntamiento.

11
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En efecto, la informacidén solicitada es informacion publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de
derecho de acceso a la informacion publica, tiene como obijetivo primordial, formular un
escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el
articulo 134 de la Constitucién General, ya sefialado en parrafos precedentes, y que por
su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer parrafo lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los. estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia’y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién
publica deberda ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

Solicitud 2

En este sentido, es preciso resaltar lo que al respecto establece el Cddigo
Administrativo del Estado-de México:

“Articulo 1.4. La aplicacién de este Cdédigo corresponde al Gobernador del Estado y a los
ayuntamientos de los municipios de la entidad, en sus respectivas competencias, quienes
actuaran directamente o0 a través de sus dependencias y organismos auxiliares, en los términos
de este ordenamiento, las leyes organicas de la Administracion Publica del Estado de México y
Municipal del Estado de México y los reglamentos correspondientes.

Los titulares de las dependencias, unidades administrativas y organismos descentralizados de la
administracion publica estatal y municipal, mediante acuerdo publicado en la Gaceta del
Gobierno, podran delegar en los servidores publicos que de él dependan cualquiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicién de ley o reglamento deban ser ejercidas por
dichos titulares”.

Asimismo, cabe sefialar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del
Codigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:
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“Articulo 13.1. Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidén, enajenacion y arrendamiento de bienes, y
la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

(...)

Ill. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

(...)".

“Articulo 13.3. Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

Il. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
Ill. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacidn al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios-de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpiezay vigilancia de bienesinmuebles;

VIIl. La prestacién de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, -excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones del presente Libro a la operacién, administracién, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por este Libro, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de
proyectos para prestacion de servicios; en estos casos aplicaran las disposiciones del Libro
Décimo Sexto de este Codigo.

No obstante lo dispuesto en las fracciones VII y VIII del presente articulo, la contrataciéon de
seguros de garantia financiera, asi como de servicios profesionales, consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones en relacidon con créditos, empréstitos, préstamos o financiamientos de
cualquier naturaleza, incluyendo la emision de valores, contratados por organismos publicos
descentralizados en relacién con su participacién en fideicomisos privados en los términos del
articulo 265 B Bis del CAddigo Financiero del Estado de México y Municipios, no estaran sujetos a lo
dispuesto por este Libro quedando facultado dicho organismo publico descentralizado, segun sea
aplicable, a llevar a cabo la contratacién correspondiente, previa autorizacién de la Secretaria de
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Finanzas y sujeta a los principios de imparcialidad, buena fe, veracidad, honradez, publicidad,
transparencia, previsién y eficiencia y observando en todo momento que se realicen en
condiciones favorables para el Estado.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 7 de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, los fideicomisos
constituidos de conformidad con el articulo 265 B Bis del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios no estaran sujetos a lo dispuesto en este Cédigo, sin embargo en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamiento de bienes y contratacion de servicios que realicen deberan contar
con la previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas”.

“Articulo 13.9. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberan determinarse con baseen la planeacién racional de
sus necesidades y recursos”.

“Articulo 13.10. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos deberan
programar sus adgquisiciones, arrendamientos .y servicios, tomando en consideracion, segun
corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad”.

“Articulo 13.11. Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademéas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacion;

In. (...)

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus programas anuales y
proyectos de presupuestos de egresos”.

“Articulo 13.13. Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado”.
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“Articulo 13.14. En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucioén
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberan determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademéas de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas”.

“Articulo 13.27. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica”.

“Articulo 13.28. Las dependencias, entidades, tribunales administrativos 'y ayuntamientos podran
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento
de licitacién que a continuacién se sefalan:

I. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacion directa”.

Del marco juridico aludido, se desprenden porimportancia los siguientes aspectos:

¢ Que los recursos econémicos de gue dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito. Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y. honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

e Que todo pago se hara mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de servicios
puede llevarse a cabo por medio de licitaciones publicas, invitacién restringida, o
adjudicacion directa.

e Que dichos aspectos, denotan que los arrendamientos, compras, y servicios que
contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.
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¢ Que la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios, por parte del cualquier
organo publico, deben guiarse a través de un instrumento juridico administrativo
que brinde eficiencia y transparente a la actuacion administrativa.

e Que en la suscripcion de contratos por adquisiciones de bienes o servicios como
datos minimos se estableceran el objeto, vigencia, procedimiento que dio origen
a la suscripcion del contrato, monto, porcentajes, numero y fechas de las
exhibiciones y amortizacién de los anticipos que se otorguen, formalidades para
el otorgamiento y cobro de garantias, penas convencionales por_causas
imputables al contratista, términos y formas para aplicacion de penas
convencionales el sefialamiento del domicilio de las partes, ubicado en el
territorio del Estado.

De todo lo anterior, es indiscutible que desde ‘la ‘propia Constitucion Federal se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos.

Que uno de estos controles, es precisamente que todo pago realizado sera mediante
orden escrita en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual
manera, en el marco juridico aplicable, se prevé la imposicién legal de que las
contrataciones formen parte-de un proceso de planeacion, programacion,
presupuestacién, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control.

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por EL RECURRENTE guarda relacion
precisamente con lo expuesto, ya que precisamente lo que se requiere es que se le
proporcione informacion publica relativa a las facturas correspondientes a la compra de
vehiculos realizadas por el ayuntamiento durante 2010 y lo que va de 2011.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en
el marco juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en
materia de adquisicion, aprobacion y contratacion de bienes y servicios.

Cabe destacar que si bien EL SUJETO OBLIGADO a través de los informes
justificados refiere que proporciona a EL RECURRENTE via correo electronico, la
informacion a que se refiere la solicitud de origen; no acredita tal extremo, puesto que
s6lo adjunta la caratula de correo electronico presumiblemente enviado a EL
RECURRENTE, no obstante lo anterior, no adjunta la informacion que presumiblemente
le fue enviada, con el objeto de ser verificada por este Organo Garante y estar en
posibilidad de determinar si con la misma se satisface en su totalidad el requerimiento
de informacion.
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En este contexto, al no contar con evidencia de que en efecto se hubiere dado
respuesta a EL RECURRENTE, respecto de la solicitud de informacion que diera origen
a los recursos de revision en que se actua, lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO
en el informe de justificacion, por lo que se desestima.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayo EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana?, ‘el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del-caso y el-apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
qgue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto
respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

? Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porriia, México,
D.F., 1993, pags. 258-264.
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Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta
ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion.l de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en-el.orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un
sentido garantista en-beneficio-del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo.Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso c) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:

|. Se les nieqgue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion
incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que
este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de
informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni
siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informacion
aunqgue sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion-o resguardo
de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la
misma materia que la de la solicitud. Pues tras el andlisis de-todos y cada uno de los
puntos que la contienen se ha determinado que se trata. mayoritariamente de
informacién puablica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccién IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. EI caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a-la informacion desde un punto de vista juridico sélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la' misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisidbn de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:
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“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto
en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos. en' los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. || G o1 [os motivos y fundamentos

expuestos en los Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley. de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento -en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e La version publica de las pdlizas de los cheques emitidos por la Tesoreria
Municipal del 21 al 25 de marzo de 2011, en las cuales deberé testarse soélo
los numeros de cuenta bancaria y la lamada CLABE interbancaria.

e Copia simple de las facturas correspondientes a la compra de vehiculos
realizadas por el Ayuntamiento durante 2010 y lo que va de 2011.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
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