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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
correspondiente al tres de marzo de dos mil once.

Visto el expediente del Recurso de Revision 00105/INFOEM/IP/RR/2011, promovido
por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra del
AYUNTAMIENTO DE TEZOYUCA, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El trece de diciembre de dos mil diez EL RECURENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo
EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, soalicitud de informacién publica que fue
registrada con el folio o expediente 00363/NAUCALPAN/IP/A/2010, en la que solicito:

‘QUIERO UN LISTADO QUE CONTENGA EL PADRON DE
COMERCIANTES QUE SE ENCUENTRAN EN LAS AVENIDAS VALLE
DE MEXICO, AVENIDA VALLE DE TENANCINGO, AVENIDA VALLE DE
MORELOS, AVENIDA BENITO JUAREZ Y AVENIDA GUSTAVO BAZ
PRADA, QUE CONTENGA EL NOMBRE DEL COMERCIANTE, EL TIPO
DE COMERCIO (YA SEA ESTABLECIDO, FIJO, AMBULANTE, ETC). EL
GIRO QUE REALIZAN Y SI PAGAN ALGUN DERECHO, IMPUESTO O
CUALQUIER OTRO CONCEPTO A TESORERIA DE NAUCALPAN,
CUANTO PAGAN Y QUIEN NO SE ENCUENTRA AL CORRIENTE DEL
PAGO, GRACIAS”

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

2. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil diez se solicité y autorizé prérroga al
SUJETO OBLIGADO para el efecto de que entregue la informacién solicitada.

3. En fecha veinte de enero de dos mil once EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a
la referida solicitud por via electrénica, en el siguiente sentido:

“...ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA A
LA SOLICITUD 363/2010.”

Asi mismo, con objeto de sustentar la respuesta anterior, anexo los siguientes seis
archivos adjuntos:

1. 00363NAUCALPA007072920001375.jpg

2. 00363NAUCALPA007072920002308.jpg

3. 00363NAUCALPA007072920003425.jpg

4. 00363NAUCALPA007072920004650.jpg

5. 00363NAUCALPA007072920005691.jpg

6. 00363NAUCALPA007072920006391.jpg
4. El veinticuatro de enero de dos mil once, inconforme con la citada respuesta, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y
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se le asigné el numero de expediente 00105/INFOEM/IP/RR/A/2011, en el que
manifesté como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

‘ACTO IMPUGNADO

LA INFORMACION QUE ME DIERON ESTA INCOMPLETA, PUES EN LA
SOLICITUD QUE SE RECURRE PEDI, ENTRE OTRAS COSAS, SI LOS
COMERCIOS DE LOS QUE ME ENVIARON LA LISTA PAGAN ALGUN
DERECHO, IMPUESTO O CUALQUIER OTRO CONCPETO A LA
TESORERIA DE NAUCALPAN, CUANTO PAGAN Y QUIEN NO ESTA AL
CORRIENTE DEL PAGO, INFORMACION QUE SE LES OLVIDO
ENVIARME.”

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PUES EN LOS ARCHIVOS QUE ME ADJUNTAN SOLO ME ENVIAN LA
LISTA DE LOS COMERCIOS QUE SE UBICAN EN LAS AVENIDAS QUE
MENCIONE, EL GIRO Y LOS DIAS QUE TRABAJAN, PERO NO
MEDICEN SI ESTAN AL CORRIENTE DEL PAGO, POR LO TANTO SU
RESPUESTA ESTA INCOMPLETA”

5. El recurso de que se trata se remitio electronicamente al Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a
travées de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente.

6. De la consulta al SICOSIEM se advierte que EL SUJETO OBLIGADO en tiempo y
forma rindi6 informe justificado; y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 56, 60 fraccion VIl y 75 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Mediante decreto nimero 198 de veintinueve de noviembre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el nombramiento
suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el que se designo
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al Licenciado ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE.

II. Una vez que se tuvo a la vista la solicitud formulada por el hoy RECURRENTE y
la respuesta rendida por EL SUJETO OBLIGADO, esta ponencia arriba a la
conclusion de que la litis se circunscribe a determinar si la respuesta dada por EL
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SUJETO OBLIGADO, satisface o no, la solicitud de acceso a informacion publica
registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o expediente
00363/NAUCALPAN/IP/A/2010.

[ll. A efecto de cumplir con lo que establece la fraccion Il del articulo 75 BIS de la ley
de la materia, se procede al analisis tanto de los preceptos que fundamentan, como
de las consideraciones que sustenten el presente recurso de revision, interpuesto
por EL RECURRENTE y que son los siguientes:

‘RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

PUES EN LOS ARCHIVOS QUE ME ADJUNTAN SOLO ME ENVIAN LA
LISTA DE LOS COMERCIOS QUE SE UBICAN EN LAS AVENIDAS QUE
MENCIONE, EL GIRO Y LOS DIAS QUE TRABAJAN, PERO NO ME
DICEN SI ESTAN AL CORRIENTE DEL PAGO, POR LO TANTO SU
RESPUESTA ESTA INCOMPLETA”

A juicio de este dérgano el motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE
resulta parcialmente fundado, por las consideraciones que a continuacion se
expresan:

Conforme al proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que culmind con el decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” de veinte de julio de dos mil siete, por el que se adiciond un parrafo
segundo Y siete fracciones al articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso
a la informacién se constituye como un derecho humano fundamental, que tiene
como objeto garantizar un ejercicio transparente de la funcién publica, de tal modo
que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestion gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En congruencia con lo anterior, en los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V,
VI'y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y
décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, a sus datos
personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y
tiene como obijetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas
de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de méaxima
publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus
datos personales, a la correccibn o supresion de éstos, mediante
procedimientos sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;
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[ll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en
las politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la
participacion ciudadana en el acceso a la informacion...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha
de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréaficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
méaxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner
en practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Lo que interpretado arménicamente, permite arribar a las siguientes conclusiones:

e Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus

atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener

secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de

datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

¢ Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion; y

e Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, sencillez y gratuidad.

En principio resulta procedente sefialar que en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO da respuesta a la solicitud formulada, este asume la competencia por lo
que es procedente omitir el analisis del &mbito competencial.
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En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a
informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente
00227/TEZOYUCA/IP/A/2010, asi como la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO
proporciono; esta ponencia adquiere la plena conviccién que, en el caso concreto se
cumplieron parcialmente con los principios de méxima publicidad, oportunidad y
precision prescritos en el articulos 3 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que considerando que el hoy RECURRENTE en la solicitud de
origen requirié la informacién consistente en un listado que contenga el Padron de
comerciantes que se encuentran ubicados, es decir se instalan en las Avenidas Valle
de México, Valle de Tenancingo, Valle de Morelos, Benito Juarez y Gustavo Baz
Prada, del Municipio de Naucalpan de Juéarez, con los siguientes datos:

¢ Nombre del comerciante

e Tipo de comercio

e Giro que realizan

e Si pagan algun derecho, impuesto o cualquier otro concepto a Tesoreria

Municipal, y cuanto pagan
¢ Quién no se encuentra al corriente del pago

Asi mismo, EL SUJETO OBLIGADO en atencién a la solicitud formulada por EL
RECURRENTE, emiti6 respuesta el veinte de enero de dos mil once, adjuntando seis
archivos consistentes en: 00363NAUCALPA007072920001375.jpg,
00363NAUCALPA007072920002308.jpg, 00363NAUCALPA007072920003425.jpg,
00363NAUCALPA007072920004650.jpg,

00363NAUCALPA007072920005691.jpg, y 00363NAUCALPA007072920006391.jpg v,
de los cuales al ser revisados por esta ponencia se advirtié lo siguiente:

Por lo que respecta al archivo 00363NAUCALPA007072920001375.jpg, se hace
consistir en el Acuerdo de entrega de informacion SICOSIEM de veinte de enero de
dos mil once, a través del cual la Titular de la Unidad Municipal de Informacion,
refirid en la parte que interesa lo siguiente:

“...Razén por la cual mediante oficio de solicitud SHA/UMI-
00363/883/2010, se solicitdé la informacién a la Direccion General de
Servicios Publicos, dependencia que contesta mediante oficio
DGSP/SCC/1680/2010, el cual se anexa al presente, dicha informacion
también se encuentra a su disposicion en esta Unidad Municipal de
Informacion, ubicada en el 2do. Piso de Palacio Municipal de Naucalpan
de Juarez, Estado de México....”

Asi mismo, el archivo 00363NAUCALPA007072920002308.jpg, contiene el Oficio
DGSP/SCC/1680/2010 de veintiuno de diciembre del dos mil diez, dirigido por el
Subdirector de Concertacion Comercial a la Titular de la Unidad Municipal de
Informacion, en los siguientes términos:
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“En contestacién a su oficio numero SHA/UMI-0363/883/2010, de fecha
diecisiete de diciembre del 2010, en el que solicita “Listado que
contenga el padron de comerciantes que se encuentran en las avenidas
Valle de México, Avenida Valle de Tenancingo, Avenida Valle de
Morelos, Avenida Benito Juarez y Avenida Gustavo Baz Prada, que
contenga el nombre del comerciante, el tipo de comercio (ya sea
establecido fijo, ambulante, efc...) el giro que realizan y si pagan algun
derecho...”, al respecto le comento que:

Se remite la informacion solicitada en los 4 anexos siguientes, asi
mismo hago de su conocimiento que estos comerciantes realizan una
aportacién directa a la Tesoreria Municipal.”

Por lo que se refiere a los archivos 00363NAUCALPA007072920003425.jpg y
00363NAUCALPA007072920004650.jpg, contiene el padron de comerciantes de la
Union 01: UNION DE COMERCIANTES SEMIFIJOS Y AMBULANTES DE
NAUCALPAN C. JOSE ENRIQUE TORRES MACIAS, con los siguientes datos:

e Folio
Nombre
Ubicacion
Giro
Area
Dias en que se ejerce el comercio

De igual forma el archivo 00363NAUCALPAO007072920005691.jpg, contiene el
padrén de comerciantes de la Unién 4: UNION DE COMERCIANTES SEMIFIJOS DE
NAUCALLI C. MOISES DE JESUS RAMIREZ, Union 09: CERVECERA MODELO C.
MARTHA RAMOS CORTES, Uni6on 10: UNION DE ASEADORES DE CALZADO C.
ENRIQUE GUTIERREZ ARZATE, Unién 16: ORGANIZACION DE PEQUENOS
COMERCIANTES DEL VALLE DE MEXICO Y DE LA R M ORPECOAC AFILIADO A
NAUCOPAC AC C. AMERICA ABAROA ZAMORA y Union 19: UNIONDE
COMERCIANTES EN PEQUENOS DE NAUCALPAN AC C. MARIANO DE LUIS
ROMERO, con los siguientes datos:

o Folio
Nombre
Ubicacion
Giro
Area
Dias en que se ejerce el comercio

Y finalmente el archivo 00363NAUCALPA007072920006391.jpg, contiene el padrén
de comerciantes de la Unién 39;: UNION DE COMERCIANTES AMBULANTES FIJOS
Y SEMIFIJOS DE NAUCALPAN C. BONIFACIO LOPEZ RODRIGUEZ, Unién 40:
UNION DE LUCHA ZAPATISTA C. CARMEN OLMEDO LUNA, y Unién 41: UNION
DE COMERCIANTES FIJOS Y SEMIFIJOS FUERZA ROJO DEL EDO. DE MEX. C.
ALMA ROJO CORONEL, con los siguientes datos:

e Folio
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Nombre

Ubicacion

Giro

Area

Dias en que se ejerce el comercio

Considerando lo anterior, esta ponencia arriba a la conclusién de que ciertamente
como lo manifiesta el hoy RECURRENTE en su motivo de disenso, EL SUJETO
OBLIGADO si bien entregé la informacién consistente en Listado que contenga el
Padrén de comerciantes que se ubican en las Avenidas Valle de México, Valle de
Tenancingo, Valle de Morelos, Benito Juarez y Gustavo Baz Prada, con los datos
referentes a: nombre del comerciante, tipo de comercio y giro.

Sin embargo, la informacién publica entregada es incompleta, ya que fue omiso en
entregar la informacion correspondiente a si dichos comerciantes pagan algun
derecho, impuesto o cualquier otro concepto a la Tesoreria del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juéarez, asi como la cantidad que respecto a ese rubro pagan, ya que
no basta con que en la respuesta que se dio a la solicitud de origen, EL SUJETO
OBLIGADO haya sefialado que los comerciantes a que se hace referencia en el
Padron de comerciantes que fue entregado al hoy RECURRENTE, realizan una
aportacion directa a la Tesoreria Municipal, pues en la misma no se precisa si la
mencionada aportaciébn se hace consistir en un derecho o impuesto que los
comerciantes pagan, de ahi que dicha informacion, al tener el caracter de publica
deberé ser entregada por EL SUJETO OBLIGADO en cumplimiento a la presente
resolucion.

Finalmente, resulta infundado el motivo de inconformidad expresado por el
RECURRENTE al interponer el presente recurso de revision, al considerar que la
informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es incompleta, ya que en el
Padrén de comerciantes que se le entregd, no se especific6 que comerciantes no
estan al corriente del pago que estan obligados a enterar a la Tesoreria Municipal.

Lo anterior es asi, ya que como lo manifiesta EL SUJETO OBLIGADO al rendir su
informe justificado, que por lo que hace a los deudores o como lo expresa el
RECURRENTE en la solicitud de origen “QUIEN NO ESTA AL CORRIENTE”, se
encuentra imposibilitado para entregarla, ya que de proporcionar este tipo de
informacién se violaria el derecho de las personas contenidas en el Padron de
comerciantes a la no discriminacion.

Al respecto, este Organo Garante comprende la motivacion expuesta por EL
SUJETO OBLIGADO al rendir el mencionado informe, ya que ciertamente dar a
conocer el padron de comerciantes deudores pudiera generar una distincion
discriminatoria entre los comerciantes que cumplen y los comerciantes morosos.
Mas alun que a nadie le debe incumbir si una persona paga o no contribuciones o, Si
un comerciante es 0 no moroso, porque la relacion juridica entre el contribuyente y la
autoridad hacendaria es solo entre ellos dos. Asimismo, las consecuencias juridicas
de ser un comerciante moroso son de otra naturaleza, toda vez que esto implica ser
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sujeto de sanciones y de procedimientos ejecutivos y coactivos de cobro, por lo que
no seria procedente la entrega de esa informacion ya que con la misma, se podria
generar discriminacion, es decir, una especie de escarnio social y sefialamiento de
gue tales o cuales ciudadanos comerciantes son morosos.

Asi mismo, es de mencionar que este Pleno ha considerado la clasificacion de la
informacion relativa a contribuyentes morosos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 55 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en el
precedente  de resolucién del recurso de revision namero
00765/INFOEM/IP/RR/2010, aprobado en sesién de cuatro de agosto de dos mil
diez, y de cuyo precedente se ha argumentado la clasificaciébn en los siguientes
términos:

e Que los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacion del Cdédigo Financiero, estan obligados a guardar la
confidencialidad de los datos que proporcionen los particulares.

e Que existe disposiciobn expresa que constituye a EL SUJETO
OBLIGADO como autoridad fiscal y, como consecuencia de ello, se
encuentra constrefiido a guardar la confidencialidad de los datos que
genera, administra y posee, especificamente por cuanto hace a los
nombres que conforman el padron de comerciantes con rezago en el
pago de contribuciones del Municipio de Naucalpan de Juarez.

¢ Que de acuerdo con lo anterior, la fraccion 1l del articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios busca proteger aquellos intereses que se encuentran
tutelados expresamente por otros ordenamientos legales de tal forma
que para clasificar informacion con fundamento en dicha fraccion del
articulo 25 se requiere que exista una disposicion juridica que le otorgue
el caracter de clasificada a la informacion de que se trate. Asi pues, la
difusién de la informacién que es confidencial por disposicién expresa de
un ordenamiento legal, causaria un dafio al interés especifico que
resguarde dicha ley.

e Que el articulo 25 fraccién Il de la Ley de la materia hace referencia que
si por disposicion legal existiese norma que disponga la imposibilidad de
dar conocer la informacion que tiene el caracter confidencial no se
proporcione, como acontece en el caso de las disposiciones fiscales en
la que cabe decir el Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios contempla en su articulo 55 categodricamente que los
servidores publicos que intervengan en los tramites estan obligados a
guardar la confidencialidad de los datos que proporciona el particular, asi
pues para que opere dicha causal debe estar normada, por lo que la
Ley en materia de transparencia debe cefiirse a su confidencialidad
contemplada en ley. Dejando claro que en el caso del padron de
comerciantes morosos, se entiende se trata de informacion que se
recaba precisamente para efectos fiscales, y como parte de las
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atribuciones que desarrolla la unidad administrativa del Sujeto Obligado
como autoridad fiscal.

¢ Asimismo, cabe acotar en el presente analisis que existe un principio
general de derecho y de interpretacién de la ley llamado “principio de
reserva de ley”, el cual establece que cuando el legislador, ya sea en su
caracter de constituyente o de legislador ordinario, hace referencia a la
regulacién que se hace en otra “ley”, se entiende que se refiere a una ley
en sentido formal y material, es decir, a un ordenamiento juridico con las
caracteristicas de generalidad, abstraccion e impersonalidad, pero que
ademas haya sido expedido a través del proceso legislativo establecido
en la Constitucion.

¢ Que el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, redne las
caracteristicas para ser considerado un ordenamiento legal formal y
material, expedido mediante el proceso legislativo —Legislatura del
Estado de México-, sin embargo cabe sefialar que el articulo 55 del
citado cdédigo, establece de manera clara que el alcance de dicha
confidencialidad es para los servidores publicos que intervienen en los
tramites relativos a la aplicacién de dicho cuerpo normativo, por lo que
estos estan obligados a guardar la confidencialidad de los datos
aportados por los comerciantes.

¢ Que el padrén de comerciantes con rezago son datos que debieron ser
recabados en la calidad de contribuyentes para que dicho precepto
opere, no sin antes sefalar que la autoridad que recabo los datos debe
tener la calidad de autoridad fiscal pues en ese supuesto el personal
oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de
las disposiciones tributarias, esta obligado a guardar absoluta reserva en
lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

e Que la obtencion de los datos que obran en el padron de comerciantes
deudores deriva de una relacion entre contribuyente y autoridad fiscal
relacionada con la recaudacién o con el ejercicio de las facultades de
comprobacion, lo cual nos induce que se trata de una autoridad fiscal
gue en el presente caso se puede llegar a invocar dicha clasificacion.

e Que se puede se actualiza la clasificacion prevista en el articulo 25,
fraccion Il de la Ley; en relacion con el articulo 55 del Cédigo Financiero,
como una excepcion en el acceso a la informacion.

En este contexto, si bien el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE, y como regla general pudiese
interpretarse se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del
citado SUJETO OBLIGADO.
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Sin embargo como ya se menciono la Ley de la materia prevé dos excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, a efecto de proteger derechos cuyo
bien juridico tutelado es superior al derecho de acceso a la informacion publica.

Estas excepciones previstas en la propia Constitucién Federal, asi como en la
Constitucion Local, se refiere a la clasificacion de la informaciéon como reservada o
confidencial, y que en la mencionada ley de transparencia, se encuentran
sefaladas en el articulo 19, Iluego entonces, como ya se dijo, el padrén de
comerciantes con adeudos se refiere a datos que debieron ser recabados en la
calidad de contribuyentes razén por la cual se debe restringir el acceso a la
informacion en términos del articulo 25 fraccion Il relacionado con el articulo 55 del
Cddigo Financiero del Estado de México para que dicho precepto opere, no sin antes
sefialar que la autoridad que recabd los datos debe tener la calidad de autoridad
fiscal pues en ese supuesto el personal oficial que intervenga en los diversos
tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias, esta obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como
los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién, razén por la cual no
es procedente el acceso a la informacion solicitada “padrén de comerciantes con
rezago en el pago de contribuciones”, por lo que no puede considerarse de acceso
publico.

De ahi que se considera procedente lo argumentado en el informe justificado por EL
SUJETO OBLIGADO, en cuanto a la no entrega de la informacion de los
comerciantes deudores o morosos, sin embargo, para avalar como valida dicha
imposibilidad debi6 acompafar copia del acta o acuerdo del Comité de Informacion
que confirmara la clasificacion de esta informaciéon como confidencial.

Por lo tanto, se desestima la presunta clasificacion formulada por EL SUJETO
OBLIGADO y se le ordena a que emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente,
debidamente fundado y motivado, referente a la informacion solicitada por lo que
respecta al pago de contribuciones de los comerciantes que se ubican en las
avenidas a que se refiere la solicitud que nos ocupa.

Considerando los razonamientos expresados esta ponencia determina que en el
caso a estudio, es procedente sefalar que se actualiz6 la hipotesis normativa
prevista en la fracciéon Il del articulo 71 de la ley de la materia, toda vez que EL
SUJETO OBLIGADO entrego la informacion requerida y que era procedente.

IV. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60 fraccion XXIV y 75 Bis
fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se ordena al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud
de informacion identificada con el numero de folio 00363/NAUCALPA/IP/A/2010 y
haga entrega via EL SICOSIEM de lo siguiente:

e UN LISTADO QUE CONTENGA EL PADRON DE COMERCIANTES QUE SE

ENCUENTRAN EN LAS AVENIDAS VALLE DE MEXICO, AVENIDA VALLE
DE TENANCINGO, AVENIDA VALLE DE MORELOS, AVENIDA BENITO
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JUAREZ Y AVENIDA GUSTAVO BAZ PRADA, QUE SENALE SI SE PAGA
ALGUN DERECHO, IMPUESTO O CUALQUIER OTRO CONCEPTO A
TESORERIA DE NAUCALPAN, Y CUANTO PAGA.

e Copia del acta o acuerdo del Comité de Informacién por virtud del cual se
clasifique como informacion confidencial tanto el padron de comerciantes con
pago de derechos al corriente, como el de aquellos que registren algun
adeudo y como consecuencia de ello estén en mora, conforme al
procedimiento establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados este 6rgano garante
del derecho de acceso a la informacion;

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en el considerando tercero de la
presente resolucion, es procedente el recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, y parcialmente fundadas las razones o motivos de la
inconformidad.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. ElI SUJETO OBLIGADO debera dar cumplimiento a lo ordenado en el
considerando cuarto del presente fallo.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

QUINTO.- Héagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa perjuicio podra promover el juicio de
amparo ante la justicia federal, lo anterior con fundamento en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA TRES DE MARZO
DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS, Y LA AUSENCIA JUSTIFICADA DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, Y FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO

AUSENCIA JUSTIFICADA

ROSENDOEVGUENI MIROSLAVA CARRILLO
MONTERREY CHEPOV MARTINEZ
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADA

AUSENCIA JUSTIFICADA

MYRNA ARACELI GARCIA FEDERICO GUZMAN TAMAYO
MORON COMISIONADO
COMISIONADA

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAY| GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TRES DE MARZO
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE 00105/INFOEM/IP/RR/2011.



