EXPEDIENTE: 00154/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE:
n .;,‘(\ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 00154/INFOEM/IP/RR/201 I,
promovido por _en lo sucesivo EL RECURRENTE,
en contra del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL'RECURRENTE.
Con fecha |16 (dieciséis) de diciembre del ano 2010 (Dos Mil Diez), EL RECURRENTE-presento
a través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de \México, en lo
sucesivo EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud| de acceso a informacion
publica, mediante la cual requiri6 le fuese entregado a través del._sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

“BUENAS TARDES, POR FAVOR NECESITO CONOCER LA EXPERIENCIA LABORAL
DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, DE{LOS ‘SINDICOS Y DE TODOS LOS
REGIDORES, APARTE NECESITO SU CURRICULUM VITAE DE LOS MISMOS Y
ESCANEADOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBE SU ULTIMO GRADO DE
ESTUDIOS DE TODOS ELLOS. MUCHAS GRACIAS.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica’ presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asighé el nimero de expediente 00370/NAUCALPA/IP/A/2010.

e MODALIDAD.DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en
fecha 25 (veinticinco) de Enero de 201 | dos mil once, solicité prorroga por siete dias mas para dar
contestacién, en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00370/NAUCALPA/IP/A/2010

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de |5 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

SE APRUEBA PRORROGA POR LO ANTES MENCIONADO.
ATENTAMENTE
MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
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Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ”(sic)

Ill.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que en fecha 04 cuatro de febrero de 2011 dos mil
once, fuera del término legal establecido por la Ley EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE, en los siguientes
términos:

“Folio de la solicitud: 00370/NAUCALPA/IP/A12010

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-del Estado_de
México y Municipios, le contestamos que:

ADJUNTO AL PRESENTE, ENVIO OFICIO DE NOTIFICACION Y RESPUESTA“A“LA’ SOLICITUD
370/2010.

ATENTAMENTE

MTRA. CLAUDIA KARINA JANET DE LA FUENTE MARTINEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ(sic)

El anexo mencionado por el SUJETO. OBLIGADO contiene los curriculos correspondientes a
Cuitlahuac Anda Mendoza, Martin Tovar Marquez, Luis Felipe Bravo Tinoco, Azucena Olivares
Villagomez, José Mariano de~Luiis Romero; Silvia Rojas Jiménez, Francisco Quevedo Gallardo,
Yolanda Carballo Orozco, (Carlos Garcia Mendoza, Veronica Velasco Rodriguez, Juana Parra
Sanchez, Minerva Marisol  Sanchez/ Hernandez, Simén Mondragon Bernal, Luis Arturo Penha
Narvaez, Rosana Guadalupe, Richard Carrola, Luis Gilberto Marron Agustin, Victor Augusto
Armenta Landa; Oviedo Gonzdlez David, Maria Antonieta Becerril Ayala, Alejandra Marcela Garcia
Macedo, Herssael /Lopez” Garcia, Javier Hernandez Manzanarez y Delfino Angel Castillo,
documentos que.se‘insertan en la presente resolucion como ANEXO UNICO como
debida constancias y para conocimiento del RECURRENTE.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 08 (ocho) de febrero del afio 2011 (Dos Mil Once), EL
RECURRENTE manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“no puedo ver la respuesta que me mandaron parece que hay un virus y me urge.” (SIC)

EL RECURRENTE senala como Motivo de Inconformidad, el siguiente:

“ojala me resuelvan rapidamente por favor” (SIC)
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El recurso de revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el numero de
expediente 00154/INFOEM/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no establece preceptos legales que estime
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia, este Instituto entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la médxima que EL RECURRENTE ‘expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.

Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que se presenté ante este Instituto el informe
de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga mediante archivos adjuntos en los siguientes términos:
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UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE
JUAREZ

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:
00370/NAUCALPA/IP/A/2010.

RECURSO DE REVISION:
00154/INFOEM/IP/RR/A/2011

H. PLENO DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

PRESENTES

Por medio del presente y con fundamento en ios articulos 75, 77, y 78 de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como en los numerales
DOS, inciso h), SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los "LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCFSO A LA INFORMACION
PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL
DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir, en
tiempo y forma, INFORME DE JUSTIFICACION en relacion al recurse de revisién que al rubro se
cita, en los siguientes términos:

En el recurso de revision interpuesto solicito se declare el sobreseimiento, en virtud de que en se
entrego la informacion en tiempo y forma, desde la respuesta de origen, tan es asi que el
recurrente en su acto impugnado menciona “no puedo ver la respuesta que me mandaron” es
decir si se le entrego la respuesta, tan es asi que esta en el sistema SICOSIEM...."parece que hay un
virus y me urge” por lo que hace a esta parte del acto impugnado son apreciaciones meramente
personales e invariablemente de lo que le pace a la computadora del ahora recurrente, la
respuesta se puso a su disposicion en la misma respuesta de origen en la UNIDAD DE
INFORMACION, ubicada en el 2do piso del Palacio Municipal de Naucalpan, EN AV. Juarez No. 39
Fraccionamiento El mirador en Naucalpan de Juarez Estado de México, con un horario de atencidn
de 9:00 a 15:00hrs y de 16:00 a 18:30 y en los tels. 53718400 ext. 1224 y 1225,

Por lo anterior se hace entrega nuevamente de la informacion para que sea valorada por el Pleno
de este H. Instituto, manifestando que en ningun momento se nego el acceso a la informacion
publica solicitada por el recurrente,

A efecto de complementar el argumento esgrimido, el Pleno de ese 6rgano colegiado, debe tomar
en cuenta lo establecido en el numeral CINCUENTA Y CUATRO, CINCUENTA Y OCHO de los
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“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en |8 Gaceta del
Gobierno, Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de
octubre de 2008.

En conclusién, y atendiendo a ios lineamientos antes descritos el acceso a la informacion publica
fue permitido y el procedimiento concluyo con la puesta a disposicién de los datos solicitados por
el particular en la Unidad Municipal de Informacion, tal y como se prueba con el acuerdo
respectivo de entrega de informacién SICOSIEM.

En virtud de io anterior, el procedimiento concluya por la entrega en este acto de Iz informacion
Sin mas por el momento a ese H. Pleno atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito como TITULAR DE LA
UNIDA DE INFORMACION DEL AYUNTAMIENTC DE NAUCALPAN, rindiendo el Informe de
justificacion, en relacion al recurso de revision que al rubro se cita, en tiempo y forma.

SEGUNDO.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentos vertidos en el cuerpe del
presente escrito y, en consecuencia, DECLARAR el SOBRESEIMIENTO del recurso de revision
interpuesto por el recurrente

CLAUDIA KARI

TITULAR DE LA UNIDAD DE INFOR
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Asi mismo adjunta el acuerdo de entrega de informacion de fecha 25 de enero de 201 1, los oficios
DGA-1/0063/2011 y DGS-2/0232/2011 ambos de fecha 24 de enero, asi como los curriculos
correspondientes a Cuitlahuac Anda Mendoza, Martin Tovar Marquez, Luis Felipe Bravo Tinoco,
Azucena Olivares Villagbmez, José Mariano de Luiis Romero, Silvia Rojas Jiménez, Francisco
Quevedo Gallardo, Yolanda Carballo Orozco, Carlos Garcia Mendoza, Veronica Velasco
Rodriguez, Juana Parra Sanchez, Minerva Marisol Sanchez Hernandez, Simén Mondragon Bernal,
Luis Arturo Pena Narvaez, Rosana Guadalupe Richard Carrola, Luis Gilberto Marron Agustin,
Victor Augusto Armenta Landa, Oviedo Gonzalez David, Maria Antonieta Becerril Ayala, Alejandra
Marcela Garcia Macedo, Herssael Lopez Garcia, Javier Hernandez Manzanarez y Delfino Angel
Castillo,_documentos que se insertan en la presente resolucion como ANEXO UNICO
como debida constancias y para conocimiento del RECURRENTE y que son los
mismos que fueron referidos en el numeral lll de los presentes antecedentes.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso 00154/INFOEM/IP/RR/20H se remitio
electronicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del’Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turné,a\través-de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO' a efecto, de que éste formulara y

presentara proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando ‘debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en _términos-de lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y
IV de la Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y
catorce de la ConstitucionPolitica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 56; 60 fracciones | y VI, 70, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y+“Acceso'a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”
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En consideracion a que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la entrega de la informacion
en fecha (04) cuatro de febrero de 2011, el primer dia del PLAZO ORDINARIO para efectos del
computo comenzo a partir del dia (08) ocho de febrero de 2011, de lo que resulta que el plazo de
I5 dias habiles venceria el dia (28) veintiocho de Febrero del afio 201 | Dos Mil Once. Luego si el
Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica precisamente el dia
(08) ocho de febrero del ano 201 | dos mil once, se concluye que su presentacion fue oportuna.

Ahora bien, en el caso particular se desprende de las constancias del expediente referido, que hay
una “respuesta extempordnea” por parte de EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacion formulada, en su momento, por el hoy RECURRENTE. Toda vez que€l'plazo para
dar respuesta a la solicitud de informacion planteada vencié el dia 25 (veinticinco) de Enero de
dos mil once, sin embargo no hay que olvidar que dicho plazo fue prorrogado por el SUETO
OBLIGADO por siete dias mas, por lo que en este sentido la fecha limite para dar respuesta
atendiendo a la prorroga era el (03) tres de febrero de 201 | dos mil once,pero realizandola hasta
el dia (04) cuatro de Febrero de 2011 dos mil once.

Bajo esta premisa, si bien pareciera se acredita la actualizacion \“una negativa ficta” de la
informacion solicitada, lo cierto es que dicha actualizacién ho se concreta en realidad.
Efectivamente, es de tomar en consideracion que la,misma\no resulta aplicable, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO si dio contestacion\ a'\la} misma, aln cuando ésta resulte
extemporanea, por tanto, no resulta ajustable-el Articulo-48/que establece:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregtie\la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd.negada\y el solicitante podrd interponer el recurso de revisién previsto
en este ordenamiento.

Toda vez que, para, que” el mismo se actualice, es necesario estar ante el hecho de que EL
SUJETO OBLIGADOno de la informacion, ni siquiera en forma extemporanea, es decir, no la
da en ningn‘momento‘antes de interponerse el recurso, ya que ante este hecho si se estaria ante
la figura que 'en materia administrativa se le denomina como Silencio Administrativo que en este
caso se prevé como Negativa Ficta, situaciéon que provoca la presentacién del recurso por la falta
de respuesta, por la omision o inactividad de EL SUJETO OBLIGADO.

En contrasentido, como es el caso de la resolucion en estudio, al haber habido “respuesta
extempordnea” el ahora RECURRENTE impugna dicha respuesta o contestacion que hiciera EL
SUJETO OBLIGADO y no impugna una negativa a la informacién, razén por la cual es
menester que este Pleno entre al fondo de la litis, ya que EL RECURRENTE le da veracidad y
eficacia a la contestacion, manifestando que la misma le es desfavorable. Por lo que una “respuesta
extempordnea” por si misma no implica que un recurso de revisién sea procedente, ni actualice la causal
prevista en la fraccion | del articulo 71 con relacion al articulo 48 de la Ley de la materia. Esta posicion
encuentra sustento en los siguientes razonamientos:
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El andlisis de una “respuesta o contestacion extemporanea” de EL SUJETO
OBLIGADO es posterior al estudio y andlisis de la extemporaneidad en la presentacion
del recurso. En dichos casos las consecuencias juridicas son distintas.

La extemporaneidad en la presentacion del recurso se ha sostenido por este Pleno
provoca su desechamiento, mientras — y suponiendo sin conceder- en el caso de la
respuesta extemporanea de EL SUJETO OBLIGADO se ha argumentado (de manera
erronea) puede llegar a provocar su procedencia.

La respuesta extemporanea — que se produce antes de presentarse el recurso de revision-
implica que se tenga conocimiento de su contenido y alcance el interesado. Por ello a este
supuesto para efectos de este razonamiento llamaremos “respuesta extemporanea”.

La “supuesta” respuesta extemporanea —la que se produce después de presentado el
recurso de revision- implica que no hay conocimiento del contenido y.“alcance 'de dicha
contestacion o respuesta por parte del interesado. Incluso, como._ha ‘sido-disenado el
sistema automatizado ni siquiera permite a EL SUJETO ;OBLIGADO subir la
respectiva respuesta, ya que dicho sistema cierra esa posibilidad; la'\experiencia a este
respecto es que la “supuesta” respuesta extemporanea se produce-generalmente en el
informe justificado, del cual como se sabe no es del conocimiento-del interesado sino a
través de la resolucion respectiva.

La “supuesta” respuesta extemporanea —la que ‘se produce después de presentado el
recurso- o la omision absoluta de respuesta;\si provoca la‘llamada NEGATIVA FICTA, ya
que si se actualiza la hipotesis contenida en\la fraccion | del articulo 71 correlacionado con
el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso”a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

La NEGATIVA FICTA aludida, tiene, como“centro de gravitacion de la impugnacion del
recurrente la omision, la falta de respuesta, la inactividad o el silencio administrativo por
parte del SUJETO OBLIGADO.

La respuesta extemporinea ~ como Yya se dijo la que se produce antes de interpuesto el
recurso de reyision- y de.la/que tiene conocimiento el interesado, tiene como centro de
la litis o de la‘.controversia, la inconformidad de que hay una respuesta incompleta,
desfavorable o una’NEGATIVA EXPRESA (que no factica) de negar la informacién (ya sea
por que EL'SUJETO OBLIGADO alegue que es clasificada por tratarse de informacion
reservada-o_confidencial por contener datos personales). Razén que implica una revision
de fondo, no sélo una circunstancia procesal del plazo.

La impugnacion de la repuesta extemporianea hecha valer en esos supuestos,
CONVALIDA el conocimiento de dicha respuesta, no su negativa ficta.

La respuesta extemporanea por tanto no provoca de suyo una NEGATIVA FICTA, que de
suyo implique la “procedencia del recurso”.

Incluso habiendo negativa ficta, la Ley de la materia impone a este Organo Colegiado la
obligacién de analizar, dentro del recurso respectivo, entre otros aspectos: si se trata de
informacion que deba obrar en los archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea
porque la genere, administre y posea, conforme a sus atribuciones (de aqui la revision del
ambito de competencia); y si se trata de informacién publica o se trata de informacion
que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede tener acceso.

Luego entonces, con mayor razon, en el caso de una “respuesta extemporanea” también
debe entenderse que la Ley impone la misma obligacion a este Organo Colegiado; es
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decir, la de estudiar y revisar si en el fondo se trata de informacién que deba obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO ya sea porque la genere, administre y posea,
conforme a sus atribuciones (ambito de competencia); y si se trata de informacion publica
o se trata de informacion que por ley deba ser clasificada, y por lo tanto no se puede
tener acceso. Pero ademas con un elemento adicional, el de considerar las razones
expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en cuanto al fondo del asunto, tanto en su
contestacion extemporanea como en su informe justificado. Pues en el caso de la
respuesta extemporanea, no por esa circunstancia los elementos arrojados como
consideraciones de hecho y de derecho consignada en la misma, dejan de ser un elemento
de juicio que deba ser desatendido para resolver.

La respuesta extemporanea, no porque se haya realizado a destiempo, piérde eficacia
juridica en su contenido y alcance. Lo expuesto, expresado o consignado en dicha
respuesta es una realidad palpable, no se puede desconocer, y/tiene, obviamente una
existencia juridica que no se puede desatender. Se puede debatir'y demeritar,en cuanto a
la fundamentacion y motivacion de su contenido, no en cuanto a/su existencia:

La repuesta extemporanea, en cuanto al contenido que arrdja,\no le-quita los meritos que
como elementos indiciarios o juicios de valor pueda contener, y, que-puedan ser tomados
en cuenta en el andlisis y determinacion del asunto en cuestion.

Por ello, aun ante una “respuesta extemporanea” procede la revision del fondo del
recurso.

La no revision de fondo de una respuesta‘extemporanea puede orillar a dos escenarios,
ambos inconvenientes, a saber: 1° que'se esté ordenando la entrega de la informacién que
es clasificada o que no existe; o 2° ordenar la entrega de informacion en los mismos
términos expuestos en la respuesta extemporanea, y cuyo contenido fue precisamente
impugnado por EL RECURRENTE" y no precisamente la circunstancia de la
extemporaneidad. En este ultimo-caso, no se estaria analizando y por lo tanto revisando la
salvaguarda del derecho o no-del interesado sobre la informacién solicitada. Lo que el
interesado sin_duda ‘desea conocer es si efectivamente la informacion proporcionada a
“destiempo’’ es la’ correcta o no.

De aceptar, la procedencia del recurso por “respuesta extemporanea” entonces la
determinacion serid la de ordenar la entrega de lo mismo de lo que se queja o se siente
agraviado-EL RECURRENTE -mas alla de si le asiste la razén o no- Luego entonces
donde'\ esta la revision es sobre los motivos o razones de inconformidad de EL
RECURRENTE, es como decirle que procedié el recurso pero sin analizar si la
respuesta proporcionada es correcta o incorrecta, completa o incompleta, favorable o
desfavorable, si le asiste la razén a él o a EL SUJETO OBLIGADO.

Por ello la “respuesta extemporanea” no puede validar por si misma como procedente un
recurso, esto es tanto como sostener que una “respuesta en tiempo” conlleva la
improcedencia de un recurso.

La procedencia o improcedencia de un recurso ante una “respuesta extemporanea”
deviene entonces de un estudio de fondo del propio expediente, mediante los meritos
arrojados de las constancias que obran en el mismo, como son la solicitud de informacion,
la propia “respuesta extemporanea” de EL SUJETO OBLIGADO, las razones o
motivos de impugnacion expresados en el recurso, asi como el informe justificado de la
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autoridad. A la luz del razonamiento logico y juridico que de dichos elementos debe hacer
en su momento la ponencia y posteriormente el Pleno de este Instituto.

e Lo anterior es sin perjuicio de que una accion de “respuesta extemporanea”, amerite una
exhortacién a EL SUJETO OBLIGADO para que en su actuar de respuesta oportuna y
en tiempo a las solicitudes de acceso a la informacién que se le presenten con el
apercibimiento que de no ser asi podra hacerse acreedor a alguna de las sanciones
prevista en la Ley de la materia. Ademas, de que en el caso particular de una conducta
contumaz y reiterada puede conducir a la instauracion de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra del servidor publico respectivo de EL SUJETO
OBLIGADO.

Es asi que en el caso particular, lo que corresponde precisamente es entrar al estudio de fondo
del presente recurso. Ademas de acotarse, que la respuesta extemporan€a conyalida unajaccion
del Sujeto obligado y no tanto una omision o silencio administrativo, siendo el ‘caso ‘'que con ello
queda superada la negativa ficta y por el contrario convalida la existencia de una repuésta, a partir
de la cual se entiende debe certificarse el computo para la presentacion del.recurso, dentro del
plazo de 15 dias computados a partir de dicha contestacién.-Incluso, \en-el“presente caso este
recurso fue presentado dentro de los quince dias contados/no sélo a partir de la respuesta
extemporanea sino a partir del dia siguiente que venci6, el plazo del SUJETO OBLIGADO,
para producir su contestacion.

Esta afirmacion, de entrar al estudio de fondo; de ninguna manera implica que deban desatenderse
previamente las cuestiones procedimentales, formales ‘del recurso en cuestion, pues previamente
se impone el deber normativo de estePleno,de revisar si existen alguna causal de sobreseimiento,
como son el desistimiento, modificacion o revocacion del acto impugnado que haga quedar sin
efecto o materia la impugnacion; o, bien; la’presencia de litispendencia o cosa juzgada, entre otras;
asi como revisar alguna causa de“désechamiento como puede ser la interposicion a destiempo del
recurso de revision.

TERCERO.< Legitimidad del recurrente para la presentaciéon del recurso.- Que al
entrar al estudio~de”la legitimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que 'se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercido su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presenté el recurso de revision que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de
la materia, se dispone que:
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Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la presente
resolucion es respecto a si se actualiza la hipotesis de procedencia contenida en la fraccion [V del
articulo 71, esto es, las causales consistirian en que resulta desfavorable la entrega de.informacién
solicitada por el ahora RECURRENTE, situacion que se analizara mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales-de procedibilidad del
presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece\los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recursoe, mismos que se transcriben
a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la pérsona o'\personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo\emitié y, fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard/tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompaharse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion, plena.de'todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, {respecto_a’las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la materia, cabe
senalar que se trata_de un supuesto procesal que debe examinarse en forma previa, por ser una
cuestion de orden publico, por lo tanto esta Ponencia procedié al estudio de la causal de
sobreseimiento invocada por el SUJETO OBLIGADO al rendir el informe justificado, ya que
considera que se atendi6 la solicitud de informacion formulada por EL RECURRENTE desde la
contestacion inicial, es por lo que solicita a este Instituto que se declare el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion.

Sin embargo, para esta Ponencia se estima que la hipotesis de sobreseimiento invocada por EL
SUJETO OBLIGADO, resulta inatendible, ya que en principio debe precisarse que no por el
hecho de que suponiendo sin conceder se estime que la respuesta recaida a la solicitud de acceso
a la informacion fue atendida de manera oportuna y completa desde un principio, sea motivo
suficiente para declarar el sobreseimiento; lo anterior es asi, ya que las causas que son
susceptibles de originar la actualizacién de la aludida figura procesal, se encuentran previstas en el
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articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México, que senala:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Y en el caso concreto ninguna de las aludidas causales se actualiza, toda vez que no existe
constancia con la que se acredite que EL RECURRENTE se haya desistido expresamente del
presente Recurso de Revision, o bien que haya fallecido, asi mismo, EL SUJETO OBLIGADO
responsable del acto impugnado, no lo ha modificado o revocado de tal forma“que-el medio de
impugnacion en que se actla quede sin efecto o materia.

Mas ain que el motivo invocado por EL SUJETO OBLIGADO como causa de sobreseimiento,
no genera dicho efecto, ya que en el supuesto sin conceder de que efectivamente como lo aduce
EL SUJETO OBLIGADO, una vez analizado el concepto /de agravioc aducido por EL
RECURRENTE en contra del acto impugnado, este 6rgano advierta 'que la respuesta otorgada a
la solicitud formulada por EL RECURRENTE satisface lo solicitado, lo procedente sera en todo
caso confirmar dicha respuesta, mas no sobreseer el'medio de.imptgnacion.

En consecuencia, al no resultar procedente_el\sobreseimiento del Recurso de Revisién en que se

actia, se procede a realizar el estudio de los conceptos de agravio manifestados por EL
RECURRENTE.

Es asi, que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la
cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion“de la Litis. Una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion,-losymiembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso,se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los extremos de la
solicitud de informacion del ahora RECURRENTE, al haber recibido la informacién de manera
desfavorable, toda vez que la misma no se puede visualizar.

Sin embrago cabe mencionar que si bien es cierto que el RECURRENTE manifiesta como
motivo de inconformidad que no pudo visualizar la respuesta del SUJETO OBLIGADO, lo
cierto es que esta ponencia procedié a realizar la apertura de los archivos que se adjuntan a la
respuesta otorgada a EL RECURRENTE, siendo que los mismos si pudieron ser visualizados, en
este sentido se procedera a analizar si la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO
satisface o no las pretensiones de EL RECURRENTE y en su caso determinar la procedencia de
alguna de las causales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la Ley de la materia.

Cabe recordar que el RECURRENTE solicitdé “... CONOCER LA EXPERIENCIA LABORAL DE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL, DE LOS SINDICOS Y DE TODOS LOS REGIDORES, APARTE NECESITO SU
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CURRICULUM VITAE DE LOS MISMOS Y ESCANEADOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBE SU ULTIMO
GRADO DE ESTUDIOS DE TODOS ELLOS...”(sic)

Al respecto el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion y remitio los
curriculos correspondientes a Cuitlahuac Anda Mendoza, Martin Tovar Marquez, Luis Felipe Bravo
Tinoco, Azucena Olivares Villagdbmez, José Mariano de Luiis Romero, Silvia Rojas Jiménez,
Francisco Quevedo Gallardo, Yolanda Carballo Orozco, Carlos Garcia Mendoza, Verodnica Velasco
Rodriguez, Juana Parra Sanchez, Minerva Marisol Sanchez Hernandez, Simén Mondragon Bernal,
Luis Arturo Peha Narvaez, Rosana Guadalupe Richard Carrola, Luis Gilberto Marrén Agustin,
Victor Augusto Armenta Landa, Oviedo Gonzalez David, Maria Antonieta Becerril Ayala, Alejandra
Marcela Garcia Macedo, Herssael Lépez Garcia, Javier Hernandez Manzanarez y Délfino Angel
Castillo .

Agregando que dicha informacion se encontraba a su disposicion en la /UJnidad\de, Infermacion,
ubicada en el 2° piso de Palacio Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

Por lo que el RECURRENTE se inconformé en virtud de que.no pudo_vistalizar los archivos
mediante los cuales el SUJETO OBLIGADO dio respuesta, porque al parecer hay un virus.

Finalmente mediante informe justificado el SUJETO OBLIGADO/confirma su respuesta original
y manifiesta que se le entregd la informacion en tiempo y'forma desde la respuesta de origen y que
independientemente de lo que le pase a la computadora-del ahora RECURRENTE, la informacion
se puso a su disposicion desde la respuesta originalen-a Unidad de Informacion, mencionando
direccion, teléfonos y horarios de atencion, \y anexando nuevamente los curriculos de los
servidores publicos antes mencionados:

Circunstancia que nos lleva a/determinar que la controversia del presente recurso, debera analizarse
por cuestion de orden y,método,-en los siguientes términos:

a) Primeramente,\revisar-el marco juridico y administrativo competencial de EL SUJETO
OBLIGADO, y en _base a ello, determinar si la informacion requerida es generada,
administrada o se_encuentra en los archivos de dicho SUJETO OBLIGADO;

b) En consecuencia de lo anterior, analizar si la respuesta entregada satisfacen o no las
pretensiones de EL RECURRENTE.

c) Por ultimo, determinar la procedencia o no de las casuales del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Anailisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si genera, administra o posee la informacién solicitada.

Como se senalé en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo

Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida.

13



EXPEDIENTE: 00154/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE: [
n fp SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NA}JCALPAN DE jUAREZ
& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen lasleyes.\En'la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos persondles serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno .o.justificar'su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales|o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a’la informacién-y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante\ 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de, decisién.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios, eléctronicos disponibles, la informacién completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos.

VI Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacion relativa aos,recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia-a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada’en los términos que dispongan las leyes.

(El texto resaltado en negrillas es nuestro)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece y catorce, sefalan lo siguiente:

Articulo 5--. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen| de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Il. Toda persong, sin necesidad de acreditar interés alguno ‘o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la‘rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados” de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema\automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el-ambito 'de su’competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un-érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales-que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual-tendrd-las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de” los _récursos de”revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion. publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los\sujetos ‘obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia ‘de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de\ medios electronicos, de la informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°,
lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
lalll....
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaradn la informacién a
que estdn obligados en los términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza.y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos, de ‘los“instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais,\el derecho de acceso a la informacién en
su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud ‘pasiva‘y. activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que“por. el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar’de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho, puede lejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto-federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los_érganos-legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos_constituidos’en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que\envel caso'de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del aio2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México;.»misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

Ahora bien, antes de entrar al andlisis de los elementos de la solicitud de informacién, se debera
definir el marco genérico de razonamientos sobre los preceptos constitucionales y legales que le
dan existencia juridica al Municipio, asi como las bases de organizacion y funcionamiento de éste.
En tal sentido, tenemos lo siguiente
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El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina que
“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segtin los principios de esta ley fundamental’.

Por su parte, el articulo |15 de la propia Carta Magna, sefala en su parrafo primero que “Los
Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre...”

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda’le dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de“los Estados, Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblodel Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y,de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta/Constitucién.

Articulo 112.- La base de la division territorial y, de_la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constituciéon de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan, al gobierno-municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia-alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorgd_ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los_ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la 'Constitucion Federal, esta Constituciéon, y demas disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que seiala la
fraccion Ml del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefaladas en la Constitucién General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd promulgado y

publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
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Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

ll. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ill. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo,

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos'en forma‘directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracién de las participaciones.del erario_que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso ‘que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal; se.le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones:

Entre las caracteristicas que’ distinguen su’ autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones.como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

A los municipios’ delpais” se les considera autonomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como\porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
Aun cuando en_la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion
de esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en
nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
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de los servicios publicos; y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez acotado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo
relacionado el inciso a) por cuanto hace al ambito competencial del Sujeto Obligado
para determinar si puede poseer la informaciéon solicitada y si la misma tiene el
caracter de publica.

En este sentido, debe mencionarse que los dos elementos de la solicitud~de ‘acceso a la
informacién, se encuentran vinculados y pueden analizarse a la luz del mismo'\razonamiento; es
decir, toda vez que se solicita el curriculum vitae de la presidenta municipal, sindicos y regidores
del SUJETO OBLIGADO, ademas, del documento que acredite su {ltimo, grado”de estudios;
podemos entender entonces que el ahora RECURRENTE desea «onocer.la’ trayectoria laboral,
respecto de la experiencia, conocimientos e idoneidad para desempeiar,un.empleo publico; misma
que debiese encontrarse efectivamente en el curriculum vitae, y én referencia al grado académico
de dichos servidores publicos, los mismos pueden acreditarse a través del titulo o cédula
profesional.

Una vez fijado lo anterior, en concordancia con la metodologia descrita, corresponde determinar a
este Pleno, si la informacion solicitada por el ahora RECURRENTE, consiste en informacion que
sea generada, administrada o se encuentre en'posesion de EL SUJETO OBLIGADO, y de ser el
caso, si tiene la categoria de informacidn publica.

Por lo que Ila Constitucion—Politica del Estado de México, establece respecto del
Ayuntamiento, lo siguiente:

Articulo I14.~ Los” Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto” y.directo. La‘ley de la materia determinard la fecha de la eleccién. Las elecciones de
AyuntamientoS seran” computadas y declaradas vdlidas por el érgano electoral municipal, mismo
que otorgdrd-la-constancia de mayoria a los integrantes de la planilla que hubiere obtenido el
mayor niimero de votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que calificard el
ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocera también de las licencias de
sus miembros.

Articulo 116.- Los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de
ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Duraran en sus funciones tres
afios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan asumido las funciones podrd
ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se
denominaré Presidente Municipal, y con varios miembros més llamados Sindicos y

19



EXPEDIENTE: 00154/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:
n f(‘ SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ
<& PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Regidores, cuyo nimero se determinard en razén directa de la poblacién del
municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgdnica respectiva.

Los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos segtn el
principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacién que
establezca la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
De los Miembros de los Ayuntamientos

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccioén.

Se distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en la“misma
forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacién proporcional tendran los;mismos derechos'y
obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas féormulas\tendran.ldas
atribuciones que les sefale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente 'de un dayuntamiento se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en-pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no,menor a’un afo o vecino del mismo,
con residencia efectiva en su territorio no menor a tres'afios, anteriores al dia de la eleccion; y

lll. Ser de reconocida probidad y buena fama.publica.

Articulo 120.- No pueden _ser- miembros propietarios o suplentes de los
ayuntamientos:

I Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en ejercicio de su cargo;

Il. Los diputados a la Legislatura del Estado/que se encuentren en ejercicio de su cargo;

lll. Los jueces, magistrados-0 consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado o de la
Federacion;

IV. Los servidores publicos federales, estatales o municipales en ejercicio de autoridad;

V. Los militares, y los .miembros de las fuerzas de seguridad publica del Estado y los de los
municipios-que ejerzan.mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros-de-Cualquier culto, a menos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la eleccion.

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, serdn exceptuados del
impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos 60 dias antes de la eleccion.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
como servidor publico a toda persona que desemperie un empleo, cargo o comisiéon
en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de los municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que
toca a los demds trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara
determinada por los ordenamientos legales respectivos.
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En este sentido, tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México, senala lo
siguiente:

TITULO Il
De los Ayuntamientos

CAPITULO PRIMERO
Integracién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio sera@ administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de elecciéon popular deberan cumplir.con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeiio de sus cargos,
de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y se elegiran conforme a los principios.-de mayoria’ relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su\périodo el 18 de agosto
del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran‘el/l 7/ de agosto del afo de las
elecciones para su renovacién; y se integraran por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, ‘electos por planilla segin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtin, el “principio de representaciéon proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacion-de menos de |50 mil habitantes;

Il. Un presidente, un sindico y“siete_regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados-segtn el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios-que tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

lll. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa.-Habrd un-sindico y hasta siete regidores segtin el principio de representacioén
proporcional, cuando’se’trate.dé municipios que tengan una poblacién de mas de 500 mil y menos
de un millén de habitantes;'y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segtiin el principio de
mayoria relativa y>un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion
proporcional, ctiando se trate de municipios que tengan una poblacion de mas de un millon de
habitantes.

Articulo 17.- El dia | de agosto de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en
cabildo publico, a efecto de que el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que
guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal.

Articulo 18.- El dia 17 de agosto del Gltimo afio de la gestién del ayuntamiento, en
sesion solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en términos de
ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico o sindicos
y regidores.

La sesion tendrd por objeto:

I. Que los miembros del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en términos de lo dispuesto por
el articulo 144 de la Constitucién Politica local. El presidente municipal electo para el periodo
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siguiente lo hard ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hard de
inmediato lo propio con los demds miembros del ayuntamiento electo;

Il. Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del plan y programas de
trabajo del ayuntamiento entrante, que serd presentado por el presidente Municipal.

Articulo 19.- A las nueve horas del dia |18 de agosto del afio en que se hayan efectuado las
elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard posesién de las oficinas municipales a los
miembros del ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente
municipal hara la siguiente declaratoria formal y solemne: "Queda legitimamente instalado el
ayuntamiento del municipio de .., que deberd funcionar durante los afios de ...".

A continuacién se procederd a la suscripcién de las actas y demds documentos relativos a la
entrega-recepcion de la administracion municipal, con la participacion de los miembros“de los
ayuntamientos y los titulares de sus dependencias administrativas salientes y entrantes,-designados
al efecto; la cual se realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas‘y
demds documentacion que disponga la Contaduria General de Glosa de la Legislatura, del. Estado
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan las\ leyes. La
documentacién que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la-primera sesion de Cabildo
por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard ‘copia de la misma. El
ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentara al ayuntamiento entrante, con
una copia para la Legislatura, un documento que contenga (sus observaciones, sugerencias y
recomendaciones en relacion a la administracién y gobierno\municipal.

El ayuntamiento saliente realizara las acciones necesarias, paradar cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 de la presente Ley.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

Il. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e 'informar su cumplimiento;

Ill. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipdl, el Bando Municipal, y ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV. Asumir la representacién-juridica del"Municipio.

V. Convocar a sesiones ordindrias y extraordinarias a los integrantes del ayuntamiento;

VI. Proponer dl ayuntamiento~los nombramientos de secretario, tesorero y titulares de las
dependencias.y ‘organismos auxiliares de la administracién publica municipal;

VI Bis. Derogada

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIll. Contratar-y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de éste, la
realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con el concurso del Estado
o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos publicos;

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacién adecuados de
los bienes del municipio;

Xll. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos municipales, en los
términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

Xil bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion civil y realizar las acciones
encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir el impacto de los fenémenos
perturbadores.
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Xill. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades administrativas y
organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura
administrativa;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacién ciudadana municipal y otros
organos de los que formen parte representantes de los vecinos;

XV. Informar por escrito al ayuntamiento, el | de agosto de cada afo, en sesién solemne de
cabildo, del estado que guarda la administracién publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio;

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar, a los infractores las sanciones
correspondientes o remitirlos, en su caso, a las autoridades correspondientes;

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el conjunto de acciones
sistematicas que hagan mds eficiente la administracién publica municipal mediante la_capacitacion
y profesionalizacién de los servidores publicos municipales, la elaboracion de planes y ‘programas de
mejora administrativa, el uso de tecnologias de informaciéon y comunicacién .en las ‘dreas de-la
gestion, implantacién de indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto ptblico, entre otros
de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas-deberan formar parte del
informe anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, ‘estatal y municipal y el
aprecio a los mds altos valores de la Republica, el Estado, y el” Municipio, .con la celebracién de
eventos, ceremonias y en general todas las actividades ‘colectivas /que contribuyan a estos
propositos, en especial el puntual cumplimiento del calendario,civico oficial;

XIX. Las demds que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones;.el-presidente municipal se auxiliard de los
demds integrantes del ayuntamiento,.asi~como de_los érganos administrativos y comisiones que esta
Ley establezca.

CAPITULO SEGUNDO
De los Sindicos

Articulo 52.-lossindicosimunicCipales tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos
e intereses-del municipio; en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de contraloria interna,
la que,/en-su caso, ejercerdn conjuntamente con el érgano de control y evaluacion que al efecto
establezcan los ayuntamientos.

Articulo\ 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar legal y
juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en los que éstos fueran parte; asi como la gestién
de los negocios de la hacienda municipal, facultandolos para otorgar y revocar poderes generales y
especiales a terceros o mediante carta poder u oficio para la debida representacion legal y juridica
de los Ayuntamientos; pudiendo convenir en los mismos;

Il. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

lll. Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga llenando todos los requisitos legales y conforme al
presupuesto respectivo;

IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la tesoreria, previo
comprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico a la tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;
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VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
ayuntamiento;

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e inmuebles propiedad
del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresién de sus valores y de todas
las caracteristicas de identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIll. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello tendran un plazo de
ciento veinte dias habiles, contados a partir de la adquisicién;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la Propiedad, para iniciar los
tramites correspondientes tendran un plazo de ciento veinte dias habiles contados a partir de aquel
en que concluyo el proceso de regularizacion;

X. Practicar, a falta del agente del Ministerio Publico, las primeras Diligencias de averiguacion
previa o aquellas que sean de notoria urgencia remitiéndolas al agente del Ministerio~Publico del
Distrito Judicial correspondiente, dentro del término de veinticuatro horas y vigilar que los Oficiales
Cdlificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a las garantias -que-asisten “a-.Jos
detenidos;

Xl. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el municipio, para que se finquen al
mejor postor y se guarden los términos y disposiciones prevenidos en las leyesrespectivas;

Xl. Verificar que los remates publicos se realicen en los términos-de las leyes\respectivas;

Xlll. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio/cumplan-con hacer la manifestacion
de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para\ los Servidores Publicos del Estado y
Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su competencia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean‘liquidados;

XVI. Las demds que les sefalen las disposiciones aplicables:

En el caso de que sean dos los sindicos-que, se'\elijan, uno estara encargado de los ingresos de la
hacienda municipal y el otro de’los~egresos. EI”primero tendra las facultades y obligaciones
consignadas en las fracciones |, IV, V, y XVl y el segundo, las contenidas en las fracciones II, llI, VI,
VII, VIII, IX, X y Xl entendiéndose\que-se ejercerdn indistintamente las demds.

En el caso de que se elija-un tercer-sindico, este ejercera las atribuciones del segundo a que se
refieren las fracciones VIl VIl 1X, y X.

Los sindicos no”puéden desistirse, transigir, comprometerse en drbitros, ni hacer cesién de bienes
municipales;-sin\la autorizacion expresa del ayuntamiento.

Articulo\54.-El_ayuntamiento, en su caso, distribuird entre los sindicos otras funciones que de
acuerdo_con la-ley les corresponda.

CAPITULO TERCERO
De los Regidores

Articulo 55.- Son atribuciones de los regidores, las siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, en los términos establecidos por esta Ley;
Il. Vigilar y atender el sector de la administracion municipal que les sea encomendado por el
ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el ayuntamiento y aquéllas que le
designe en forma concreta el presidente municipal;

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de solucién para la debida atencion de los diferentes
sectores de la administracién municipal;
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VI. Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas que formule y apruebe el
ayuntamiento;
VIl. Las demas que les otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto en la Ley de los Trabajadores del
Estado de México y Municipios:

ARTICULO I.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del Estado y los Municipios y
sus respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos, los
organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal y los/6rganos auténomos
que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucién, ld responsabilidad de
las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados; fideicomisos de cardcter
estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de-servicios, publices, de fomento
educativo, cientifico, médico, de vivienda, cultural o de asistencia-social,\se regularan conforme a
esta ley, considerando las modalidades y términos especificos \que (Se sefialen en los convenios
respectivos.

ARTICULO 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas.
ARTICULO 3. Los derechos que esta ley otorga somirrenunciables.

ARTICULO 4. Para efectos de estd ley'se entiende:

I. Por servidor publico,-toda' persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de/cardcter.material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de
un sueldo;

I1l. Por institucién publica; cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales” administrativos;” asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter
estatal yamunicipal, y los érganos autonomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un sistema propio de
administracion interna; y

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a
un contrato civil o mercantil.

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestaciéon personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.
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ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores publicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién
directa del titular de la institucién publica o del érgano de gobierno;

Il. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y
no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccién, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las
que se relacionen con la representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos de los.servidores
publicos de confianza.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccion que\realizan.los
integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema:

ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida\ cdlificacion” de puestos de
confianza, se entenderdn como funciones de:

I. Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores publicos resporisables«de conducir las actividades
de los demds, ya sea en toda una institucion publica o en ‘alguna, de/sus dependencias o unidades
administrativas;

Il. Inspeccién, vigilancia, auditoria y fiscalizacién, aquéllas que se redlicen a efecto de
conocer, examinar, verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas
o de sus dependencias o unidades administrativas;

Ill. Asesoria, la asistencia técnica o-profesional Gue se brinde mediante consejos, opiniones o
dictdmenes, a los titulares de las -instituciones~publicas o de sus dependencias y unidades
administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las’ relativas” a/la investigacion y persecucion de los delitos del fuero
comun y al ejercicio de la decién penal-para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracion de justicia;-aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccién civily aquéllas que”tengan por objeto prevenir y atender a la poblaciéon en casos de
riesgo, siniestro'o desastre;

VIl. Representacion, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares
de las, instituciones publicas o de sus dependencias; y

VIll. Manejo de“recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o
determinar su aplicacion o destino.

ARTICULO 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccion al salario y los beneficios de la seguridad
social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién de
aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucién publica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia
técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar en su
nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccién popular no serdn sujetos de esta ley.

(Enfasis anadido)
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Adicionalmente es de senalar que el Cédigo Electoral del Estado de México dispone como
requisitos para ocupar cargos de eleccion popular los siguientes:

Articulo 15.- Los ciudadanos que reunan los requisitos que establece el articulo 68 de la
Constitucion Particular del Estado, son elegibles para el cargo de Gobernador del Estado de México.
Los ciudadanos que retinan los requisitos que establece el articulo 40 de la propia Constitucion
Particular son elegibles para los cargos de diputados, a la Legislatura del Estado.

Los ciudadanos que retinan los requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se
encuentren en cualesquiera de los supuestos previstos en el articulo 120 de la misma
Constitucion, son elegibles para ser miembros de los ayuntamientos.

Los ciudadanos que se hayan separado de un cargo publico para contender en un proceso electoral,
podran reincorporarse al mismo una vez concluida la jornada electoral; en el caso de ser candidatos
electos, deberan separarse en forma definitiva antes de asumir el cargo de eleccién popular para, el
cual fueron postulados.

Articulo 16.- Ademds de los requisitos sefialados en el articulo \anterior, los
ciudadanos que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o, miembro de
Ayuntamiento, deberan satisfacer lo siguiente:

I. Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con\la ‘credencial para votar
respectiva;

Il. No ser magistrado o funcionario del Tribunal, salvo que 'se'separe’del cargo un afio antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

lll. No formar parte del personal profesional electoral del Instituto, salvo que se separe del cargo un
afio antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que’se’trate;

IV. No ser consejero electoral en los Consejos, General~Distritales o Municipales del Instituto, ni
Secretario Ejecutivo General o director del"mismo,/salvo que se separe del cargo un afio antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate; y

V. Ser electo o designado candidato,\de conformidad con los procedimientos democrdticos internos
del partido politico que lopostule.

De los preceptos citados, se_desprenden para los efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

e Queexisten tres tipos de servidores publicos adscritos al Ayuntamiento, como son
los\de ‘eleccion popular, los generales y de confianza.

e Que los ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

e Que los ayuntamientos seran asamblea deliberante y tendran autoridad y competencia
propias en los asuntos que se sometan a su decisién, pero la ejecucion de ésta
correspondera exclusivamente a los presidentes municipales

e Que los ayuntamientos se integraran con un jefe de asamblea que se denominara
Presidente Municipal, y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo
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numero se determinara en razén directa de la poblacion del municipio que
representen, como lo disponga la Ley Organica respectiva.

e Que los ayuntamientos de los municipios podran tener sindicos y regidores electos
segun el principio de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas
que establezca la ley en la materia.

e Que para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere ser,
mexicano por nacimiento, ciudadano del estado, en pleno ejercicio de sus derechos,
ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor de una afo, o vecino
del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres anos; anteriores al
dia de la eleccién y ser de reconocida probidad y buena fama publica.

e Que los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular'deberan,cumplir con los
requisitos previstos en la Ley Organica Municipal y no|estar|impedidos para el
desempeno de sus cargos de acuerdo con los articulos 119y 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Que los servidores publicos de eleccién” popular, /cuyo origen es de naturaleza
democriatica y electoral, como lo son+ el \Presidente” Municipal, los Sindicos y los
Regidores, tienen previamente definida, la‘\temporalidad de la duracion de su encargo
por el cual fueron electos, misma‘que es'de tres anos.

e Que para el caso de los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que
es importante la preparacion \en el“desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un
esquema democratico, ‘estos’ cargos no exigen una profesionalizacion formal, en
consecuencia_de lo“anterior; no es exigible que se acredite el nivel de estudios del
PresidenteMunicipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo
para ser{candidato-y_para ejercer el cargo electivo.

¢ Que asimismo; tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar
documentos curriculares ni acreditar su profesién o grado de estudios, ya que
derivado de su origen electoral, juridicamente ni en la Constitucion General de la
Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley
Organica Municipal del Estado de México o en el Cddigo Electoral de la entidad, se
observa la exigencia de quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal,
regidor o sindico, que dentro de los requisitos se establezca la entrega de un curriculo
o de nivel de estudios para la postulacion o para el ejercicio del cargo.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se aduce
que el Ayuntamiento es el organo maximo de gobierno de cada municipio y que el mismo se
encuentra conformado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos
democraticamente a través de los procedimientos establecidos en términos de las leyes aplicables,
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asi como por todos aquellos servidores publicos designados para ocupar cargos de Direccion y de
Confianza.

Ahora bien, debe destacarse que la solicitud refiere expresamente, que requiere el curriculum los
documentos con los que acredite el grado de estudios de los servidores publicos de
eleccion popular del Ayuntamiento. En este contexto, y conforme al marco juridico descrito
el SUJETO OBLIGADO, en su caricter de autoridad municipal, no tiene dentro de sus
atribuciones la de exigir al Presidente Municipal, Sindicos y Regidores el de contar con
documentos curriculares ni académicos en sus archivos. Circunstancia que se abordara mas
ampliamente en el considerando siguiente.

Cabe precisar que el solicitante requiere el curriculum, es decir se deduce-que el ahora
RECURRENTE lo que desea es conocer la experiencia laboral y\ profesional del
tesorero del sistema DIF del SUJETO OBLIGADO, lo cual, como qued, asentado al inicio
del presente considerando, se estd consignado o soportado en la curriculum\correspondiente, o
bien también puede estar consignado en otros soportes como son¢por ejemplo la propia solicitud
de empleo, en donde es del conocimiento que en dichas solicitudes se asienta-eéntre otros datos lo
relativo a antecedentes escolares o profesionales, asi como-antecedentes laborales o dltimos
trabajos del interesado.

En ese sentido, esta Ponencia ha sostenido que\bajo los principios de publicidad, suficiencia y
oportunidad en beneficio del solicitante, mandatados en’términos del articulo 3 de la Ley de la
materia, es que debe entenderse que el interés del.ahora Recurrente no puede reducirse solo a
conocer el curriculum vitae, sino en su“defecto cualquier otro documento que contenga respecto
de un servidor publico su trayectoria © desarrollo profesional y laboral, que permita conocer su
experiencia para las funciones a-desempenar, por lo tanto el contenido y alcance de la solicitud es
dar acceso bien al curriculum, solicitud.de-empleo o cualquier otro soporte documental andlogo o
similar.

Incluso, dicho alcance es procedente si se toma en cuenta que en los casos de servidores publicos
del AYUNTAMIENTO, se prevé en la Ley de la de Trabajadores de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios dispone en su articulo 47 que para ingresar a laborar en este caso a la
administracién municipal se requiere como requisito presentar una solicitud utilizando la forma oficial
que se autorice ‘por la institucién publica o dependencia correspondiente, es decir se debe exigir la
presentacion de "solicitud de empleo". Ahora bien la Ley es muy clara al establecer que los
servidores publicos deben presentar una solicitud de empleo, en este sentido es necesario precisar
que la solicitud de empleo es un documento que permite recabar de manera introductoria los
datos de los posibles candidatos a ocupar un puesto, las solicitudes de empleo por parte de los
empleadores les permite al igual que el curriculo revisar la experiencia y los estudios de los
candidatos, evaluar el avance los candidatos en anteriores empleos, la estabilidad del trabajador en
los empleos entre otros aspectos importantes. En general tal como lo establece la Ley antes
invocada cada institucion publica o dependencia disena sus formatos de solicitudes de empleo
adaptadas a las necesidades de dependiendo del puesto, por ejemplo: un formato de solicitud de
empleo para trabajadores operativos, otro para quienes ocupan puestos de supervision y otro
para directivos. Pero se entiende que la mayoria de las solicitudes de empleo contienen los
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mismos elementos basicos que un curriculum como son direccion y teléfono; historial de trabajo
comenzando con el trabajo mas reciente las escuelas a las que asistio, direcciones y fechas y
Referencias: nombre de la persona, direccion, numero de teléfono y ocupacion.

No obstante, que tal alcance es necesario acotar que en el caso de los funcionarios de eleccion
popular, como ya se dijo su origen es de naturaleza democratica y electoral, por lo que el
Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen previamente definida la temporalidad de
la duracién de su encargo por el cual fueron electos, misma que es de tres anos en este momento.
Esta logica democritica es reconocida asi por la propia Ley de la de Trabajadores de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios al disponer en su articulo 10 parte final que "quienes
ocupen cargos de elecciéon popular no serdn sujetos de esta ley". Ante tal situacién, resultaria
que lo previsto en el articulo 47 de dicho Ordenamiento Legal no le es aplicable, lo-que hace obvio
que no deben presentar solicitud de empleo, ya que su designacion deriva de una representacién
politica o bien de un mandato democratico mas que de una contratacion propiamente, laboral.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria_la exigencia legal de
generar o exigir el curriculo o soporte analogo que contenga la-trayectoria-laboral y profesional -
como podria ser la solicitud de empleo-, ni tampoco el documento que acredite el grado de
estudios del Presidente Municipal y demas funcionarios-de origen! electoral, como son Sindicos y
Regidores del Ayuntamiento.

Sin embargo este Pleno, ha sostenido que_si por\algin motivo tal informacion obrara en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, ya sea porque ha-¢stablecido dicho politica administrativa o
por cuestiones de control de expediéntes, de ‘personal, y entre ellos se ha incluido a los de
eleccion popular o cualquier otra razdn, entonces es obligacion del Sujeto Obligado dar acceso a
dicha informacion, por tratarse-de, informacion que administra y posee en sus archivos, y porque
ademas se trata de informacion” que-es.de-acceso publico en su version publica, como se espondra
ampliamente mas adelante,

En efecto, debe afirmarse‘qué el alcance del derecho de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacién que en el ejercicio de sus atribuciones,
sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Es asi, que si por.alguna circunstancia se dé el caso que EL SUJETO OBLIGADO tuviera en sus
archivos la informacion correspondiente al curriculum o soportes sobre su experiencia profesional
y laboral o soportes sobre el grado de estudios del Presidente Municipal, Sindico (s) o regidores
entonces si estara compelido a dar observancia a lo establecido en la Ley de la materia, ya que de
sus preceptos queda claro que el alcance del derecho de acceso a la informacion, implica los
siguientes tres supuestos:

l.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

I1.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y
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I11.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece que “El
Derecho de Acceso a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados\en ejercicio
de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos'que ‘los’ sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte,~elinciso XV.-del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios,” actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién
de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, \visuales, electrénicos, informaticos u
hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, y para, efectos-de la presente resolucion, podemos afirmar,
como ya se sefalo, que el alcance/del derecho”de acceso a la informacion, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones,
se encuentre en posesion de |os-Sujetos-Obligados. Por lo que en este contexto, el SUJETO
OBLIGADO debe entrégar. en-caso de que cuente con tal informacién o la documentacién que
soporta la informacion respectiva al “grado de estudio y curriculos o soportes analogos donde se
encuentren consignados los.antecedentes profesionales y laborales”.

Acotado lo anterior, es'‘menester puntualizar que es criterio de este Pleno el que la informacién
referente a datos'sobre los cargos publicos ocupados dentro de una Institucion gubernamental, asi
como el curriculoc de un funcionario es de acceso publico ante el interés general y el
hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber cuales son los
conocimientos y experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las
funciones publicas.

Conviene mencionar la importancia de dar a conocer el curriculum o soporte anilogo de un
servidor publico sin duda, sin duda puede reflejar el buen desempeno de la funcion publica. Por lo
que tal cierta informacién es de naturaleza publica, toda vez que la misma acredita la idoneidad
para la ocupacion del cargo publico respectivo.

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con el acceso al curriculum o soporte andlogo de
una persona, es conocer su perfil para el puesto que desempeha, ademas de conocer su
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experiencia en el drea. Es asi que entregar este documento favorece la rendicion de cuentas por
parte de los sujetos obligados.

Que es criterio de este Pleno el que la informacion referente a datos sobre los cargos publicos
ocupados dentro de una Institucion gubernamental, e incluso de la trayectoria laboral de un
funcionario es de acceso publico ante el interés general y el hecho evidente de que la ciudadania
tiene el derecho de saber cual es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable
de realizar las funciones publicas. Por lo que es opinidn compartida que tales datos laborales de
un servidor publico es informacion publica, que en efecto, la sociedad requiere conocer cual es la
experiencia, escalafén y aptitudes que tiene determinado servidor publico, para llevar a cabo
funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos, o bien“para tomar
decisiones en los diversos topicos que involucran las funciones y servicios publicos:

Por otro lado, lo que pretende transparentarse con la entrega del documento ‘que contenga la
trayectoria laboral que puede ser el curriculum o soporte analogo de una jpersona,\es conocer su
perfil para el puesto que desempena, ademas de conocer su experiencia‘en’ el area. Es asi que
entregar este documento favorece la rendicion de cuentas por parte'de los-sujetos obligados.

Ahora bien, el curriculum vitae o soporte andlogo (solicitud de empleo), es un documento que contiene
la historia de vida de una persona, en donde se destaca su desarrollo profesional y laboral, ademas
de datos relacionados con su vida privada, de, conformidad con ello, este Instituto se ha
pronunciado en multiples ocasiones de que el curriculum-de/un servidor publico es un documento
de naturaleza publica y solo los datos relativos'a la yida-privada de la persona son clasificados por
dato personal.

Por lo tanto el curriculum vitae,o soporte analogo de un servidor publico contiene tanto
informacién publica como confidencial, por’lo que este Instituto ha determinado la elaboracion de
versiones publicas del curriculum-vitae de los servidores.

Acotando que-el objeto . de la Ley es que los particulares tengan acceso a la
documentacion, _que los” sujetos obligados generen o posean en ejercicio de sus
atribuciones, lo que‘lleva implicito la transparencia y la rendicion de cuentas. Bajo este orden de
ideas, los particulares” pueden solicitar toda aquella documentacion que sustente el actuar de los
servidores publiceos, incluidos datos personales de terceros, cuando esta informacion, se convierta
en una excepcion a la proteccion de datos personales, porque dada su relevancia, prevalece el
interés publico sobre el derecho a la privacidad.

Por lo que conviene precisar que dar a conocer la informacion requerida sobre la trayectoria
laboral y profesional de un servidor publico, permite conocer el grado y tipo de preparacion y
experiencia que posee para desempenar sus funciones como parte de un ente publico, por lo que
la informacion debe ser considerada de naturaleza de acceso publico.

Efectivamente, esta Ponencia ha sostenido que si uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de acuerdo con su articulo |,
fraccion |, es promover la rendicion de cuentas hacia la sociedad, de manera que puedan valorar el
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desempeno de los Sujetos Obligados, entonces se arriba a que la informacion de una persona
identificada con su formacion académica y trayectoria profesional si bien se trata de informacion
que constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2, fraccion Il de la Ley
de la materia, lo cierto es que tratdndose de un servidor publico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en su curriculum o soporte
analogo. En esa tesitura, es susceptible de hacerse del conocimiento publico ante una solicitud de
acceso, la informacion relativa a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico. Por lo
tanto es de acceso publico la informacion inherente a los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidor publico y, en su caso, sobre su desempefio laboral, ef'\tanto que
establecen el marco de referencia laboral administrativo y su idoneidad en el cargo:

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculum o soporte analogo de los/seryidores publicos
pero en su version publica.

En razén de lo senalado, se ha sostenido que ante la posibilidad \de)que el documento que
contenga la trayectoria laboral y profesional como lo es“el curriculum (o analogos como solicitud
de empleo), pueden contener datos personales que para efectos legales, si son confidenciales, por
lo que procede instruir al SUJETO OBLIGADO a que\elabore y entregue versiones publicas
de los mismos, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos relativos a los cargos que se
han desempenado y desempena, asi como ‘\los\antecedentes profesionales y laborales, pero en
dichas versiones publicas si deberan eliminarse otros datos personales del servidor publico, tales
como su teléfono y domicilio pdrticular, fecha de nacimiento, estado civil, direcciones
privadas de correo electrénico; Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP)-y.demas datos personales que no inciden en la gestién
gubernamental o en la“rendicion de cuentas, por tratarse en estos caso efectivamente de
informacién confidencial; .en términos de los articulos 2, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de
Transparencia invocada, toda 'vez que se tratan de datos que constituyen informacion que incide
en la intimidad” o-privacidad-de un individuo identificado, y en la que no se antepone interés social
por darla a conocer.

Por tanto, se ha“sostenido que los SUJETOS OBLIGADOS deben elaborar la version
publica del curriculum o soporte analogo respectivo.

Ya que mediante la entrega de "versiones publicas" se garantiza el derecho de acceso
a la informacion en posesion de los sujetos obligados, dandose cumplimiento con ello,
a la parte conducente de los articulos 6° y 5° de las Constituciones federal y local,
respectivamente. Esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, s6lo
se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece.
Pero si en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima
no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccién XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
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documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion publica y
clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis afadido)

A mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio 15/2006 emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que refiere sobre la publicidad de la informacion relacionada
con el perfil de servidores en versién publica que dispone lo siguiente:

Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS.DE'LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS/DATOS 'PERSONALES. La informacion que se
contiene en los expedientes laborales administrativos de los servidores publicos de este
Alto Tribunal es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del
cargo, a la identificacion de la plaza\y sus‘funciones, los datos relevantes sobre el perfil
profesional del servidorpublico.y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el
marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede con los datos
personales que en’ dichos-expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta que una de
las excepciones al principio_dé publicidad de la informacidn la constituyen los datos de tal
naturaleza que\requieran'del consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacionen los términos de los articulos 3° fraccion Il, y 18, fraccion Il, de la Ley
Federal de.Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para ello es
necesario considerar de los datos personales se refiere unicamente a las personas fisicas por
estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivo aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que
la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una
derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo, entendido como
la persona humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.

En este mismo sentido sirve como refuerzo por analogia el criterio 03/2009 del IFAI que
determina la publicidad de datos que acrediten la idoneidad del servidor publico.
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Criterio 03/2009

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer la rendicion de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informaciéon de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a\la
Informacion Publica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un-servidor. publico,
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempenar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae \de” un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico,\ ante. una 'solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

En ese sentido, apoyados en tales argumentos, es factible considerar que en el caso que ocupa, se
determina que es de acceso publico el curriculim-vitae o soporte andlogo, pero en su version
publica, actualizandose en consecuencia lo previsto por el articulo 2 fraccion V de la ley de la
materia, e igualmente, lo preceptuado‘por /el articulo 3, del mismo ordenamiento juridico, en
tanto que se trata de informacién que ‘debera ser accesible al solicitante, hoy Recurrente.

Ahora bien, debe destacarse{que-la solicitud refiere expresamente, que requiere ademas del
curriculum, también pide los.documentos con los que acredite el grado de estudios de los
servidores publicos de eleccion popular del Ayuntamiento. En este contexto, como ya se
dijo en el caso de que obrara dicha informacién en sus archivos debe darse acceso a los mismos.

Luego entonces,resulta oportuno senalar que de la educacién en general, la misma se considera
un derecho de todo individuo, consagrado en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; incluso es obligatorio cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria y, por cuanto hace a la que se imparte por el Estado, debe ser gratuita. Por tanto cabe
mencionar que para que una persona se pueda ostentar como profesionista requiere contar con
la documentacion que lo acredite como tal, Sobre los certificados oficiales de estudios, la Ley
General de Educacion, establece lo siguiente:

Articulo lo.- Esta Ley regula la educacién que imparten el Estado -Federacion, entidades federativas
municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de vdlidez oficial de estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones que
contiene son de orden publico e interés social.
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La funcion social educativa de las universidades y demds instituciones de educacion superior a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 3o.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regulard por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar, la primaria y la
secundaria.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria.

Articulo 18.- El establecimiento de instituciones educativas que realice el Poder Ejecutivo Federal por
conducto de otras dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como la formulacién de
planes y programas de estudio para dichas instituciones, se hardn en coordinacion con la Secretaria.
Dichas dependencias expediran constancias, certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.

En el Estado de México, el Codigo Administrativo en su Libro Tercero, articulo 3.4, establece que
corresponde a la Secretaria de Educacion verificar que las instituciones\ que jpresten servicios
educativos cuenten con autorizacién o con reconocimiento de validez de estudios.

Grosso modo, podemos senalar que los soportes documentales en los que se acredita el grado de
estudios como pueden ser constancias, certificados; diplomas, titulo y la cédula
profesional son documento expedidos por unacinstitucion educativa oficial, que avala que una
persona cursé satisfactoriamente los estudios_que se indican:

El articulo 5 de la Constitucion Politica de, los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su segundo
parrafo que “La Ley determinara en’cada, Estados cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones-que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.”

Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, establece en su Libro Tercero, De la
educacion, ejercicio ‘profesional, investigacion cientifica y tecnolégica, cultura, deporte, juventud,
instalaciones educativas y“mérito civil, articulo 3.28 que “Todas las profesiones creadas o que lo
fueren en el\futuro, en'todas sus ramas y especialidades, requeriran titulo y cédula para su
ejercicio.”

Para esta ponencia, la solicitud de mérito, tiene como finalidad, la obtencion de los instrumentos
publicos con los que acreditan la profesion del presidente municipal, sindicos y regidores del
SUJETO OBLIGADO.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de
México, dispone lo siguiente:

Articulo 1°.- Se entiende por titulo profesional el documento expedido por una de las
instituciones autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en esta Ley y en las demas
relativas, a favor de la persona que ha comprobado haber adquirido los conocimientos necesarios
para ejercer una de las profesiones a que se refiere el articulo siguiente.
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Articulo 2°.- Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, son las siguientes:

Arquitecto,

Bacteriélogo,

Biélogo,

Cirujano Dentista,

Contador,

Corredor,

Enfermera,

Enfermera y Partera,

Ingeniero en sus diversas ramas profesionales, agronomia, ingenieria civil, hidrdulico, mecdnico,
electricista, forestal, minero, municipal, sanitario, petrolero, quimico, militar, de transmisiones, de
transmisiones eléctricas y las demds ramas que comprendan los planes de estudio~de la
Universidad Auténoma del Estado, de la Universidad Autonoma de México, del Instituto-Politécnico
Nacional, del Colegio Militar, de la Escuela Médico Militar y los Centros Universitarios'y de estudios
profesionales reconocidos por la Direccion de Educacién en el Estado, en concordancia\con-la
Direccién General de Profesiones.

Licenciado en Derecho,

Licenciado en Economia,

Médico en sus diversas ramas profesionales,

Médico Veterinario,

Metalurgico,

Piloto Aviador,

Profesor de Educacion Primaria, Secundaria y maestro 'de especialidades.

Quimico en sus diversas ramas profesionales, Farmacia,/Quimico Farmacéutico y Quimico
Farmacéutico Bidlogo,

Quimico Zimélogo, Quimico Bacteriélogo-y.Parasitologo:

Trabajador Social.

Articulo 3°.- Igualmente/se exigird el-titulo para ejercer las profesiones que se consideren dentro
de los planes de estudios” de las—escuelas superiores, técnicas o universitarias, oficiales y
oficialmente reconocidas como carreras completas. Estas profesiones serdn determinadas por las
leyes que expidan’las _autoridades competentes en relacion a los planes de estudios de dichas
escuelas.

Articulo\4°.= El.Ejecutivo del Estado, previo dictamen del Departamento de Profesiones, que lo
emitird\por, conducto de la Direccién de Educacion Publica oyendo el parecer de los Colegios de
Profesionistas y de las Comisiones Técnicas que se organicen para cada Profesion, expediran los
Reglamentos que delimiten los campos de accién de cada Profesién, asi como el de las ramas
correspondientes, y los limites para el ejercicio de las mismas Profesiones.

Articulo 8°.- Para obtener un titulo profesional es requisito indispensable cursar y ser aprobado
en los estudios de Educacién Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en su caso y de acuerdo con
los planes y programas escolares, los estudios preparatorios o vocacionales, normales y
profesionales en los grados y términos que establece la Ley Organica de la Universidad Auténoma
del Estado, la Ley Organica de la Universidad Auténoma de México, la Ley Organica de Educacion
Puablica y las demds leyes de Educacion Superior vigente en la Republica.

Los planes de estudios de los planteles profesionales en el Estado, deberan comprender la forma
cémo debera prestarse el servicio social.
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Articulo 12.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de otro Estado, seran
registrados en éste, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus Leyes respectivas, de
conformidad con la fraccion V del articulo 121 de la Constitucion Federal.

Articulo 15.- Ningtin extranjero podrd ejercer en el Estado las profesiones técnico cientificas que
son objeto de esta Ley.

Los mexicanos naturalizados que hubieren hecho todos los estudios superiores en los planteles que
autoriza esta Ley, quedardn en igualdad de condiciones, para el ejercicio profesional, a los
mexicanos por nacimiento.

Articulo 16.- Dependiente de la Direccion de Educacion Publica, del Ejecutivo del Estado, se
establecera una Dependencia que se denominara DEPARTAMENTO DE PROFESIONES, que se
encargard de la vigilancia del ejercicio profesional y serd el érgano de conexion entre.el mismo
Estado y los Colegios de Profesionistas.

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Departamento de Profesiones:

I. Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere esta Ley;

Il. Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo titulo registre\y\anotar_€n el propio
expediente, las sanciones que se impongan al mismo en el desempefio de dalgin cargo o que
impliquen la suspensién del ejercicio profesional;

Ill. Autorizar para el ejercicio de una especializacion;

IV. Expedir al interesado la cédula personal correspondiente;. con efectos de patente para el
ejercicio profesional y para su identidad en todas sus actividades;

V. Llevar la lista de los profesionistas que declaren no, ejercer la profesion;

VI. Publicar durante el primer mes de cada.afo,_en los ‘periédicos de mayor circulacién en el Estado
y en el Oficial, la lista de los profesionistas\titulados_ ‘en los planteles de preparacion profesional
durante el afo anterior;

VIl. Cancelar el registro de los titulos'de profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion en
el ejercicio y publicar profusamente dicha cancelacion;

VIll. Determinar de acuérdo-con los colegios de profesionistas, la sede y forma como éstos desean
cumplir con el servicio-social;

IX. Llevar un archivo-Con los datos relativos a la ensefianza preparatoria, normal y profesional que
se imparta-en cada uho-de los planteles educativos;

X. Remitir-para su fijacién en el lugar visible a todas las Oficinas Publicas en el Estado, en el mes
de enero'de cada.afo, lista de los profesionistas con Titulo registrado;

Xl. Proporcionar-a los interesados informes en asuntos de la competencia de la Direccién; y

Xll. Las demds que le fijen las leyes y reglamentos.

Articulo 18.- Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la realizacién
habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto tendiente a la prestacion de cualquier servicio
propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple consulta o la ostentacion del caracter del
profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas, insignias o de cualquier otro. No se reputard
ejercicio profesional cualquier acto realizado en los casos graves con propdsito de auxilio
inmediato.

Articulo 19.- Para ejercer en el Estado cualquiera de las profesiones técnico-cientificas a que se
refieren los articulos 2 y 3 se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento o naturalizacion y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles.

Il. Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado de acuerdo con esta Ley;

lll. Obtener patente de ejercicio profesional.
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IV. Para los Profesionistas no avecindados en el Estado, solo se requiere la presentacion de su
patente de ejercicio expedida por la Direccion General de Profesiones, o por la correspondiente
dependencia, de otra Entidad.

El Ejecutivo del Estado podrd celebrar convenio de colaboracion con el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacién Publica, para coordinar el registro profesional entre la
Entidad y el Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con las siguientes bases:

Establecer en un solo servicio de registro de titulos profesionales y grados académicos en la
expedicion de cédulas profesionales con efectos de patente para el ejercicio profesional y de
identidad en las actividades profesionales.

b) Reconocer para el ejercicio profesional en el Estado, la cédula expedida por la Secretaria de
Educacién Publica.

¢) Intercambiar la informacién que se requiera; y

d) Las demds que tiendan al debido cumplimiento del objeto de los convenios

(Enfasis Anadido)
El conjunto de preceptos transcritos nos lleva a las siguientes conclusiones:

e Que en el Estado, para ejercer cualquiera de las actividades técnico- cientificas descritas en
el articulo 2 de la Ley del Ejercicio Profesionalpara‘el Estado de México, se requiere,
entre otros requisitos, el de Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado
de acuerdo con dicha Ley; y obtener patente de ejercicio profesional, denominado
cominmente como cédula profesional; y para los Profesionistas no avecindados en el
Estado, solo se requiere la presentacion de-su patente de ejercicio expedida por la
Direccion General de Profesiones, o por'la’ correspondiente dependencia, de otra Entidad.

e Que se entiende por titulo profesional el.documento expedido por una de las instituciones
autorizadas y mediante los, requisitos que se exigen en esta Ley y en las demas relativas, a
favor de la persona/que“ha, comprobado haber adquirido los conocimientos necesarios
para ejercer una-de las profesiones a que se refiere el articulo siguiente.

e Que para obtener-un tituloprofesional es requisito indispensable cursar y ser aprobado en
los estudios \de Educaciéon Primaria, Secundaria o Prevocacionales y en su caso y de
acuerdo.con los planes y programas escolares, los estudios preparatorios o vocacionales,
normales y profésionales en los grados y términos que establece la Ley Organica de la
Universidad “Autonoma del Estado, la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
México,\la Ley Organica de Educacion Publica y las demas leyes de Educacion Superior
vigente en la Republica.

De las conclusiones anteriores, y al requerirse expresamente la entrega de copia del documento
que acredite el grado de estudios de dichos servidores publicos, segln lo refiere la Ley de norma
el desarrollo de actividades profesionales en esta entidad federativa, se estima que esta podra
acreditarse ya sea mediante la exhibiciéon de copias del Titulo Profesional o la Cédula que
reconoce la patente de un ejercicio profesional, o bien mediante el acceso a constancia o
comprobante de estudios.

Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacién que si bien no es generada por
el SUJETO OBLIGADO ante la posibilidad de que pueda obrar en sus archivos con respecto a
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la informacion que acredite el grado de estudios o la profesion de dichos servidores publicos, ya
que se trata de informacion de caracter de acceso publico en su version publica también.

En efecto, respecto de los documentos que acrediten el grado de estudios de dichos servidores
publicos son de acceso publico, el nimero de la cedula profesional en su caso, la profesion o
actividad que comprende, el nombre de la Universidad de la cual es Egresado el Servidor publico,
asi como la firma de los servidores publicos de Universidades publicas es de acceso publico, pues
cabe decir que el caracter de publico también se trasladan a los documentos soporte de la
informacién solicitada como puede ser el curriculo, cedulas y titulos profesionales la cual contiene
tanto informacién publica como confidencial, es por ello que este Instituto ha determinado la
elaboracion de versiones publicas de los curriculos, cedulas y titulos profesionales de los
servidores, en las cuales obviamente no pueden omitirse los datos como nombre y. el nUmero
de la cedula profesional y en los casos de los titulos profesionales el.nombre y la escuela de
procedencia e incluso la firma de los servidores de la Universidades o Escuelas, que\son’ publicas,
estas se conciben como de caracter publico.

Por lo tanto, es obligacion de los Sujetos Obligados otorgar aceeso ‘a versiones publicas de Cédula
o Titulo profesional o cualquier otro documento que acredite el grado de estudios de
los servidores publico ante una solicitud de acceso, ya'que ‘como se dijo uno de los objetivos de
la Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la.sociedad, de manera que puedan
valorar el desempeno de los Sujetos Obligados, ya'que al ser los documentos que acreditan el grado
de estudios, documentos que tiene por objeto acreditar-que una persona cuenta con la autorizacion
para ejercer la profesion indicada en la misma, a trayés-del conocimiento de algunos de los datos ahi
contenidos se puede corroborar la idoneidad, del” servidor publico para ocupar el empleo, cargo o
comision encomendado. En tal sentido,‘\ante\una solicitud de acceso a la informacion que se
relacione con el grado de estudios,|los Sujetos Obligado deben elaborar una version publica en la
que se deben omitir los datos—personales de caricter confidencial que no refieran al perfil
profesional de su titular-tales_como la clave unica de registro de poblacion, la firma del titular y la
fotografia.

En efecto, la fotografia de-servidores publicos consignada en la los documentos mediante
los cuales se acredite el grado de estudios, sean diplomas, certificados, Cédula o Titulo
es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 25, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que
tales fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que se constituyan
como algun elemento que permita reflejar el desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre
otros- que justifique su publicidad, mas ain cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su
titular haya servidor publico, sino que su naturaleza deriva del reconocimiento de una profesion
hacia una persona. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los
que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o
comision en el servicio publico.
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Y si bien se sostiene que la fotografia en dichos documentos que acrediten el grado de estudios, se
constituyen a partir de que una persona se somete a un registro fotografico con el objetivo de
recibir una identificacion oficial como profesionista, y con ello inserta su imagen de su rostro para la
generacion de un documento gubernamental, asociada con su nombre y con la profesion a
desempenar, y que le permitira su identificacion y acreditacion ante el publico, para justificar la
calidad profesional con la que se ostente, no menos cierto es que dicha registro fotografico deriva
de un requisito que las autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no
consentir, se trata practicamente de una adhesion para poder obtener dicha documento oficial, por
ello no es vélido aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su
anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la“imagen de sus
rostro consignado en tal documento oficial, mas ain como ya se dijo ello_se.da a la luz del
interesado como profesionista no como servidor publico o por motiyé de ‘un cargo ‘o puesto
publico, sin que se pueda advertir o detectar circunstancias particulares, ‘que ameriten un
tratamiento singular para su difusion. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento en su version publica, en_los/que se consignaran
el nombre y cuyo dato permite conocer e identificar que la persona\que se-ostenta con una calidad
profesional determinada es el mismo servidor publico que se’/nembra en los documentos oficiales de
referencia.

Asi también en el caso de las Firmas, es de mencionar que si bien es cierto que este Instituto ha
considerado que las firmas de servidores publicos son-datos de naturaleza publica toda vez que a
través de éstos se verifica el ejercicio de atribuciones;”lo que contribuye al cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley; también o es'que este‘criterio se circunscribe a aquellos documentos
que son firmados por los servidores/publicos en ejercicio de sus atribuciones y, para el caso que nos
ocupa, los documentos medianteslos cuales' se acredita el grado de estudios, como puede ser la
cédula profesional no fue firmada por.su-titular en ejercicio de sus funciones, por lo que la firma
contenida en este documento._constituye de igual forma que la fotografia un dato personal.

En efecto, las firmas 'de sérvidores publicos plasmadas en documentos oficiales en ejercicio de sus
atribuciones, constituyen informacion de naturaleza publica, por lo que, al tratarse de un titulo o
cédula profesional expedidos por institucion publica, las firmas que contiene son de igual forma de
naturaleza publica\ya que reflejan el ejercicio de atribuciones de éstos. Contrario sensu, si el titulo fue
expedido por una’institucién privada, las firmas no reflejan el ejercicio de atribuciones de servidores
publicos, por lo que no aplica la excepcidn de la proteccién al dato personal y, por ende deben ser
considerados datos confidenciales.

De igual forma, sucede con los documentos mediante los cuales se acredita el grado de estudios se
trata de un documento expedido por una institucion publica a través de sus servidores publicos en
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, por lo que constituyen informacion de naturaleza
publica. En este sentido, las firmas de servidores publicos en ambos documentos no deben ser
eliminadas de las versiones publicas; no asi, la firma del titular de dichos documentos, ya que no fue
plasmada en ejercicio de atribuciones publicas, sino en su caracter de particular, por lo que resulta
procedente que se elimine de la version publica.
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La firma de los interesados se encuentra en los documentos que acreditan el grado de estudios
como parte del requisito que la Secretaria de Educacion Publica federal, senala para la obtencion del
documento Y, las firmas de manera general constituyen un dato personal y solo por excepcion en
tratandose de servidores publicos, se exceptiian de esa proteccion, toda vez que el interés publico
que reviste su difusion, rebasa el ambito privado. Asi, atentos al principio de finalidad la firma en las
dichos documentos, se plasma como parte del requisito establecido por la institucion competente
para emitirlas y tiene por efecto que los profesionistas se acrediten ante las autoridades que
corresponda, al momento de ejercer. Al respecto, el articulo 27 de la Ley senala lo siguiente:

Articulo 27.- Los archivos con datos personales deberdn ser actualizados de manera permanente y
ser utilizados exclusivamente para los fines para los que fueron creados. La finalidad de
un archivo y su utilizacién en funcion de ésta, debera especificarse y justificarse. Su creacién ‘debera
ser objeto de una medida de publicidad o que permita el conocimiento de la persona interesada, a fin
de que ésta ulteriormente pueda asegurarse de que:

En los casos de constancias o comprobantes de estudios, de ser el caso, debe eliminarse o testarse
lo relativo a las calificaciones, ya que se trata de un dato de caracter confidencial en términos de la
fraccion | del articulo 25 de la Ley, ya que conocer tal calificacion“no_cumple con ningin de los
objetivos de la Ley de la materia, y se podria incidir en{la privacidad'y reputaciéon de una persona,
pues la transparencia en el presente caso esta en\el ‘interés—de conocer cuil es el grado de
estudios del servidor publico, y su perfil escolar,\y no saber sus calificaciones, mismas que se
obtuvieron en su calidad de estudiante o alumno, ‘no en su calidad de servidor publico ni en
ejercicio de atribuciones publicas.

Por tanto, y expuesto lo anterior, en efecto ‘el SUJETO OBLIGADO debe elaborar la
versién publica de los documentos soporte que acrediten el grado de estudios de los
servidores publicos solicitados.

Como ya se dijo mediante la-eéntrega de "versiones publicas" se garantiza el derecho
de acceso a“ la ‘informacién en posesion de los sujetos obligados, dandose
cumplimiento con ‘ello, a la parte conducente de los articulos 6° y 5° de las
Constituciones-federal y local, respectivamente. Asi, pues, la version publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un
documento cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, para
determinar si la misma satisface o no las pretensiones de EL RECURRENTE.
En este punto se analizara el inciso b), relativo al andlisis de la informacion que fue remitida en la

respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud, y determinar si se satisface la
solicitud de acceso a la informacion.
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Cabe recordar que el RECURRENTE solicito “... CONOCER LA EXPERIENCIA LABORAL DE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL, DE LOS SINDICOS Y DE TODOS LOS REGIDORES, APARTE NECESITO SU
CURRICULUM VITAE DE LOS MISMOS Y ESCANEADOS LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBE SU
ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS DE TODOS ELLOS...”(sic)

Al respecto el SUJETO OBLIGADO en su contestacion a la solicitud remitio los curriculos
correspondientes a Cuitlahuac Anda Mendoza, Martin Tovar Marquez, Luis Felipe Bravo Tinoco,
Azucena Olivares Villagbmez, José Mariano de Luiis Romero, Silvia Rojas Jiménez, Francisco
Quevedo Gallardo, Yolanda Carballo Orozco, Carlos Garcia Mendoza, Veronica Velasco
Rodriguez, Juana Parra Sanchez, Minerva Marisol Sanchez Hernandez, Simén Mondragon Bernal,
Luis Arturo Pena Narvaez, Rosana Guadalupe Richard Carrola, Luis Gilberto Marrén Agustin,
Victor Augusto Armenta Landa, Oviedo Gonzalez David, Maria Antonieta Becerril.Ayala, 'Alejandra
Marcela Garcia Macedo, Herssael Lépez Garcia, Javier Hernandez Manzanaréz y Delfino Angel
Castillo .

Agregando que dicha informacion se encontraba a su disposicionen la Unidad de Informacion,
ubicada en el 2° piso de Palacio Municipal de Naucalpan de Juarez,.Estado 'de México.

Al respecto el RECURRENTE se inconformo en virtud de ‘que/no pudo visualizar los archivos
mediante los cuales el SUJETO OBLIGADO dio respuesta y manifestd que al parecer hay un
virus.

Finalmente mediante informe justificado el SUJETO, OBLIGADO confirma su respuesta original
y manifiesta que se le entrego la informacion en tiempo y forma desde la respuesta de origen y que
independientemente de lo que le’ pase a ‘laComputadora del ahora RECURRENTE, la
informacion se puso a su disposicion \desde la respuesta original en la Unidad de Informacion,
mencionando direccion, teléfonos-y. horarios de atencién y anexé nuevamente los curriculos de
los servidores publicos antes mencionados.

En este sentido primeramente cabe precisar que tras revisar la respuesta que obra en las
constancias del” expediente electronico se pudo comprobar que en efecto la informacion enviada
por el SUJETO’OBLIGADO en la respuesta inicial si se puede visualizar, por lo que en este
sentido no le‘asiste la’razon al particular al manifestar que la respuesta o anexos proporcionados
no se puede visualizar, por lo que el argumento en este aspecto no es fundado, y probablemente la
falta de visualizacion de los archivos por parte del ahora RECURRENTE se deba al uso de
equipo que se haya empleado o a otras circunstancias que no pueden ser imputables al SUJETO
OBLIGADO ya que si da respuesta y acompafa archivos relacionados con la informacion
solicitada, incluso lo adjuntado desde un inicio en su respuesta la remite nuevamente via informe
justificado.

Sin embargo, esta Ponencia ha sostenido que cuando el alegato del Recurrente se reduce a la falta
de apertura de archivos adjuntos en la respuesta original o se trata de archivos que no se pueden
visualizar, pero ante la verificacion que hace este Instituto ello si es factible, y resulta comprensible
y entendible el contenido y alcance de los archivos anexos, lo procedente es revisar si los mismos
corresponden y satisfacen lo solicitado por el interesado, toda vez que su alegato no fue sobre el
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contenido de lo entregado sino de un archivo que no pudo visualizar, es que a continuaciéon se
procede a revisar y determinar si lo entregado cumple con los criterios previstos en el articulo 3
de la Ley de la materia, ello con el fin de no dejar en estado de indefension al ahora
RECURRENTE, pues no tendria la oportunidad de presentar un nuevo recurso ni poder
inconformarse sobre el alcance de lo entregado, por lo que este Pleno debe de resolver en forma
exhaustiva el presente medio de impugnacion y asegurar que no se violente o restrinja el ejericio
del derecho de acceso de informacion del ahora Recurrente.

En este sentido, y una vez verificado lo remitido por el SUJETO OBLIGADO para esta
Ponencia la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO no satisface el acceso a la
informacion ejercido por el particular, en consideracion que si bien se contienen o se\anexan los
curriculum de todos los servidores publicos solicitados, lo cierto es que la formacién entregada
resulto incompleta, ya geu no se adjunto ni acompano los documentos que acrediten el grado de
estudios del presidente municipal, sindicos y regidores, siendo omiso el SUJETO\OBLIGADO a
este respecto, ya sea entregado los soportes respectivos al Recurrente o ‘bien ‘\para aclarar y
precisar que no cuenta con los mismos en sus archivos.

En efecto, debe dejarse claro al SUJETO OBLIGADO " que, en el desahogo de los
procedimientos de acceso a la informacion publica, debe| observar los criterios de publicidad,
suficiencia, precision, veracidad y oportunidad en beneficio'del solicitante en términos del articulo
3 de la Ley de la materia.! Siendo que para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO no da una
respuesta apegada a los principios senalados por las\razenes que a continuacion se exponen.

Como ya se acoto con antelacion de“conformidad-con el marco juridico aplicable existen tres
tipos de servidores publicos adscritos” al\Ayuntamiento, como son los de eleccién popular, los
generales y de confianza.

Que los servidores publicos._de~eleccion popular, cuyo origen es de naturaleza democratica y
electoral, como lo son_€l-Presidente Municipal, los Sindicos y los Regidores, tienen previamente
definida la temporalidad de la"duracién de su encargo por el cual fueron electos.

Que para el caso de,los servidores publicos de eleccion popular, sin demérito de que es
importante la\ preparacion en el desarrollo de cualquier puesto publico, bajo un esquema
democritico, estos cargos no exigen una profesionalizacion formal.

Que en consecuencia de lo anterior, no es exigible que se acredite el nivel de estudios
del Presidente Municipal, sindicos y ediles, ya que ni siquiera es obligatorio acreditarlo

para ser candidato y para ejercer el cargo electivo.

Que asimismo, tampoco es obligacion de esta clase de servidores publicos entregar documentos

* Articulo 3.- La informacién pdblica generada, administrada, o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deberdn poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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curriculares, ya que derivado de su origen electoral, juridicamente ni en la Constitucion General
de la Republica, ni en la Constitucion Politica del Estado de México, ni tampoco en la Ley Organica
Municipal del Estado de México o en el Codigo Electoral de la entidad, se observa la exigencia de
quienes aspiran u ocupan el cargo de Presidente Municipal, regidor o sindico, que dentro de los
requisitos se establezca la entrega de un curriculo o de nivel de estudios para la postulacion o para
el ejercicio del cargo.

Que en los casos de los cargos de eleccion popular (Ayuntamiento — integrantes de cabildo) no se
requiere tener un curriculo, ya que dentro del Codigo Electoral que rige en el Estado de México,
y en la constitucion no es necesario el curriculo, para ocupar cargos electorales.

Que en este contexto, de entrada el ahora SUJETO OBLIGADO, en su caracter de autoridad
municipal, no tendria dentro de sus atribuciones la de exigir al Presidente’ Municipal el de contar
con documentos curriculares en sus archivos ni soportes sobre su profesion.

Lo anterior, cabe senalar tiene una légica democratica en cuanto@ la legitimidad que se le da a
determinados organos publicos, como es el caso de los Ayuntamientos;” en cuyo caso los
servidores publicos antes referidos son electos popularmeénte;”y detentan una representacion
social. La representacion popular que ejercen dichos servidores publicos en las esferas del poder
en este caso municipal es uno de los postulados caracteristicos de todo régimen democratico.

Dada su naturaleza representativa, constituye un mosaico/de manifestaciones humanas, sociales,
culturales y politicas. Asi pues, en los cargos, de, eleccion“popular del Ayuntamiento confluyen y se
integran todos los sectores que conforman la sociedad: hombres y mujeres, adultos y jovenes,
profesionales y no profesionales, citadinos 'y \campesinos, asi como diferentes razas y credos
religiosos.

En efecto, la representacion.es-un proceso por el cual una persona o grupo tiene la capacidad,
formalmente establecida; para‘hablar y actuar en nombre de una cantidad mayor de personas o
grupos, de modo-que, sus-palabras y sus actos se consideran palabras y actos de aquellos a quienes
sustituyen publicamente, los‘cuales se obligan a acatarlos como si fueran propios.

Es mediante las \elecciones, entonces, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente
delimitadas, por un tiempo determinado. Es asi que el pueblo delega en sus representantes electos
la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de que una vez transcurrido el lapso
predeterminado, podra evaluar y sancionar electoralmente el comportamiento politico de los
mismos. De esta forma, a pesar de la representacion politica y a través de ella, se asegura que sea
la soberania popular la fuente y el origen de la autoridad democraticamente legitimada.2

En otras palabras, la representacion popular implica una substitucion de la voluntad, es un querer y
obrar por otros, es una ficcion legal y politica, porque la voluntad la expresan unos cuantos

2 Cfr. Salazar, Luis y Woldenberg, José, Principios y Valores de la Democracia, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democrética, 3% edicion, México, 1995, p. 25.
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cientos de personas? (ya sea legisladores, gobernadores, presidentes municipales, regidores,
sindicos). En tal sentido, la representacion anterior se convierte asi en “la voz del pueblo”, ya que
en él se delibera o se debe deliberar sobre los grandes temas que afectan en este caso a la
comunidad municipal.

Siendo entonces la representacion politica el instrumento para ello, ya que el pueblo participara en
las decisiones publicas y podra encauzar y determinar el gobierno a través de sus representantes
populares, siendo el Cabildo, en este caso, el érgano colegiado que por su naturaleza plural, se
convierte, como Ya se ha dicho, en el mosaico de manifestaciones humanas, sociales, culturales y
politicas, ya que en él confluyen y se integran todos los sectores que conforman la sociedad, lo que
lo convierte en un conglomerado social, y en el foro de voluntad general y de discusién municipal,
bajo el ideario de que lo que atahe a todos tiene que ser decidido por todos;-aunque sea de
manera indirecta o intermedia: por los representantes populares; entre ellés los\que conforman el
Ayuntamiento.

Asi planteada esta circunstancia, EL SUJETO OBLIGADO no tendria de-entrada la exigencia
legal de generar o exigir el grado de estudios y curriculo, del \Presidente Municipal del
Ayuntamiento y demas funcionarios de origen electoral como son' Regidores y Sindico (s), mas alla
de que cuente con él por otro tipo de razones distintas a‘las juridicas.

Caso_contrario, para aquellos servidores publicos que ‘son designados para ocupar cargos de
Direccion y de Confianza dentro del ayuntamiento, de“los mismos si se genera un expediente
conformado, entre otros documentos, por el correspondiente curriculum que permita establecer
su experiencia en el puesto a desempenar.

No obstante, como ya se sehaloen el Considerando anterior, si por alguna circunstancia se dé el
caso que EL SUJETO OBLIGADO. tuviera en sus archivos la informacion correspondiente al
curriculum o soporte anilogo_sobre los antecedentes laborales y profesionales del Presidente
Municipal, sindicos y-regidores, ya-sea porque ha establecido dicho politica administrativa o por
cuestiones de control de“expedientes de personal, y entre ellos se ha incluido a los de eleccion
popular o cualquier otra razén, entonces si estara compelido a dar observancia a lo establecido en
la Ley de la materia, ya-que de sus preceptos queda claro que el alcance del derecho de acceso a la
informacién, implica'dar acceso a los documentos que obre en sus archivos.

Por lo que en este contexto, el SUJETO OBLIGADO debe entregar en caso de que cuente con
tal informacién o la documentacion que soporta la informacién respectiva al “soporte sobre el
grado de estudio y curriculos o soportes anilogos donde se encuentren consignados los
antecedentes profesionales y laborales”.

En ese sentido, en el presente caso como se desprende de las constancias del recurso queda
evidenciado que el SUJETO OBLIGADO por lo pronto reconoce contar con los
CURRICULUM solicitados, haciendo entrega de los mismos via informe Justificado, por lo que
ante tal circunstancia queda superada la inexistencia de dicha informacion, al obrar dicha

® Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 154
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documentacion en sus archivos, por lo menos en lo que hace a las curriculas. Y si bien es cierto,
como Ya se dijo no se pronuncia respecto al soporte sobre el grado de estudios de los servidores
publicos de eleccién popular, no menos cierto es que ante el hecho de que reconoce contar en
sus archivos con los curriculum, se abre la posibilidad de que también pueda contar con los
soportes sobre el grado de estudios.

En efecto, si bien el SUJETO OBLIGADO como ya se expuso no tiene la obligacion legal de
contar con la informacion sobre el grado escolar o profesional de los servidores de eleccidn
popular, en virtud de su caracter democratico y de representacion politica, el hecho de que si
acepta lo propio en cuanto a curriculum, entonces se presume o existe elementos que evidencian
la posibilidad de contar con dicha informacion, pero ante la falta de precision al respecto, es que
resulta oportuno instruir al SUJETO OBLIGADO para que realice una debida‘\busqueda al
respecto y en el caso de localizarla haga entrega de la misma al Recurrente, y'siendo el caso de
que no contara con ella debera de hacerlo del conocimiento al ahora RECURRENTE y a este
pleno dentro plazo del cumplimiento de esta resolucién.

En el caso de contar con dicha informacion sobre el grado de-estudios del presidente municipal,
regidores y sindico (s), y como ya se dijo ello puede ser a través del acceso a Cédula Profesional o
constancia o comprobante de estudios, debera darse_en su\"version publica”, en los términos
expuestos en el Considerando inmediato anterior.

Por otra parte, este Pleno no deja de reconocer la intencion positiva del SUJETO OBLIGADO
ante la busqueda en el cambio de respuesta 'del SUJETO OBLIGADO ante la remisién de
informacion proporcionada con posterioridad, en-el_presente caso mediante un alcance, ya que si
bien debio ser entregada la informacion dentro'del plazo de respuesta a la solicitud de informacion
lo cierto es que hizo entrega_-de, informacion a través de la citada actuacion, por tanto es de
mencionar que ha sido criterio—de‘.esta” Ponencia que, cuando EL SUJETO OBLIGADO
mediante modificacion -6 ycambio) de respuesta, o bien mediante complemento, precision o
suficiencia proporciona Ja.informaciéon planteada, y la misma es coincidente con lo requerido por el
entonces SOLICITANTE; 2 juicio de este Pleno debe entenderse que queda sin materia la
inconformidad” planteada, _sin embargo como ya se cotejo en el presente asunto a pesar del
alcance de informacion-esta resulto incompleta.

Debe partirse, de"que como principios rectores del acceso a la informacion publica gubernamental
estan el de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio del solicitante.
Por lo que el recurso de revision es un medio de defensa cuyo objeto es reparar las violaciones
del derecho de acceso a la informacion publica, que un determinado actuar de los Sujetos
Obligados (autoridades o entidades publicas) genera afectaciéon sobre la esfera juridica del
gobernado que lo promueve, con el fin de restituirlo en el goce de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violentados.

Por ello, la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han cesado o

dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto se ha modificado o revocado
por la propia autoridad, y en consecuencia ha quedado insubsistente porque la informacién ha sido
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proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia o seguira agraviando al interesado y
disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba.

Asi pues, solo puede haber sobreseimiento por cambio o modificacion de respuesta cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacion ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba.
Porque con el cambio se reparan las violaciones del derecho de acceso a la informacion publica,
que el nuevo actuar del Sujeto Obligado supera la afectacién sobre la esfera juridica del solicitante-
recurrente, restituyéndolo en el goce de su derecho fundamental que le fue violentado en un
principio, y con dicho cambio o modificacion se cumple a entera satisfaccion con las prerrogativas
cuya tutela se solicito se repare en el recurso, siendo el caso que los criterios rectores del acceso
a la informacién publica gubernamental como el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia han sido cumplimentados con dicha modificacion o cambio de respuesta;, es ‘entonces
que cuando deberas queda sin materia el recurso se da la actualizacién del sobreseimiento.

Ha sido criterio de este Organo Garante que si con la presentacion y 'substariciacion del recurso
de revision, se logra un cambio de actitud, o se provoca un comportamiento de cumplimiento a la
Ley de la materia, antes de que se produzca una resolucién |definitiva por este Instituto, y con ese
cambio asumido por EL SUJETO OBLIGADO, se determina que hay restitucion, resarcimiento
o reparacion al derecho que se alega violentado,'\ debe |llegarse a la conviccion de que el
instrumento de defensa de alguna manera u otra a cumplido/un cometido eficaz, y en consecuencia
el punto controvertido ha dejado de causar'molestia; porlo que debe instruirse la resolucion solo
en el sentido de la concrecion del derecho en la‘esfera juridica del interesado-recurrente, para el
debido ejercicio del mismo. Sin que’ello sea dbice, para apercibir a EL SUJETO OBLIGADO
que en las subsecuentes ocasiones de_respuesta puntual y oportuna en los términos de los
criterios establecidos en el articulo 3 de la‘Ley de la materia ya citado con antelacion, es decir que
sus contestaciones sean.apegadas-a los principios de publicidad, suficiencia, veracidad y precision.

Se ha sostenido, por ‘este/Instituto que de ser el caso que EL SUJETO OBLIGADO modificara,
complementara,-aclarara o-Subsanara su respuesta original, y con ello destruye los efectos en
forma total e incondicional, de modo tal que permitan llegar a la conviccion de que se interrumpe
la invasion o violacion en la esfera juridica del interesado-recurrente, o que la irrupcién, dilacion,
cesacion, paralizacion u obstruccion del ejercicio del derecho al acceso a la informacion, ya no esta
surtiendo sus efectos o ya no los surtira mas, y que con la conducta nueva del Sujeto Obligado se
asegura el ejercicio de tales derechos mediante la permision del acceso a la informacion publica
como es en el caso en estudio, se estima que el deber de este Instituto debe circunscribirse a
cotejar precisamente que esos extremos efectivamente se acrediten, y de ser asi, y todavia no se
habia emitido la resolucion respectiva, debera entenderse que la inconformidad si bien valida en
inicio, ha quedado superada y por lo tanto el recurso ya no puede ser procedente en estos casos.

Cabe senalar que la determinacion del recurso de revision debe ser improcedente cuando han
cesado o dejaran de cesar los efectos de los actos impugnados, cuando el acto ha quedado
insubsistente porque la informacién ha sido proporcionada, de tal manera que el acto ya no agravia
o seguira agraviando al interesado y disfrutara del beneficio de la informacion que le faltaba. Sin
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embargo en el caso en comento sigue habiendo materia de litis, ante la falta de informacién ya
que de la entrega se desprende que la misma es incompleta como se analizo, por lo que es
lamentable que la actitud positiva no haya surtido sus efectos plenamente, sin embargo lo
anterior no es contrario a reconocer el envio de informaciéon por parte del SUJETO
OBLIGADO como alcance al RECURRENTE y a este Instituto ante un posible cambio de
respuesta, Yya que lo la Informacion remitida no deja de tener validez juridica, ya que si bien EL
RECURRENTE en el supuesto juridico que por alguna razon no tuviera conocimiento de ello
lo tendra al momento de que se le notifique la presente resolucion. Sin embargo, como ya se dijo
a pesar del alcance de entrega de informacion, la misma resulto incompleta, pues se dejo de
proporcionar determinada informacion.

En efecto, en el caso particular sigue habiendo materia de litis por lo que aun~y.cuando anexo
parte de la informacion solicitada esta resulta incompleta, y en consecuencia no se surte el
sobreseimiento a pesar del cambio o modificacién del acto impugnado’por parte\de el Sujeto
Obligado.

De ahi que en base a lo expuesto, resulta necesario ordenar-al SUJETO”OBLIGADO que
entregue el documento que acredite el grado de estudios de los servidores publicos solicitados,
ello atendiendo a los criterios de precision y suficiencia mandatados en el articulo 3 de la Ley de la
materia.

OCTAVO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del
recurso.

Ahora bien, a continuacion se-pasa al analisis y determinacion respecto del inciso c) del extremo
de la litis consistente en la acreditacion-o'no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para‘este Pleno se actualizé se actualizan las causales de procedencia previstas
en el articulo 71 fracciones’llfante la entrega de una respuesta incompleta esto es asi porque el
SUJETO OBLIGADO unicamente hace entrega de los curriculos de la presidenta municipal,
sindicos y regidores del ayuntamiento, sin embargo no remitid los documentos que acrediten el
grado de estudios_de ‘dichos servidores publicos, razén por la cual se estima se actualizan las
causales senaladas, la fraccion Il del articulo 71 citado.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60

fraccion VI, 71 fraccion Il y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Es procedente el Recurso de Revision y fundados los agravios de EL
RECURRENTE en términos de los Considerandos Sexto a Octavo de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos del considerando Sexto al Octavo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE, via el SICOSIEM Ila informacién
siguiente:

e COPIA DE LOS DOCUMENTOS QUE COMPRUEBE EL ULTIMO GRADO DE
ESTUDIOS DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICOS Y REGIDORES DEL
AYUNTAMIENTO (YA SEA TITULO, CEDULA O CERTIFICADO, O CONSTANCIA
DE ESTUDIOS).

En todo caso la entrega de la informacion debera hacerse en/los\términos expuestos en los
Considerandos de esta resolucién, en cuanto a la versién-publica yimodalidad de entrega.

CUARTO.- Se hace del conocimiento al RECURRENTE del alcance de informacién relativo
a los anexos remitidos por el SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado, consistente en
los curriculos correspondientes a Cuitlahuac\Anda-Mendoza, Martin Tovar Marquez, Luis Felipe
Bravo Tinoco, Azucena Olivares Villagobmez, José Mariano de Luiis Romero, Silvia Rojas Jiménez,
Francisco Quevedo Gallardo, Yolanda Carballo Orozco, Carlos Garcia Mendoza, Verodnica Velasco
Rodriguez, Juana Parra Sanchez;“Minerva-Marisol Sanchez Hernandez, Simén Mondragon Bernal,
Luis Arturo Pefa Narvdez, Rosana Guadalupe Richard Carrola, Luis Gilberto Marron Agustin,
Victor Augusto Armenta kanda, Oviedo Gonzalez David, Maria Antonieta Becerril Ayala, Alejandra
Marcela Garcia Macedo, Herssael Lopez Garcia, Javier Hernandez Manzanarez y Delfino Angel
Castillo, documentos que quedaron insertados en la presente resolucion como
ANEXO UNICO como debida constancias y para conocimiento del RECURRENTE.

QUINTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, segiin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.
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SEXTO.- Notifiquese a EL RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO.- Higase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perijuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

OCTAVO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a‘este’Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente'resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
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COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE LOS MENCIONADOS;
CON AUSENCIA EN LA SESION DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

AUSENTE
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO (24) DE
FEBRERO DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
00154/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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