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Toluca de Lerdo, Estado de México, Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al ocho de noviembre de dos mil once.

Visto el expediente del recurso de revision 02270/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por |G @ 0 sucesivo EL
RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1.El dos de septiembre de dos mil once, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacién publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...Requiero copia simple digitalizada de todos y cada uno de los recibos de pago
del DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR del periodo que comprende enero
de 2009 a diciembre de 2009...”

Tal solicitud de acceso a la informacién publica, fue registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00379/TOLUCA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: via ELSICOSIEM.

2. El veintiséis de septiembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de EL RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“...Sirva este medio para anexar en archivo, adjunto NOTIFICACION 39/2011,
acompafiada de Acta de la Trigésima Sesion Ordinaria del Comité de
informacion...”

A dicha respuesta se adjuntaron tres archivos electronicos que consisten en:

e Archivo C00379TOLUCA009560150001646.pdf, que contiene una foja
en formato digital del veintiséis de septiembre de dos mil once, mismo
gue detalla la acumulacion de expedientes del 00379/TOLUCA/IP/A/2011
al 00399/TOLUCA/IP/A/2011, mediante la cual se presenta el Acta de la
Trigésima Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, declarandose la
inexistencia a través de Acuerdo Tercero;

e Archivo C00379TOLUCA009560150002019.pdf, que contiene dieciocho
fojas en formato digital del “ACTA 30/2011” del dos de septiembre,
correspondiente a la Trigésima Sesion Ordinaria del Comité de
Informacién, de EL SUJETO OBLIGADO, que en el inciso
‘TERCERO” del apartado ‘ACUMULACION DE EXPEDIENTES
"determina que los datos referentes a ndmina de los servidores publicos
no obran en sus archivos de la Direccién de Administracion, toda vez que
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fueron entregados a los mismos en el momento de firmar su hoja
nominal, sin embargo al reimprimir los archivos generaria un costo extra.

e Archivo C00379TOLUCA009560150003797.pdf, que contiene cuarenta y
dos fojas en formato digital, la declaratoria de inexistencia que se
reproduce a continuacion:

 : & \
3 i
INEXISTENCIA
contigo

2011."ARO DEL CAUDILLO VICENTE GUBRERO"

_ Toluca, Estado de México
Mes Dia ARo
09 12 2011

Fecha

Folio de la solicitud:
00379/TOLUCA/IP/A/2011

Informac
a Requerimiento de copia simple digitalizada de todos y cada uno de los recibos
solictad de pago del DR. OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR del periodo que
comprende de enero 2009 a diciembre 2009.

a3

ylo.dowmer'tos quelo
I (s NO EXISTE UNA BASE DE DATOS
Fundamento y motivo por el
cual se determina que la . 3
TR ’ = No obran en los archivos esfos recibos, toda vez que fueron

obi i 1os sichivos entregados a los servidores publicos al momento de firmar su
hoja nominal, cabe sefialar que ka Direccion de Administracion

se encuentra en la posibilidad de impnmir estos recibos; sin

embamgo esto tendria un costo adicional, sin embargo si este
costo es cubierto por e particular que lo requiere se enfregarian

dichos recibos (ART 41 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS.
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B INEXISTENCIA

-

contigo

201 1 "ARO DEL CAUDRLO WCENTE GLERSERC”

Datos del drea
Unidad Administrativa

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

e Ny
L.C. CARMELO BELMONTES SALAS %{L‘

Responsable de la L
basqueda exhaustiva (< -/

“*Nota se le informa al solictante que tiene ho a infexp o de revision respectivo, en & lérmno de 15 dias
hébiles contados a partr ded dia sigulente de que haya surtiio sus efectos la notificacion de la presente clash

/lcﬁéf/@’//% 2

GUILLERMINA SAN MARTIN C
DIRECTORA DE ADMINISTRACION

3. El cinco de octubre de dos mil once, EL RECURRENTE interpuso recurso de
revision el cual fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de
expediente 02270/INFOEM/IP/RR/2011, en el que manifestd6 como acto
impugnado:

“...Niegan la informacion, violando los articulos: 1 fraccién I, 2 fracciones V, XIV,
XV, 3, 4,7 fraccion VI, 12 fraccion Il, 17 y 49 de la ley en materia....”

Y como razones o motivos de inconformidad las siguientes:

“...Si bien es cierto que los recibos de pago fueron entregados a cada uno de los
servidores publicos al momento de firmar su hoja nominal, NO estoy solicitando
volver a reimprimir los recibos solicitados, es evidente la negacion de la informacion
y violacion al principio de maxima publicidad, puesto que debe de existir un soporte
0 copia de los recibos que se entregan y solo pido que dicha informaciéon se
digitalice y se envie, asi que NO implicaria un costo extra para la administracion el
cual tenia que ser recuperado por su servidor a efecto de que se me proporcione la
informacion requerida ,asi también, nunca estaria en lo que se refiere el articulo 41
de la Ley de Transparencia. Detalladlo lo anterior solicito se entregue la informacion
publica solicitada...”(Asi)

4. El recurso de que se trata se remiti0 electronicamente al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado ARCADIO
A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que formulara y presentara
el proyecto de resolucion correspondiente

5. El once de octubre de dos mil once, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
promovié informe de justificacion, en donde expreso:
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Sirva este medio para hacerle del conocimiento que el hoy recurrente refiere lo
siguiente: Si bien es cierto que los recibos de pago fueron entregados a cada uno
de los servidores publicos al momento de firmar su hoja nominal, NO estoy
solicitando volver a reimprimir los recibos solicitados, es evidente la negacion de la
informacion y violacion al principio de maxima publicidad, puesto que debe de existir
un soporte o copia de los recibos que se entregan y solo pido que dicha informacion
se digitalice y se envié, asi que no implicaria un costo extra para la administracion el
cual tendria que ser recuperado por su servidor a efecto de que se me proporcione
la informacion requerida ; asi también, nunca estaria en lo que se refiere el articulo
41 de la ley de transparencia. Detallado lo anterior solicito se me entregue la
informacion publica solicitada. (sic) Ahora bien, queda claro que el ciudadano no
esta solicitando la reimpresion de dichos recibos de némina, sin embargo cada uno
de los recibos de némina son proporcionados a los Servidores Publicos, al momento
de firmar su hoja nominal quincenal, y por tal motivo esta administracién no cuenta
con algun soporte o copia como lo refiere el particular, asi mismo se hace referencia
que este Sujeto Obligado no se encuentra en el supuesto de negativa de
informacion, toda vez que la Direccion de Administracion se encuentra en la
posibilidad de volver a imprimir los recibos y poder proporcionarlos previo el pago de
los costos de recuperacion establecidos en el Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios, ya que esa accion implica gasto extra para esta
administracion, que de ser recuperados por el particular, se procedera a la entrega
inmediata. Derivado de lo anterior, el Comité de Informacién con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 30 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, procedié a declarar la
inexistencia de la informacién referida en el Acta Trigésima Sesién Ordinaria del
Comité de Informacién mediante acuerdo TERCERO, la cual se anexa debidamente
firmada para los efectos legales que haya lugar.

Adjuntando el archivo CO0379TOLUCA021060150001405pdf. El cual contiene
sesenta fojas en formato digital del “ACTA 30/2011” del dos de septiembre,
correspondiente a la Trigésima Sesion Ordinaria del Comité de Informacion, de
EL SUJETO OBLIGADO, que en el inciso ‘“TERCERO” del apartado
‘ACUMULACION DE EXPEDIENTES "determina que los datos referentes a
nomina de los servidores publicos no obran en sus archivos de la Direccion de
Administracion, toda vez que fueron entregados a los mismos en el momento
de firmar su hoja nominal, sin embargo al reimprimir los archivos generaria un
costo extra y los formatos de inexistencia emitidos por la Direccion de
Administracion, y

CONSIDERANDO

|. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios,es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccion
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccién VII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.
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Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Seéptima Legislatura del Estado de Meéxico, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por EL RECURRENTE,
asi como todas y cada una de las constancias que conforman el expediente
electronico 02270/INFOEM/IP/RR/2011; este Cuerpo Colegiado adquiere la
conviccion plena que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a
determinar si la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el veintiséis
de septiembre de dos mil once, satisface o no, la solicitud de acceso a la
informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00379/TOLUCA/IP/A/2011.

[ll. Establecido lo anterior y con el objeto de cumplir con lo establecido en el
articulo 75 Bis fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a citar los
motivos de inconformidad formulados por EL RECURRENTE en el “FORMATO
DE RECURSO DE REVISION” promovido el cinco de octubre de dos mil once,
gue literalmente se hicieron consistir en que:

“...Si bien es cierto que los recibos de pago fueron entregados a cada uno de los
servidores publicos al momento de firmar su hoja nominal, NO estoy solicitando
volver a reimprimir los recibos solicitados, es evidente la negacion de la informacion
y violacion al principio de maxima publicidad, puesto que debe de existir un soporte
0 copia de los recibos que se entregan y solo pido que dicha informacién se
digitalice y se envie, asi que NO implicaria un costo extra para la administracion el
cual tenia que ser recuperado por su servidor a efecto de que se me proporcione la
informacion requerida ,asi también, nunca estaria en lo que se refiere el articulo 41
de la Ley de Transparencia. Detalladlo lo anterior solicito se entregue la informacién
publica solicitada...”

El motivo de disenso manifestado por EL RECURRENTE resulta infundado,
por las consideraciones que a continuacion se expresan:

Primeramente debe decirse que atendiendo al contenido de la respuesta de
veintiséis de septiembre de dos mil once, asi como de los archivos electrénicos
C00379TOLUCA009560150001646pdg, C00379TOLUCA009560150002019pdf,
C00379TOLUCA009560150003797pdf, adjuntados a la misma, es permisible
afirmar que EL SUJETO OBLIGADO admite haber generado y tener en
posesion los recibos de pago de los servidores publicos que se desempefian
dentro de la administracion municipal, lo que es suficiente para conceder a
dicha informacion el caracter de publica accesible, en términos de lo prescrito
en los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de México y Municipios.
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Luego entonces resulta ocioso que en el presente fallo se examine el marco
juridico que otorga competencia a EL SUJETO OBLIGADO para generar
administrar o poseer la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo
que este Organo Publico Autbnomo se avoca exclusivamente a determinar, si
con la respuesta del veintiséis de septiembre de dos mil uno, se esta
entregando la informacion concerniente a los recibos de pago del servidor
publico OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR del periodo comprendido de
enero a diciembre dos mil nueve.

En este orden de ideas debe decirse conforme al proceso reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que culmind con el
decreto publicado en el “Diario Oficial de la Federacion” de veinte de julio de
dos mil siete, por el que se adicion6 un parrafo segundo y siete fracciones al
articulo 6 de ese Pacto Federal; el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental, que tiene como objeto
garantizar un ejercicio transparente de la funcion publica, de tal modo que la
sociedad pueda conocer y evaluar la gestién gubernamental y el desempefio
de los servidores publicos.

En ese tenor, disponen los articulos 1 fracciones | a la lll, 2 fracciones V, VIy
XV, 3, asi como 41 Bis fracciones | a la lll, todos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién publica y la rendiciéon de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, a sus datos
personales, a la correcciébn o supresion de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

Ill. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacidén Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 41 Bis.- El procedimiento de acceso a la informacién se rige por los
siguientes principios:

I. Simplicidad y rapidez;
Il. Gratuidad del procedimiento;

lIl. Auxilio y orientacion a los particulares.”

Lo que interpretado armonicamente, permite arribar a las siguientes
conclusiones:

e

+ Que con el objeto de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de sus
atribuciones, los sujetos obligados no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos, salvo que la revelacién de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas;

< Que la informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares que constan en documentos generados, administrados o en
posesion de los sujetos obligados, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, sin importar su fuente o fecha de elaboracién;

K3
<

Que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, rigen
los principios de maxima publicidad, veracidad, oportunidad, precision,
suficiencia, simplicidad, rapidez y gratuidad.

En este contexto de ilustracion y después de haber examinado la solicitud de
acceso a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el namero de
folio o expediente 00379/TOLUCA/IP/A/2011, asi como la respuesta producida
por EL SUJETO OBLIGADO el veintiséis de septiembre de dos mil once, este
Organo Publico Auténomo adquiere la conviccion plena que en el caso
concreto se respetd en beneficio de EL RECURRENTE el derecho de acceso
a la informacion publica prescrito en el articulo 6 de la Constitucion General de
la Republica en relacion con los numerales 1 fracciones | a la lll y 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.
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Lo anterior es asi porque contrario a lo que afirma EL RECURRENTE en el
“ACTA 30/2011” del dos de septiembre, correspondiente a la Trigésima Sesion
Ordinaria del Comité de Informacién, de EL SUJETO OBLIGADO, en el inciso
‘TERCERO” del apartado “ACUMULACION DE EXPEDIENTES” péarrafo quinto
sefala: “Cabe destacar que la fecha de ingreso del Dr. Om Christian Alvarado
Pechir, Titular de la Unidad de Informacion fue a partir del siete de enero de
dos mil once”, o que nos con lleva a determinar que EL SUJETO OBLIGADO
no cuenta con la informacion solicitada en virtud a que el servidor publico OM
CHRISTIAN ALVARADO PECHIR, causo alta en la administracién publica
municipal el siete de enero de dos mil once, y la informacién que solicita EL
RECURRENTE es del afio dos mil nueve.

De lo que se desprende que EL RECURRENTE solicita informacion no
generada o en posesion de EL SUJETO OBLIGADO esto es el servidor
publico OM CHRISTIAN ALVARADO PECHIR, ingreso a la administracion
publica municipal el siete de enero de dos mil once, y la informacion que se
solicita es del dos mil nueve, por lo que para poder contar con recibos de
percepciones primeramente debe estar dado de alta dentro de Ila
administracion, lo que en el caso concreto no acontecié ya que dicha persona
adquirié el caracter de servidor publico hasta el dos mil once, y no durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil nueve; circunstancias
gue permiten concluir validamente que la no entrega de la informacion obedece
a la imposibilidad manifiesta de EL SUJETO OBLIGADO al no haber generado
los recibos de pago solicitados como se aduce en la presente resolucion.

IV. En tal virtud, lo debido es confirmar la respuesta producida por EL SUJETO
OBLIGADO el veintiséis de septiembre de dos mil once, en relacion a la solicitud
de informacion registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o expediente
00379/TOLUCA/IP/A/2011, con fundamento en los articulos 60 fraccion VIl y 71
fracciones | a la IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién.

RESUELVE

PRIMERO. Por los razonamientos asentados en los considerandos Il y 1l de la
presente resolucion, es procedente el presente recurso de revision e
infundadas las razones o motivos de la inconformidad aducidos por EL
RECURRENTE.

SEGUNDO. Por las disertaciones expuestas en el considerando Il de este
fallo, se confirma la respuesta producida por EL SUJETO OBLIGADO el
veintiséis de septiembre de dos mil once, en relacion con la solicitud de acceso
a informacion publica registrada en EL SICOSIEM con el numero de folio o
expediente 00379/TOLUCA/IP/A/2011.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hagase de su conocimiento
gue en caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio,
podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
via EL SICOSIEM, para los efectos legales procedentes.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA
OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL ONCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, COMISIONADO, Y EL VOTO EN CONTRA DE MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, SIENDO PONENTE EL
CUARTO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY  MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL OCHO DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE

EXPEDIENTE 02270/INFOEM/IP/RR/2011.



