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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01481/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C.

I <~ (0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 3 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Le solicito de la manera mas atenta presentar la siguiente informacion con el soporte administrativo y
legal en todas sus partes y con todos sus anexos técnicos del Programa de Trabajo Anual (PTA) en lo
gue respecta al rubro vivienda. Asi como el complemento de la lista de beneficiarios del Programa de
Acciones de Vivienda que se pretende desarrollar en conjunto con el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, érgano dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, del Gobierno
Federal. Asi como las fechas en que se dio a conocer la informacion a la ciudadania y los medios,
escritos, gréficos, visuales y sonoros, a través de los cuales fue publicitada esta informacién de gran
importancia para los habitantes de este municipio.

En caso contrario a no haber suscrito y solicitado lo correspondiente al Programa de Trabajo Anual en el
rubro de vivienda, solicito sea fundamentada administrativa, legal y técnicamente la no incorporacién a

dicho programa” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE adjunté a la solicitud de informacion los siguientes
documentos:
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En ¢! Estado de México 8 municipios registran un grodo Affo de rezago social: San José
del Rincon, Zumpahuacan, Villa Viciora, Viia de Alilende. Sultepec. San Felipe del
Progreso, Morelos y Donato Guera. Ademas, Ecafepec y Nezahualcdyoti se encueniran
enire los 10 municipios wrbanos del pais que presentan un elevado porceniaje de

pobreza pairimonial, pues regisiran 49.6 y 51.2% respeciivamente.

Paorcenicie de lo poblocion en sfuocion de pobreza
por ingreso: 2005

aNooond WZs'odc ce Méxco

El objefivo Ol FONHAPO en ¢ Eslado de México s reaizor € mayor nimero oe
occiones en es0s 10 municipios, y en fodos oguelos en los que se requiera Io
consfruccion de Unidodes Basicos de Vivienda (UBV), asi como mejoramientos
ampéociones en zonas urbanas y semiurbanas. “

Gu_-;o MEXICO 2010 ===~ § Vivir Mejor

AT W

Para parficipar en los Progromas de! FONHAPO los representantes de los municipios deberdn
ocudr g la Delegacion de la SEDESOL v, antes del 31 de marzo de 2011, presentar:
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Programa de Trabajo Anual (PTA), en el que se especifica

LONhidod de oCcCionNas O8 viviendo Que & MuniCipiO $@ propone redaizar

gentificor 1o mModohdad de Ias acciones O redizor, @3 daecir, sl és1as serdn par
COQUINT f, Oom 4 . vienda

Recursos municipales Que se destinardn g o redizocion de |as acciones propuestos

Acta de Cabildo que autoriza y respalda 10s recursos que el municipio destinard
0 las acciones de vivienda poara participar en los programas del FONHAPO

Cuando en lugor de aportar recursos el municipio proporciona el terreno o
pvodvo para reglizor las occliones de viviendo, deberd prasentar ol documento
que acredite la propledad del terreno, asi como la disponibllidad de servicios
basicos.

Acta de Cabiido que autoriza que 10 aportacion municipal sea o través de un
ferrend O predio vy Cuya progiedad serQ escrnturoda a faovor de 1os beneficianos

Es imporiantie que los municipios enfreguen la documentacion requerida antes del 31 de
moarzo de 201 1. Lo atencidn vy aprobacion del PTA por parte del FONNAPO depende de

10 disponibilidod presupuesial, esio o3 de |05 recursos outorizodos en el Presupuesio de
Egresos de la Federacion

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00409/NEZA/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en el sistema se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 6 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr6 bajo el nuamero de expediente
01481/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El tiempo que tiene la unidad administrativa es de 15 dias habiles para entregar la respuesta y para
otorgar los elementos que soporten dicha respuesta, y si no tienen la informacion deben de solicitar una
ampliacion del plazo, pero en esta formulacion de informacién no se realizé ni lo primero ni lo segundo
por lo cual solicito la intervencién del Pleno a fin de que sean revisadas las acciones de la dependencia
administrativa en su no respuesta, y si es procedente el recurso de revision sea entregada la informacion

conforme se solicit6” (SiC)
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IV. El recurso 01481/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GG coforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 48 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I,
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion I. Esto es, la causal por la cual se considera que se le esta
negando la informacion. El andlisis de dicha causal se hara mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
debié EL SUJETO OBLIGADO responder, el recurso de revision se encuentra dentro
del margen legal aplicable.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisiéon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;
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IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daréa tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hipétesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no se le proporciond la informacion requerida yendo en contra de lo
que sefala la Ley de Transparencia.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:
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a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados:

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucién se tiene que:

Por lo que hace al inciso a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con el Programa de Trabajo Anual (PTA) en
lo que respecta al rubro vivienda, asi como el complemento de la lista de beneficiarios
del Programa de Acciones de Vivienda que se pretende desarrollar en conjunto con el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitacion Populares, 6rgano dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social, del Gobierno Federal. Asi como las fechas en que se
dio a conocer la informacion a la ciudadania y los medios, escritos, gréaficos, visuales y
sonoros, a través de los cuales fue publicitada esta informacion de gran importancia
para los habitantes de este municipio.

Debe partirse del hecho evidente de que a los municipios del pais se les considera
autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno propio, asi como porque en ellos
se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais. Aun cuando en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de
la Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la
Constitucion Estatal, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio
en nuestro régimen politico, como se ve a continuacion:
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el namero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste v el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.”

Es asi que, por otra parte, la Constitucion Politica del Estado de México, establece
respecto del Ayuntamiento, lo siguiente:

“Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”

“Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
México, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.”

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las
leyes gue de ellas emanen.”
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Una vez establecida la autonomia a los Ayuntamientos, cabe ahora analizar si éstos
cuentan o no con la facultad de participar en el programa de vivienda “Tu casa” al que
EL RECURRENTE alude en su respectiva solicitud de informacion, para lo cual se
vuelve necesario primeramente mencionar lo siguiente:

El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” tiene el propésito de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que vive en pobreza patrimonial,
mediante el otorgamiento de un subsidio federal, para adquirir, edificar, ampliar o
mejorar su vivienda, con lo que se propicia su desarrollo social y econémico, mediante
la participaciébn corresponsable de los gobiernos estatal y municipal, de los
beneficiarios y de los sectores privado y social.

Asimismo, este programa ayuda a promover, en estados y municipios, el desarrollo
prioritario de la reserva de suelo adquirida por los gobiernos estatales y municipales
con el apoyo del Programa Hébitat de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), o
de los Programas de Adquisicidon de Suelo Apto para la Vivienda del Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo).

Que el Programa “Tu Casa” tiene cobertura nacional, tanto en localidades urbanas
como rurales. Su poblacién objetivo se constituye por familias mexicanas en situacion
de pobreza patrimonial, que necesiten recibir apoyo para adquirir, edificar, ampliar, o
mejorar su vivienda actual.

Pueden ser beneficiadas con un subsidio federal, las familias en pobreza patrimonial
que soliciten su incorporacién al programa, cumplan con los requisitos que se
establecen en las Reglas de Operacién y sean calificadas y validadas por la Instancia
Normativa del Fonhapo.

El monto maximo del apoyo econdémico federal a los beneficiarios se otorga de acuerdo
con las siguientes modalidades:

El programa Tu Casa tiene una cobertura nacional, lo que significa que opera en los
3lestados de la Republica y en el Distrito Federal.

Los tipos de apoyo y monto que otorga Fonhapo a los hogares beneficiarios son:

e A partir de 40 y hasta 53 mil pesos para adquirir o edificar una unidad basica de
vivienda en el ambito urbano y rural.

« De 15 a 20 mil pesos para ampliar una vivienda en zonas urbanas, suburbanas y
rurales.

« De 10 a 15 mil pesos para mejorar la vivienda en zonas urbanas, suburbanas y
rurales.
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aTu Casa m L Ly
ones de vivienda FONHAPO

El monte de los subsidios que otorga el goblermo federal a través del Programa Tu Casa del
FONMHAPO vy las aportaciones del resto de los participantes varia, Aal

GOBERNOD FEDERAL MUNICIPOS BENEFICIARIO = ety

| Sacema) - ZONAS URBANAS Y SEMIURBANAS wom
‘ Nenan una poblacidn mayor a 2 mil 500 habitantes, ¥y no pettenscen o municiplos oloasific ados con

un Indice de Rezago Social Alte o Muy alto

5 accl

ALY, del costo total de la

acclén de vivienda Al menos 45% del 10% del coslo tolal
Sin excodet los 53 mil pesos costo tolal de la de la accion de
para vivienda nueva, acclon de vivienda vivienda

20 mil pesos para amplliacian
y 15 mil peaos para
mejoramiento

m’@) ZONAS RURALES
Tenan una poblacion menor a 2 mil 500 habifantes

&5, del costo total de 1a
acclén de vivienda Al menos 30% del 5% del costo total
Sin exceder los 53 mil pesos costo total de la de la acclon de
para vivienda nueve; acclon de vivienda) vivienda

20 mil pesos para ampliaocion
¥ 16 mil pesos para
mejoramiento

™,

MEXICO 200" |, I — | Vivir Mejor
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Es § acclones de vivienda “"FOHNHaPO

GOBIERNO FEDERAL BENEFICIARIO l f . : I

a8 m2
W MUNICIPIOS CON UN INDICE DE REZAGO SOCIAL ALTO

Para saber cudles son estos municipios consultar @l apartado Tu Casa an 1a paging welbs del
Fonhapo: http//www . fonhapo.gob.mx

B0% del costo total de la
acciéon de vivienda
Sin excwedet los 54 mil 400
pesos para vivienda nueva;
20 mil pesos para ampliocién
y 15 mil pesos para
mejoramiento

Gsauemad -

0% del costo total de la
accion de vivienda
Sin exceder los 41 mil 200
pesos para vivienda nueva;
22 mil 500 pesos para
ampliacidn y 16 mil 875 pesos
para mejoramiento

Al menos 15% del
coslo lolal de la
accion de vivienda

5% del coslo lolal
de la accion de
vivienda

MUNICIPIOS CON UN INDICE DE REZAGO SOCIAL MUY ALTO

5% del costo total
de la acclon de
vivienda

costo total de la

Al menos 5% del
acclon de vivienda

MEXICO 2010 Vivir Mejor

. T
FRORRAL

a Vivienda Rural ™ FSIiS

El Programa Vivienda Rural del FONHAPO se dinge a los hogares en situacion de pobreza
patrimonial ublcados en:

- LOCALIDADES RURALES E INDIGENAS EN LAS QUE VIVEN HASTA 5 MIL HABITANTES,
« LOCALIDADES QUE REGISTRAN UN GRADO DE MARGINACION ALTO O MUY ALTO.

gcuo al Programa Vivienda Rural aplican los esquemas financieros 2, 3 y 4 del Programa Tu
asa,

GOBIERNG FEDERAL LT = ‘
2

5% ool costo total 34 mi

oh% del costo total Minimo  30% del
m do la acckn de costo total de la e la acown de
ViV lenda. vivienda,

W do la acclén de
vivienda

B el costo total

accion de viienda.

Minirme
costo  total ae la
accion de vivienda

6% dol

5% del costo total
de ja acclon do
vivienda,

0% ael costo total

m de 1o cocon e
v ianda

Minimo 5% dal
COSIO  1otal de a
QCCION da vivienda

5% dal costo total
e g accldn e
Viviancia

Vivir Mujor

11
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Otro referente, sobre este Programa, y que se pudo verificar por esta Ponencia se
encontro en la pagina
www.sedesol.qob.mx/archivos/801501/File/fxv/17 Tu Casa.pdf, del cual se puede
destacar lo siguiente:

“PROGRAMA TU CASA
Objetivo general

Mejorar las condiciones de vida de la poblacibn que vive en pobreza patrimonial mediante el
otorgamiento de un subsidio federal, para adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar su vivienda.

Objetivos especificos

o Apoyar econémicamente mediante el otorgamiento de un subsidio a la poblacién en
situacion de pobreza patrimonial, propiciando su desarrollo social y econémico, mediante la
adquisicion, terminacién, edificacion, ampliacion o el mejoramiento de su vivienda.

. Propiciar la participacién corresponsable de los gobiernos estatal y municipal, de los
beneficiarios y de los sectores privado y social.

. Promover el desarrollo y mejoramiento de la vivienda en microrregiones, comunidades
rurales e indigenas y en los poligonos “Habitat” de la Sedesol.

o Promover en estados y municipios el desarrollo prioritario de la reserva de suelo
adquirida por los gobiernos estatal y municipal con el apoyo del Programa “Habitat” de la
Sedesol, o de los Programas de Adquisicion de Suelo Apto para la Vivienda del Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

. Solicitar al beneficiario su participacion corresponsable, aportando su ahorro previo para
tener oportunidad de ingresar al Programa “Tu Casa”.

. La poblacién objetivo son familias mexicanas en situacion de pobreza patrimonial, que necesiten
recibir apoyo para adquirir, edificar, ampliar o mejorar su vivienda actual.

El Programa “Tu Casa” tendra cobertura nacional.

lll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

El presupuesto asignado al Programa “Tu Casa”, fue distribuido a través de la aplicacion de una
formula que considera: 25 por ciento del presupuesto distribuido en partes iguales entre las 32
entidades federativas y, un 75 por ciento de acuerdo a los indices de rezago habitacional y
necesidades anuales de vivienda nueva proporcionados por Comision Nacional de Vivienda; los
indices de pobreza, rezago y marginacion proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion; asi
como el indice de desempefio de la instancia ejecutora en el Programa en el gjercicio anterior.
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Con la aplicacion de esta férmula se busca dar transparencia y otorgar un acceso equitativo a las
entidades federativas, asi como a la poblacién solicitante que cumpla con los requisitos del
Programa establecidos en el numeral 3.3 de las Reglas de Operacion vigentes.

Dicho recurso se distribuye entre el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, las
Instancias Auxiliar y Ejecutora, y se cuentan con mecanismos de coordinacion para evitar
duplicidades en el seguimiento y verificacién de la operaciéon de los programas.

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evaluaciéon que permitan
ajustar las modalidades de su operacidn o decidir sobre su cancelacion...”

Luego entonces, el Programa denominado “Tu Casa” es un Programa Federal, por
medio del cual através de subsidios otorgados parala adquisicidn, terminacion,
edificacion, ampliacion o el mejoramiento vivienda, se busca el desarrollo social
y econdémico, asi mismo promover la participacion correspondiente de los diferentes
niveles de gobierno tanto federal, estatal y municipal, asi como la participacion de los
mismos beneficiarios y de los sectores tanto privado como social, es de sefialar que
este programa se encuentra extendido a los cien municipios que son considerados con
menor indice de Desarrollo Humano, razén por la cual se celebra Convenio de
Ejecucion del Programa de Ahorro y Subsidié para la Vivienda “TU CASA” entre el
FONHAPO (Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares) y los municipios,
por lo que con la finalidad de buscar en donde mas puede estar la informacion
solicitada referente a los padrones de beneficiarios, navegando en Internet en la
pagina http://www.fonhapo.gob.mx se encontré que la informacion solicitada respecto
a conocer el padron de beneficiarios se encuentra dentro de esta misma péagina en el
apartado derecho, que se refiere a estadisticas en el que se procedi6 a dar clic
arrojando los siguientes datos:

13



EXPEDIENTE: 01481/INFOEM/IP/RR/201 |
e RECURRENTE: [
l‘ f’“ SUJETO AYUNTAMIENTO DE
l n fQ OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
e e — PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV
| Inicio | Contacto | Mapa del sitio | RSS | English |
prH g  — fonhapo.gob.mx
i (7]

Conoce el Fonhapo Programas Tramites Salade Prensa  Transparencia

TU Ca54 > PADRON DE BENEFICIARIOS

A7 « Comparte este articuio  * = Imprimir = E-mail & & a PROGRAMAS
Padron del Programa Tu Casa : T Gty
Relacion de las personas que han recibido un subsidio para vivienda a través del programa Tu Casa. , ;géﬂgADEURAL
Padron de Beneficiarios 2010 OPERACION
Padron de Beneficiarios 2009
Padrén de Beneficiarios 2008 TU CASA
Padron de Beneficiarios 2007 » MANUAL DE
G e e s OPERACION TU CASA
0
adron de Beneficiarios b REGLAS DE
Padron de Beneficiarios 2005 OPERACION
Padrén de Beneficiarios 2004 b SiDI
» MUNICIPIOS CON UN

Padron de Beneficiarios 2003

INDICE DE ALTO ©

MUY ALTO REZAGO
SOCIAL

b CUESTIONARIO
UNICODE |
INFORMACION
SOCIOECONOMICA

» FORMATO DE
CONVENIO DE
EJECUCION CON
FONHAPO DEL
PROGRAMA TU CASA

P FONHAPO EN TU
ESTADO

Subir =

De lo anterior podemos observar que en el padron de beneficiados del programa “Tu
casa” no se encuentra aun el correspondiente al ejercicio 2011.

A lo anterior se concluye:

e Es competencia federal todo lo relativo al Programa Tu Vivienda, con inclusion
del padrén de beneficiarios.

¢ Sin embargo, de ser el caso, si el Ayuntamiento de Nezahualcéyotl, conforme a
las reglas de operacion del programa en cuestion, solicit6 a la SEDESOL
incorporarse a los beneficios del Fondo Nacional de Ahorro a la Habitacion
Popular debié generar un cimulo de informacion necesario para ello, a saber:
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o El Programa de Trabajo Anual.

o El o las actas de cabildo que autorizan la participacion municipal en
dinerario o en especie mediante predios y que se deje constancia de la
escrituracion de los predios a favor de los beneficiarios.

o De ser el caso, los documentos que acrediten la propiedad de los predios
(aportacion en especie) y la disponibilidad de servicios publicos.

e Porlo que hace a la difusion, el programa en si es federal por lo que en principio
la difusion corresponde al Gobierno Federal. Aunque nada impide que EL
SUJETO OBLIGADO, si fuera el caso, difunda dichos beneficios de
coparticipacién municipal en un programa federal destinado a la vivienda.

e Y, finalmente, como lo sefiala EL RECURRENTE en la solicitud de informacion:
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no haya solicitado el apoyo federal en
cuestion, manifestarlo asi y las razones del por qué no se incorporé a dicho
programa federal.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso_b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa se refiere a el programa de trabajo anual (pta) en lo que
respecta al rubro vivienda, asi como el complemento de la lista de beneficiarios del
programa de acciones de vivienda que se pretende desarrollar en conjunto con el
fideicomiso fondo nacional de habitacion populares, 6rgano dependiente de la
secretaria de desarrollo social, del gobierno federal. asi como las fechas en que se dio
a conocer la informacion a la ciudadania y los medios, escritos, graficos, visuales y
sonoros, a través de los cuales fue publicitada esta informacion de gran importancia
para los habitantes de este municipio.

Y no solo es, sino que esta informacion se vincula con documentacion que alcanza el
mayor nivel de publicidad como Informacién Publica de Oficio, pues asi lo sefiala la
Ley de la materia:

Una de las principales finalidades del régimen de transparencia que permite el
escrutinio social respecto de la gestion gubernamental es qué se hace y hacia donde
se dirige el dinero publico. Y lo anterior no s6lo es una premisa logica de dicho
régimen, sino una obligacion legal que en el Estado de México se ha establecido en la
Ley de la materia:
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“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo, décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funciéon puablica, tutelar y garantizar, a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

|. Promover la transparencia de la gestiéon publica v la rendicion de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

(..)".

Esta finalidad de la Ley de la materia no es mas que la expresion concreta del mandato
constitucional, tanto federal como local, como a continuacion se observa:

“Articulo 6° Constituciéon General de la Republica. (...)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

|. Toda la informacién en posesion de cualgquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal v municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

(...)".

“Articulo 5° Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

(-.))

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
Odrganos autonomos, es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

(...)".
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Por otro lado, la informacion solicitada esta estrechamente vinculada a la informacion
que alcanza el mayor nivel de publicidad, la cual es la llamada Informacion Puablica de
Oficio, especificamente la relativa a actas de oOrganos colegiados y programas de
trabajo:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

L (...)

XIX.- Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados

(..)".

Derivado de todo lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

¢ Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE y que es de la competencia
de EL SUJETO OBLIGADO tiene el caracter de publica, incluso vinculada a la
Informacién Publica de Oficio.

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a cargo la posibilidad de generar parte de la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que obra en los archivos a
cargo.

¢ Que, finalmente, la informacion no se otorgd de manera injustificada por una
falta de respuesta.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio _administrativo en el que cayd0 EL SUJETO
OBLIGADO.
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De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacion del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto. Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso _de revision
previsto en este ordenamiento.

(..)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacién y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. |GGG oor los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

20



EXPEDIENTE: 01481/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
n fo OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL

W o e PONENTE: COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
S oy MONTERREY CHEPOV

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM,

e Manifestarse si el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl solicité o no participar en el
programa federal Tu Vivienda.

¢ Silo solicité y fue aceptado por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, debera poner a disposicién de EL RECURRENTE lo siguiente:

o El Programa de Trabajo Anual.

o El o las actas de cabildo que autorizan la participacion municipal en
dinerario o en especie mediante predios y que se deje constancia de la
escrituracion de los predios a favor de los beneficiarios.

o De ser el caso, los documentos que acrediten la propiedad de los predios
(aportacién en especie) y la disponibilidad de servicios publicos.

e Por lo que hace a la difusiéon, manifestarse si directamente EL SUJETO
OBLIGADO difundié dicha coparticipacion municipal en el programa federal
referido o no. En caso afirmativo, proporcionar los elementos de difusion, tanto
impresos como visuales y sonoros, si existieran.

TERCERO.- Se le sugiere respetuosamente a EL RECURRENTE solicite el padrén de
beneficiarios a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, por ser la
autoridad competente para atender este rubro de la solicitud original de informacion.

CUARTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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Estado de México

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 30 DE
JUNIO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

GOMEZTAGLE
COMISIONADO

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 30 DE JUNIO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01481/INFOEM/IP/RR/2011.
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