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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
01556/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C.

I <~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta
del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 9 de mayo de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de las cartas de renuncia de empleados y
funcionarios municipales ingresadas al ayuntamiento del 1 de enero al 30 de abril de 2011" (SicC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SICOSIEM” y se le asign6 el numero de expediente
00416/NEZA/IP/A/2011.

II. De las constancias que obran en el sistema se observa que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Con fecha 16 de junio de 2011, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SICOSIEM registr0 bajo el nuamero de expediente
01556/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“Solicitud sin respuesta. El sujeto obligado Ayuntamiento de NezahualcOyotl no dio respuesta a la
presente solicitud de informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de México y Municipio, con lo cual viol6 mi derecho a la informacion
publica, configurandose una conducta dolosa por parte del sujeto obligado para eludir el cumplimiento
del marco legal vigente en materia de acceso a la informacién.
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Por lo anterior, solicito:

- Se declare afirmativa ficta a la presente solicitud en virtud de la negativa de respuesta por parte del
sujeto obligado.

-Se ordene al sujeto obligado la entrega de la informaciéon en los mismos términos en que fue solicitada.

- Se dé vista al érgano correspondiente con el fin de iniciar procedimiento de sancién en contra de los
servidores publicos habilitados, en caso de existir elementos que concluyan en la comisién de una

conducta dolosa para violentar mis derechos legales en la materia que nos ocupa” (Sic)

IV. El recurso 01556/INFOEM/IP/RR/2011 se remitid electronicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucién correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindi6 Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || GGG, conforme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccién V; 48 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccién I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta y de Informe Justificado por parte de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.
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En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que se le esta
negando la informacion. El analisis de dicha causal se hard mas adelante en
posteriores Considerandos de la presente Resolucién para determinar la procedencia
de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:
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“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o0 en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencién a lo anterior, ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO han
manifestado las circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las
hip6tesis normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacion. Por lo que el
mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del asunto.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y la falta de respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:
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EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de la falta de atencioén a su solicitud una vez que ha transcurrido el término
legal establecido para este efecto.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacion solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccién | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso _a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, debe
atenderse la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

En vista de que lo solicitado tiene que ver con las cartas de renuncia de empleados y
funcionarios municipales ingresadas al ayuntamiento del 1 de enero al 30 de abril de
2011; la competencia a cargo de EL SUJETO OBLIGADO se surte conforme los
siguientes fundamentos juridicos:

El Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
norma suprema, establece las disposiciones correspondientes a los Estados de la
Federacion y de ésta, parte el resto del marco normativo aplicable a los gobiernos
estatales, hasta llegar a los ayuntamientos, como se muestra a continuacion:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo
115 que la forma de gobierno que adoptaran los Estados, asimismo, que su base de
organizacion politica y administrativa seran los municipios libres, gobernados por un
Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme alas bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia 'y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participaciéon ciudadana y vecinal”.

(..)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a'su favor, y en todo caso:

(-.))

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(...)".

Por su parte |la_Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
dispone:
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“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucidon de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia”.

“Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.

(..)”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento”.

“Articulo 123. Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiaran facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables”.

“Articulo 129. Los recursos econdémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

(...)".

Por lo que se refiere a la Ley Organica Municipal del Estado de México enuncia lo
siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios
para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de
sus atribuciones;

(-.)

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

(...)

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacién de estos
servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado
vecinos del municipio;

(..)

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponday establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

(-..).

XLIV. Las demas que seialen las leyes y otras disposiciones legales”.

“Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el presidente municipal se auxiliara de los
demas integrantes del ayuntamiento, asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que
esta Ley establezca.

(...)".

Es asi que para el debido funcionamiento del Ayuntamiento y cumplir con su cometido
es necesario contar con el personal que desempefie las funciones, denominado
servidores publicos para ello que a partir de la contratacién de personal que realizan
se generan obligaciones y derecho reciprocos en el caso que nos ocupa entre el
Ayuntamiento y el servidor publico, surgiendo asi relaciones laborales que en
ocasiones pueden ser por tiempo definido o en otros casos por un tiempo indefinido,
relacion laboral que puede ser modificada o rescindida por diversas razones imputables
a los Ayuntamientos como en el caso de los despido, o simplemente inimputables al
trabajador como en el caso de la renuncia.

De esta forma, se aprecia de la normatividad aplicable que son diversas las causas por
las cuales los servidores publicos del Ayuntamiento son susceptibles de ser dados de
baja, entre ellas tenemos las causas de terminacion y de rescisién de la relacion
laboral, ésta ultima entendida por EL RECURRENTE como renuncia.
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Entre las causas de terminacidon estan las de renuncia del servidor publico; el mutuo
consentimiento de las partes; el vencimiento del término o conclusion de la obra
determinantes de la contratacion; la muerte del servidor publico; y la incapacidad
permanente del servidor publico que le impida el desempefio de sus labores.

Por otra parte, las causas de rescision de la relacion laboral son diversas ya que éstas
pueden ser sin responsabilidad para la entidad publica o para el servidor publico,
entendiendo que es precisamente este rubro el que solicita EL RECURRENTE al
referirse a la “renuncia” del personal. Por lo que a este respecto, sirven como
fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se preveé lo siguiente:

“Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto reqular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes publicos del estado y los municipios y sus
respectivos servidores publicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales administrativos,
los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter estatal y municipal y los 6rganos
auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus servidores publicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la responsabilidad
de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados, fideicomisos de
caracter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacién de servicios publicos, de
fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social, se regularan
conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se sefialen en los
convenios respectivos”.

“Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores publicos y las instituciones publicas”.

“Articulo 3. Los derechos que esta ley otorga son irrenunciables”.

“Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

|. Por _servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo
personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

(..)

Ill. Por institucién publica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios y los
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de caracter
estatal y municipal, y los érganos autdnomos que sus leyes de creacion asi lo determinen;
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IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales respectivos
gue, estando subordinada jerarquicamente a una institucién publica, tenga un sistema propio de
administracién interna; y

(..)

Para los efectos de esta ley no se consideraran servidores publicos a las personas sujetas a un
contrato civil o mercantil.

“Articulo 5. La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores publicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran representadas por sus titulares.

“Articulo 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales, de
acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado”.

“Articulo 10. Los servidores publicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les sera aplicable lo referente al sistema de
profesionalizaciéon a que se refiere el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de
aguéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervenciéon directa de la
institucion puablica o del 6rgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

Quienes ocupen cargos de eleccion popular no seran sujetos de esta ley”.

“Articulo 12. Son servidores publicos por tiempo indeterminado quienes sean nombrados con tal
caracter en plazas presupuestales”.

“Articulo 13. Son servidores publicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razon de que la
naturaleza del servicio asi lo exija”.

“Articulo 14. Sélo se podra contratar la prestacidon de servicios por tiempo determinado en los
siguientes casos:

I. Cuando tenga por objeto sustituir interinamente a un servidor publico;

Il. Cuando sea necesario realizar labores que se presentan en forma esporéadica,;

10
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Ill. Cuando aumenten las cargas de trabajo o haya rezago y se establezca un programa especial
para desahogarlo, o para apoyar programas de inversion.

El término maximo para el cual se podré establecer una relacion laboral por tiempo determinado
sera de un afio, excepto cuando se trate de sustituir interinamente a otro servidor publico o
tratandose de programas con cargo a recursos de inversiéon. Pasado este término, si subsiste la
naturaleza del trabajo y se cumple lo estipulado en esta ley y en las condiciones generales de
trabajo de la institucidn publica, el servidor publico sujeto a este tipo de relacién, tendra derecho
a ocupar un puesto por tiempo indeterminado”.

“Articulo 15. Cuando se trate de una relacién de trabajo por obra determinada, ésta durara hasta
en tanto subsista la obra motivo del contrato”.

“Articulo 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucién publica o
dependencia correspondiente;

Il. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcidn prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Ill. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobara con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucién publica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio publico”.
De la Terminacion de la Relacién Laboral

“Articulo 89. Son causas de terminacién de la relacion laboral sin responsabilidad para las
instituciones publicas:

|. Larenuncia del servidor publico;

Il. El mutuo consentimiento de las partes;
I1l. El vencimiento del término o conclusién de la obra determinantes de la contratacion;
IV. La muerte del servidor publico; y

V. Laincapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempefio de sus labores”.
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De conformidad con las disposiciones transcritas, el Municipio es la base de la division
territorial de los Estados de la Republica y su gobierno recae en el Ayuntamiento;
ademas de no existir subordinacién con respecto al Poder Ejecutivo del Estado, tiene
personalidad juridica y maneja su propio patrimonio, el cual es administrado con
autonomia.

Por tanto la informacion relacionada con la solicitud de origen, debe obrar en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, debido a que ésta tiene que ver con las
renuncias que los servidores publicos presentan al Ayuntamiento para rescindir la
relacion laboral.

En atencién al numeral antes citado, los Ayuntamientos se encuentran ubicados dentro
del supuesto previsto en la fraccion IV, por lo que son sujetos obligados de la Ley y la
informacion que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones debe
ser accesible a cualquier persona, lo que contribuye a transparentar y mejorar la
gestion publica y promueve la rendicion de cuentas al privilegiar el principio de maxima
publicidad.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada, tal y como se sefialo anteriormente el hoy recurrente solicito las
cartas de renuncia de empleados y funcionarios municipales ingresadas al
ayuntamiento del 1 de enero al 30 de abril de 2011, para lo cual es necesario sefialar:

Bajo esta circunstancia cabe sefialar que le Ley de la materia dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero y décimo
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene
por objeto, transparentar el ejercicio de la funcidon puablica, tutelar y garantizar a toda persona, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién puablica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion
de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos personales, a la
correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportunay gratuita;

12
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lll. Contribuir a la mejora de la gestion puablica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a
lainformacién;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso ala informacion; y
V. Garantizar a través de un érgano auténomo:

A) El acceso a lainformacién publica;

B) La proteccion de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresiéon de datos personales en posesion de los sujetos obligados;
y

D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacién con sus datos
personales.

i ) 2 Y, ifundi 1 Y,
Dicho 6rgano sera responsable de promover difundir estas garantias resolver los
procedimientos relacionados con éstas”.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe
considerarse como informacién publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello
gue sea informacion en ejercicio de sus atribuciones sera considerado publico
siempre que tenga por objeto transparentar el ejercicio de la funcion publica, sirva para
promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad y
contribuya a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las politicas.

Bajo la misma logica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacion,
en cuyo caso implica los siguientes tres supuestos: |.- Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por
los sujetos obligados; Il.- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte,
gue en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesidn de los sujetos
obligados, y lll.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informacién Publica a:

“la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones”.

13
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Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos;”

En este contexto, para este pleno si EL SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de
generar la informacion solicitada por el hoy recurrente, por regla general en este
sentido se trata de informacion publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto
obligado. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al
ser informacion publica es que se debid entregar al hoy RECURRENTE, ya que como
ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS de conformidad con lo establecido
en el articulo 11 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacion que
obre en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion
con el articulo 7 de la ley aludida el Ayuntamiento es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién puablica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(-.)

V.- Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

(...)".
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Por lo anterior esta Ponencia estima que en efecto es informacion que obra en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO con respecto a los documentos solicitados,
informacion que conforma parte de sus atribuciones y que estan comprendidos en la
Ley de los Trabajadores de los Servidores Publicos del Estados y Municipios.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de Acceso a la
Informacién, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u dérgano y organismo
publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en
posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su &mbito competencial.

Por lo que derivado del control de _expedientes del personal que integran los
Ayuntamientos, es por lo que se considera que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
informacion requerida consistente en la renuncia de los servidores publicos para el
periodo solicitado.

Es importante sefialar que la informacion inherente a la funcién que desempefian los
servidores publicos federales en ejercicio de sus atribuciones, es en términos generales
de caracter publico, toda vez que entre los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se encuentran los de transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos
obligados, asi como el favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera
gue puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Asimismo, debe ser publica la informacion de los servidores publicos que de manera
directa incide en el debido desarrollo de la funcién publica, tal es el caso de los
nombramientos o contratacion de personal para el desempefio de un cargo y, en
consecuencia, el documento que acredita la separacion de dicho cargo, como lo es la
renuncia de un servidor publico, lo cual es el objeto principal de la solicitud de
informacion que derivo en el recurso de revisiébn que nos ocupa.
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En ese tenor, en principio las renuncias de los servidores publicos no deben clasificarse
como informacién confidencial, si éstas no contienen informacion que en términos del
articulo 2, fraccion Il de la Ley sea considerada dato personal, maxime considerando
que dichos documentos tienen efectos de caracter administrativo, es decir, tienen como
propésito formalizar la baja de un servidor publico de su cargo, por lo que siendo que
en el caso en que se tuvieran datos personales en este Ultimo caso la propia ley ha
determinado que en los casos en que obre informaciébn de caracter publico e
informacion clasificada se debe observar bajo el principio de maxima publicidad, por
tanto la fecha como el nombre del servidor publico no se deben contemplar como una
dato susceptible de clasificarse en el caso particular, ya que estos coadyuvan a la
transparencia pues ello incide en el desarrollo de la funcion publica, asi pues con la
finalidad de obtener un equilibrio entre datos que se consideran publicos y aquellos
que contienen informacién de caracter publico se debe hacer la entrega de la
informacion en su version publica .

Ahora cabe sefialar que como regla general la causa de terminacion laboral de un
servidor publico como el despido, el mutuo consentimiento, el vencimiento del término o
conclusiones de obras determinantes de la contratacion, y la renuncia debe
considerarsele de acceso publico, sin embargo sobre este Ultimo es necesario precisar
que la renuncia siendo una manifestacion unilateral de voluntad puede llegar a
contener motivos o0 razones personales que la originaron pues ademas esta es sin
responsabilidad para la institucion publica, en tal sentido el acceso a estos motivos
debe estar limitado como es el caso de que aparecieran en ella cuestiones de salud,
aspectos familiares o cualquier otro que dato que revele circunstancias o hechos
personales, que si actualizan respecto de dichos datos la confidencialidad en términos
de la fraccion | del articulo 25 de la Ley que debe ser resguardados, ademas que tales
motivos en nada contribuye a la rendicién de cuentas y tampoco trasparenta acciones
gubernamentales.

Situacion que para esta Ponencia no acontece en los casos de despido de los
servidores publicos, ya que el motivo que origino el despido de un servidor publico si
contribuye a la transparencia, esto en razon de que es busca procurar el ejercicio legal,
eficaz, eficiente, integro y transparente de los recursos publicos, y promover el
cumplimiento de las responsabilidades de los servidores publicos.

Por lo que en efecto para esta Ponencia la conciliacion entre la informacion publica y
la informacion confidencial que pudiera llegar a contener, lo procedentes es otorgar
acceso a una version publica de la misma, en la cual no se podria omitir la informacion
relativa al nombre del servidor publico, fecha de ingreso, fecha de baja y causa de
separacion, esto es, si la separacion del trabajador fue por renuncia, despido, muerte
del trabajador, etc. Dicha version publica debera elaborarse en términos de lo dispuesto
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por los articulos 2y 49 de la Ley y en todo caso por acuerdo del Comité de Informacion
en términos del articulo 30 fraccion Il de la Ley de la materia.

Por ello esta es la razén fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es,
sblo se niega la informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento
integro lo merece (que en el caso no acontece). Pero si en un documento coexiste
informacion publica como informacion clasificada, esta Gltima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los articulos
2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencién de un documento
cuya parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se
niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versiéon Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)".

“Articulo 19.- El derecho a la informacion publica solo sera restringido cuando se trate de
informacién clasificada como reservada o confidencial”

“Articulo 49.- Cuando en un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion publicay
clasificada, la unidad de informacion s6lo podra proporcionar la primera, siempre que lo anterior
seatécnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas”.

Y si bien resulta procedente en algunos casos testar o suprimir algunos datos
personales dentro de la version publica de los soportes documentales. Por tanto, la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE es informacién de acceso publico en
su version publica.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.

En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacién mas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.
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En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que caydo EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservaciéon del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
gue la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

[Enfasis afiadido por el Pleno]

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fracciéon | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revisién prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que larespuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y Ill. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacidbn o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.
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Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacion. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE
PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios

expuestos por el C. |GG ror los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.
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Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM:

e Copia de las renuncias laborales de empleados y funcionarios municipales
ingresadas al Ayuntamiento del 1° de enero al 30 de abril de 2011.

En el caso de que las renuncias contengan datos personales considerados por la Ley
de la materia como confidenciales, se deberan suprimir tales como cuestiones de
salud, aspectos familiares o cualquier otro que dato que revele circunstancias o hechos
personales, al tratarse de informacion confidencial en términos de la fraccion | del
articulo 25 de la Ley de la materia.

En dicha version publica, se deberé dejar a la vista la informacion relativa al nombre del
servidor publico, fecha de ingreso, fecha de baja y causa de separacion, esto es, si la
separacion del trabajador fue por renuncia. Dicha version publica debera elaborarse en
términos de lo dispuesto por los articulos 2 y 49 de la Ley, y en todo caso por acuerdo
del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccion Ill de la Ley de la
materia.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI

LO RESUELVE POR MAYORIA EL PLENO DEL

INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 11 DE
AGOSTO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA CON VOTO
PARTICULAR, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA CON VOTO
PARTICULAR, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y CON EL VOTO
EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO.
IOVJAY! GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 11 DE AGOSTO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01556/INFOEM/IP/RR/2011.
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