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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucion del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, correspondiente al siete de febrero de dos mil doce.

Visto el expediente 02575/INFOEM/IP/RR/2011, para resolver el recurso de
revisién promovido por * en lo sucesivo
LA RECURRENTE, en contra del AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE
BAZ, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO;y

RESULTANDO

1. El diez de noviembre de dos mil once, LA RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en
lo sucesivo EL SICOSIEM, solicitud de acceso a la informacion publica a EL
SUJETO OBLIGADO, consistente en:

“...1. Cual es el nombre completo y adscripcion del servidor publico que se
desempefia como Coordinador de Normatividad y Verificacién dependiente de la
Tesoreria Municipal.

2. Cuales son las facultades y atribuciones del servidor publico que resulte del
punto que antecede.

3. Durante el afio dos mil diez y dos mil once, cuantas clausuras se realizaron por
parte de la Coordinacién de Normatividad y Verificacion dependiente de la
Tesoreria Municipal y sobre que negociaciones.

4. De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se inicié Juicio
Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México y sobre que negociaciones y de las que resulten de cuantas se declaré la
suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes sefialado y sobre
que negociaciones.

5. Cuantas denuncias de caracter penal fueron iniciadas por parte de
representantes legales de negociaciones y/o morales empresas, en contra del
Coordinador de Normatividad y Verificacion dependiente de la Tesoreria Municipal,
por abuso de autoridad, durante el afio dos mil diez y dos mil once.

6. Si, el servidor publico que resulte del primer punto, que se desempefia como
Coordinador de Normatividad y Verificacion cuenta con facultades o atribuciones
para realizar el despido del personal a su cargo, y donde se encuentra el sustento
legal, en caso de que si cuente con la facultad y/o atribucién de referencia.

7. Cuél es el nombre completo del servidor publico que esta de responsable del
Departamento o Unidad Juridica de la Coordinacion de Normatividad y
Verificacion.

8. Cudles son sus facultades y atribuciones del servidor publico que se sefiale en
el numeral que antecede.

9. En que precepto legal se encuentra el sustento legal de la existencia del
Departamento o Unidad Juridica, sefialada en el séptimo numeral de la presente
solicitud.

10. Cuél es el nombre completo de los servidores publicos que pertenecen al
Departamento o Unidad de Inspeccién de la Coordinacion sefialada en el primer
numeral de la presente solicitud.
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11. Cual es el nombre completo del servidor publico encargado de coordinar el
Departamento o Unidad de Inspeccion sefialada en el punto namero diez de la
presente solicitud.

12. Cudles son las facultades y atribuciones del servidor publico que sefale en el
numeral anterior.

13. De qué forma interviene la Coordinacion de Normatividad y Verificacion en el
desarrollo del Programa de Rescate de la Via Publica.

14. Cual es el nombre competo de los servidores publicos que participan en el
programa sefalado en el ndmero anterior y cuales son sus funciones y
atribuciones en el desarrollo del programa.

15. En qué documento se encuentra la legal intervencion de la Coordinacion de
Normatividad y Verificacion durante el desarrollo del Programa de Rescate de la
Via Publica.

16. Existe un reglamento que regule el Programa de Rescate de la Via Puablica, en
el supuesto de que si exista en qué fecha se publicé y si en éste Reglamento se
encuentra la legal participacion de la Coordinacién de Normatividad y Verificacion.

17. Cuantas casas habitacién se han clausurado durante el afio dos mil diez y dos
mil once, por parte de la Coordinacion de Normatividad y Verificaciéon, con motivo
de que éstas funcionaban como negociacién y cual es el sustento legal exacto
sefialando articulo y fraccion que le otorgue esta facultad, de clausura a casas
habitacién, por parte de la Coordinacién de referencia...”

Tal solicitud de acceso a la informacion fue registrada en EL SICOSIEM con el
namero de folio o expediente 00420/ TLALNEPA/IP/A/2011.

MODALIDAD DE ENTREGA: A través de EL SICOSIEM.

2. El dos de diciembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta
a la solicitud de LA RECURRENTE, en el siguiente sentido:

“..SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU SOLICITUD
CON NUMERO DE FOLIO 00420/TLALNEPA/IP/A/2011...”

A esa respuesta se adjunt6 el archivo electrénico
00420TLALNEPA00651254800014778.zip, que contiene los  siguientes
documentos:

s En el archivo denominado 20111201121937144.pdf., copia digital del
oficio TM/3320/2011 de dieciocho de noviembre de dos mil once,
suscrito por el Tesorero Municipal de EL SUJETO OBLIGADO, a
través del cual remite a la Titular de la Unidad de Informacion, los
datos solicitados por LA RECURRENTE; y

s« En el archivo RESPUESTAS.pdf.,, copia digital del oficio
TM/CNV/529/2011, de diecisiete de noviembre de dos mil once, en
el que se da respuesta a las diecisiete preguntas formuladas por LA
RECURRENTE, como se reproduce a continuacion:
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Coordinacion de Normatividad y Verificacion

Tlalnepantla de Baz, Estado de México a 17 de Noviembre de 2011

OFICIO: TM/CNV/529/2011

LIC. JUAN ROBLES MARTINEZ
TESORERO MUNICIPAL
PRESENTE

Por medio del presente le envio un cordial saludo y en atencidn a su escrito TM/3263/2011
Folio 4852; mediante el cual solicita se remita informacion relativa al Area de la Coordinacion
de Normatividad y Verificacion, a continuacion procedo a dar respuesta a los puntos solicitados:

1- M. en A P. Ricardo Enrnque Novella Torres, Coordinador de Mormatividad y Verificacién,
adscrito a la Tesoreria Municipal de H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

2.- Articulo 43 del bando Municipal que a la letra dice: En términos de la Campaifia de Acciones
Permanentes en contra de la delincuencia, alcoholismo y tabaquismo, que realiza el
Ayuntamiento, los establecimientos mercantiles de venta de bebidas alcohdlicas, deberan
observar estrictamente las normas relativas a: prohibicion de entrada y venta a menores,
horarios, medidas de seguridad, prohibicion de barra libre y demas disposiciones aplicables. El
incumplimiento de estas medidas por razones de orden social e interés publico motivara la
sancion respectiva del establecimiento, previo procedimiento legal.

Articulo 61 del Reglamento Interno de la Administracien Publica Municipal de Tlalnepantla de
Baz, Estado de México 2009-2012 que a la letra indica:

Articulo 61 .- A la Coordinacion de Normatividad y Verificacian le corresponde:

I.  Practicar visitas domiciliarias de conformidad con lo que establece el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico, para vernficar que los
establecimientos comerciales, industnales y de prestacion de servicios, cumplan con las
disposiciones legales que regulen su funcionamiento;

II. Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos por infracciones cometidas
a las disposiciones legales que regulan las actividades descritas en la fraccion anterior
de conformidad con la Legislacion aplicable;

lll. Conocer, resolver y sancionar los procedimientos administrativos por hechos, actos u
omisiones de caracter administrativo discriminatorio, sefialados en la Ley para Prevenir,
Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de México.

V. Aplicar y gjecutar las sanciones administrativas que correspondan por infracciones a las
disposiciones legales aplicables;

V. Ejecutar las resoluciones y sanciones que emita el Tesorero Municipal por violaciones a
la Reglamentacicn correspondiente; y

V1. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y el Tesorero Municipal.

g

TLALNEPAMTLA DE BAZ
Munisipia de rompramisas
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Articulo 15 del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios del Municipio de Tlalnepantla de Baz vigente, que a la
letra indica:

Articulo 15. Corresponde a la Coordinacién de Normatividad y Verificacion:

| Ordenar y practicar visitas de venficacion de conformidad con lo que establece el
Cadigo Administrativo, Codigo de Procedimientos Administrativos y Cadigo Financiero,
fodos del Estado de México para verificar que los establecimientos comerciales,
industriales y de prestacién de servicios cumplan con las disposiciones legales que
regulan su funcionamiento, para lo cual tendrd facultades para sefialar y designar
inspectores para practicar las visitas de verificacion, inclusive para habilitar dias y horas
inhabiles, asi como para ejecutar las medidas de seguridad que ordenen las
autoridades;

II. Iniciar, tramitar y resolver el procedimiento administrativo por infracciones cometidas a

las normas contenidas en este reglamento;

lll. Calificar e imponer las sanciones administrativas que correspondan por infracciones a

las disposiciones legales gue regulen el funcionamiento de los establecimientos;

I\, Calificar e imponer en el ambito de su competencia las sanciones administrativas gue

correspondan por infracciones a este Reglamento;

V. Emitir y ejecutar las resoluciones del procedimiento administrativo por infracciones a

este Reglamento;

V1. Refirar los sellos de clausura, en cumplimiento a las resoluciones que emitan las
autoridades jurisdiccionales; asi como cuando se corrijan las causas que dieron origen a
la aplicacion de esa sancion administrativa, previo el pago de la multa que en su caso
se haya aplicado;

. Tratandose de irregularidades en factibilidades y/o dictdimenes se comunicard a las
areas correspondientes para su atencion; y
V1. Solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando se requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

VI

3- En 2010 fueron ejecutadas 410 Actas de Clausura a Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios.
En 2011 fueron ejecutadas 413 Actas de Clausura a Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Prestacién de Servicios.

4 - Se esta realizando el andlisis de la informacién en La Direccidn General Juridica
Consultiva.

5-Dos

il W

TLALNEPANTLA DE BAS
Munisipin de compremisas
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‘J Coordinacion de Normatividad y Verificacion

6 - El Coordinador de Normatividad y Verificacion no cuenta con facultades o atribuciones para
realizar despidos de personal.

Con referencia a los numerales 7, 8, 9, 10, 11 y 12, se establece que de acuerdo a los articulos
51 inciso ¢) y 61 del Reglamento Interno de la Administracion Publica de Municipal de
Tlalnepantla de Baz, La Coordinacién de Normatividad y Verificacion no cuenta Unidades
Administrativas denominadas Departamento o Unidad Juridica y/o Departamenio o Unidad
Operativa.

13- Verficando que los Establecimientos Comerciales, Industniales y de Prestacion de
Servicios, cuenten con la documentacion que acredite su legal funcionamiento y que no
invadan u obstaculicen la Via Publica con Motivo de sus actividades.

14 - Cesar Martin Rosas Rios
Cesar Rall Alcala Mercado
Eumir Deodato Garcia Docoing
Juan Martinez Yafiez
Alan Oswaldo Sosa Salinas
José E. Soto Manriquez
Juan Manuel Ortega Valdez

Las Funciones que desempeiian son:
« Practicar visitas.
+ Verificar que los establecimientos comerciales, industriales y de prestacion de servicios
cumplan con la normatividad vigente.
« [niciar Procedimientos Administrativos.
+ Nofificar y ejecutar Resoluciones.

15- En el Reglamento para el para el Funcionamiento de Establecimientos Comerciales,
Industriales y de Prestacion de Servicios.

16.- En el caso de la Coordinacion de Normatividad y Verificacion, en el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios
publicado en la Gaceta de Gobierno No. 10 del 13 de Abril de 2007.

vy 3

TLALNEPANTLA DE BAZ
i nicipin e compromisas
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17 .- Casas que cumplan con la condicion de ser exclusivamente casas habitacién, Ninguna.
Solo han procedido clausuras en inmuebles en donde se ha llevado a cabo actividad comercial,
industrial o de prestacion de servicios, sin contar con la documentacion gue acreditara su legal
funcionamiento.

eiditn

TIALNEPANTLA DE BAZ
Municipia de compramisas
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3. El catorce de diciembre de dos mil once, LA RECURRENTE interpuso
recurso de revision, mismo que EL SICOSIEM registr6 con el nimero de
expediente 02575/INFOEM/IP/RR/2011, donde sefial6 como acto impugnado:

“...La respuesta que me fue dada en fecha dos de diciembre de dos mil once, por
el LIC. JUAN ROBLES MARTINEZ, Tesorero Municipal de Tlalnepantla de Baz,
mediante oficio con nimero de folio TM/3320/2011, de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil once, en relacion a la solicitud de informacion de fecha diez
de noviembre de dos mil once y que le fuera asignada a la solicitud de informacion
el numero de folio 00420/TLALNEPA/IP/2011...”

Y como motivos de inconformidad los siguientes:

“...En el punto nimero cuatro de la solicitud se pregunté lo siguiente:

4.- De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se inicié Juicio
Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, y sobre que negociaciones y de las que resulten de cuantas se declaro la
suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes sefialado y sobre
que negociaciones.

Y en la respuesta que se sefiala se respondi6 de la siguiente manera:

4.- Se esta realizando el analisis de la informacion en la Direccién General Juridica
Consultiva.

En esta respuesta se aprecia a todas luces que del cuarto numeral no proporciona
la informacién solicitada refiriendo el Sujeto Obligado, Gnicamente que la Direccion
General Juridica Consultiva, realiza, sin saber si hasta este momento ya se realiz6
el andlisis, sin conocer el motivo por el que se responde con esta evasiva,
tomando en consideracion que el Sujeto Obligado tiene a su alcance el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios sin que ejercitara este derecho.

Solicitando nuevamente sea proporcionada la informacién en cuestiéon por los
razonamientos de referencia...”

4. El recurso en que se actua fue remitido electronicamente a este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, siendo turnado a través de EL SICOSIEM al Comisionado
ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

5. El veintiuno de diciembre de dos mil once, EL SUJETO OBLIGADO rindi6
informe de justificacion en relacidn con el presente recurso de revision,
adjuntando el archivo electronico C00420TLALNEPA021066230001737.zip,
gue contiene copia digital del oficio TM/3683/2011, que a continuacion se
reproduce:
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201 1, Ario del Caudillo Vicente Guerrero”

20 de diciembre de 2011.
Oficio N°; TM/3683/2011
Folio: 5395

LIC. LLUVIA DE BERENICE TORRES GONZALEZ
TTTULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

PRESENTE:

Reciba un cordial saludo y al mismo tiempo, en atencion a su oficio ndmero
PM/UITAI/1064/2011, de fecha 14 de diciembre de 2011, por medio del cual solicita se dé

respuesta debidamente fundada y motivada, de la informacion que se entregd a la C.
_ peticion SICOSIEM 00420/ TLALNEPA/IP/A/2011, y que recurrio,
en su punto numero 4, mediante Recurso de Revision 02575/INFOEM/IP/RR/2011, al
respecto presento la siguiente:

JUSTIFICACION
De los 39 Establecimientos Comerciales, Industriales y/o de Prestacion de Servicios, que se
encuentran en el caso de interponer Juicio Administrativo en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México y las negociaciones en que se
declaré la suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes
senalado y sobre que negociaciones, me permito informar:

e En 32 de los 39 Establecimientos Comerciales, Industriales y/o de Prestacidon de
Servicios, aln no estan concluidos, por lo que se encuentran dentro de informacién
reservada, de conformidad con lo que establece el Articulo 12 fraccién XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municiplos.

« Los 7 restantes Establecimientos Comerciales, Industriales y/o de Prestacion de
Servicios, que ya causaron estado, son:

TLALN PANTIA DI BAS
Mok gto M umgy e rum
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AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
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TESORERIA MUNICIPAL

NOMBRE O RAZON | COLONIA ~ GIRO COMERCIAL
SOCIAL ;
El Divan cel Canto El Mirador Restaurant Piano Bar

Bio Fleming Laboratorios

Jardines de Santa
Ménica

Laboratorios Clinicos

Big Burguer Centro  Industrial | Preparacidn, Venta y Consumo de Alimentos
Tlalnepantia R

Acustick Café Jardines de Santa | Billar, Juegos de Mesa y Cafeteria, con Venta de
Mdnica Bebidas Alcohdlicas .

Sensations Jacarandas Billar con Venta de Bebidas Alcohdlicas

Red Pool Valle Dorado Restaurant con Venta de Cerveza y Alimentos

‘Cabafia Beer Viveros del Valle Preparacién de Alimentos (Cocina Econémica)

FUENTE: Coordinacion de Normatividad y Verificacidn.

ATENTAMEMTE/ ™

‘&oe g ﬁf&‘ﬁ#}: ¥\

r‘

Sin otro particular por el mow,

LIC. JUAN ROBLES MAR

TESORERO MUNICIPAL

C.cp.

a sus ordenes,

2‘72}
r 95

l:-;_‘o'/ | '.f,',_v:?.r:‘: 3 EOAPRO A

LIC. ARTURO UGALDE MENESES.- Presidente Municipal Constitucianal.

M. en A, P. RICARDO E. NOVELLA TORRES.- Coordinador de Nermatividad y Verificacidn

Archivo,

!l UMi&“lli ; g/
Morigp s M cotprimnmal
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CONSIDERANDO

I. Este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente
recurso en términos de los articulos 5 parrafo décimo quinto, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 56, 60 fraccién
VII, 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios (también referida en la presente resolucion
como Ley de la materia), 8 y 10 fraccion VIII del Reglamento Interior de este
Organo Publico Auténomo.

Mediante decreto namero 198 de veintinueve de octubre de dos mil diez,
publicado en la misma fecha en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de México, aprobd el
nombramiento suscrito por el Gobernador Constitucional de la entidad, por el
que se designé Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, al Licenciado
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE.

II. Atendiendo a los motivos de inconformidad aducidos por LA RECURRENTE,
asi como a las consideraciones expuestas por EL SUJETO OBLIGADO en su
informe de justificacidn; este Cuerpo Colegiado adquiere la conviccién plena
que, en el presente asunto la LITIS se circunscribe a determinar si la respuesta
contenida en el oficio TM/CNV/529/2011, de diecisiete de noviembre de dos mil
once, satisface o no, la solicitud de acceso a informacion publica registrada en
EL SICOSIEM con el namero de folio 0 expediente
00420/TLALNEPA/IP/A/2011.

[ll. Establecido lo anterior y en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 75 Bis,
fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, corresponde en este considerando,
examinar los motivos de inconformidad aducidos por LA RECURRENTE en su
promocioén de catorce de diciembre de dos mil once, que literalmente se
hicieron consistir en que:

“...En el punto numero cuatro de la solicitud se pregunté lo siguiente:

4.- De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se inicié Juicio
Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, y sobre que negociaciones y de las que resulten de cuantas se declaré la
suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes sefialado y sobre
que negociaciones.

Y en la respuesta que se sefiala se respondi6 de la siguiente manera:

4.- Se esta realizando el analisis de la informacion en la Direccién General Juridica
Consultiva.

En esta respuesta se aprecia a todas luces que del cuarto numeral no proporciona
la informacién solicitada refiriendo el Sujeto Obligado, Gnicamente que la Direccion
General Juridica Consultiva, realiza, sin saber si hasta este momento ya se realiz6

10
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el analisis, sin conocer el motivo por el que se responde con esta evasiva,
tomando en consideracién que el Sujeto Obligado tiene a su alcance el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios sin que ejercitara este derecho.

Solicitando nuevamente sea proporcionada la informacién en cuestiébn por los
razonamientos de referencia...”

Antes de verter el analisis correspondiente a los citados motivos de disenso,
con el propésito de que el mismo se facilite, sea suficientemente claro y
principalmente, se cuente con un marco de referencia de la decision de este
Organo Publico Autonomo, se estima conveniente formular las siguientes
precisiones:

a. Que de la lectura del “ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA”
registrado en EL SICOSIEM con el nuimero de folio o expediente
00420/TLALNEPA/IP/A/2011, se colige que LA RECURRENTE formulo
diecisiete cuestionamientos a EL SUJETO OBLIGADO, consistentes en:

“...1. Cudl es el nombre completo y adscripcion del servidor publico que se
desempefia como Coordinador de Normatividad y Verificacion dependiente
de la Tesoreria Municipal.

2. Cuéles son las facultades y atribuciones del servidor puablico que resulte
del punto que antecede.

3. Durante el afio dos mil diez y dos mil once, cuantas clausuras se realizaron
por parte de la Coordinacién de Normatividad y Verificacion dependiente de la
Tesoreria Municipal y sobre que negociaciones.

4. De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se inicio
Juicio Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México y sobre que negociaciones y de las que resulten de
cuantas se declaré la suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal
antes sefalado y sobre que negociaciones.

5. Cuantas denuncias de caracter penal fueron iniciadas por parte de
representantes legales de negociaciones y/o morales empresas, en contra del
Coordinador de Normatividad y Verificacion dependiente de la Tesoreria
Municipal, por abuso de autoridad, durante el afio dos mil diez y dos mil once.

6. Si, el servidor publico que resulte del primer punto, que se desempefia
como Coordinador de Normatividad y Verificacién cuenta con facultades o
atribuciones para realizar el despido del personal a su cargo, y donde se
encuentra el sustento legal, en caso de que si cuente con la facultad y/o
atribucion de referencia.

7. Cual es el nombre completo del servidor publico que esta de responsable
del Departamento o Unidad Juridica de la Coordinacién de Normatividad y
Verificacion.

8. Cuales son sus facultades y atribuciones del servidor publico que se sefiale
en el numeral que antecede.

9. En que precepto legal se encuentra el sustento legal de la existencia del
Departamento o Unidad Juridica, sefialada en el séptimo numeral de la
presente solicitud.

10. Cual es el nombre completo de los servidores publicos que pertenecen al
Departamento o Unidad de Inspeccién de la Coordinacién sefialada en el
primer numeral de la presente solicitud.

11. Cual es el nombre completo del servidor publico encargado de coordinar
el Departamento o Unidad de Inspeccion sefialada en el punto nimero diez
de la presente solicitud.

12. Cuales son las facultades y atribuciones del servidor publico que sefiale
en el numeral anterior.
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13. De qué forma interviene la Coordinacion de Normatividad y Verificacion
en el desarrollo del Programa de Rescate de la Via Publica.

14. Cual es el nombre competo de los servidores publicos que participan en
el programa sefialado en el nimero anterior y cudles son sus funciones y
atribuciones en el desarrollo del programa.

15. En qué documento se encuentra la legal intervencién de la Coordinacion
de Normatividad y Verificacion durante el desarrollo del Programa de Rescate
de la Via Publica.

16. Existe un reglamento que regule el Programa de Rescate de la Via
Publica, en el supuesto de que si exista en qué fecha se publicé y si en éste
Reglamento se encuentra la legal participacion de la Coordinacién de
Normatividad y Verificacion.

17. Cuantas casas habitacion se han clausurado durante el afio dos mil diez y
dos mil once, por parte de la Coordinacion de Normatividad y Verificacion,
con motivo de que éstas funcionaban como negociacion y cual es el sustento
legal exacto sefialando articulo y fracciéon que le otorgue esta facultad, de
clausura a casas habitacion, por parte de la Coordinacién de referencia...”

b. Que atendiendo al contenido del oficio TM/CNV/529/2011, de diecisiete de
noviembre de dos mil once, el Tesorero Municipal de EL SUJETO
OBLIGADO contestd, conforme a su orden de exposicién, las diecisiete
preguntas realizadas por LA RECURRENTE; y

c. Que en este medio de impugnacion, el motivo de disenso formulado por
LA RECURRENTE, tiende a controvertir exclusivamente en el sentido de
la respuesta dada a la pregunta nimero “4” de su solicitud de acceso a la
informacioén publica, que a la letra dice:

“...4. De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se inicio
Juicio Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México y sobre que negociaciones y de las que resulten de
cuantas se declaré la suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal
antes sefialado y sobre que negociaciones...”

Luego entonces, en acatamiento al principio de congruencia prescrito en el

articulo DOCE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

(publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, de treinta de
octubre de dos mil ocho); en este asunto se analiza Unicamente, el argumento
que en relacion a la pregunta “4” de la solicitud de acceso a informacién publica
00420/TLALNEPA/IP/A/2011, expres6 EL SUJETO OBLIGADO en el oficio
TM/CNV/529/2011, de diecisiete de noviembre de dos mil once, y que fue el
siguiente:

“..4.- Se esta realizando el andlisis de lainformacion en La Direccién General
Juridica Consultiva...” (Asi)
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Asi las cosas y ante el contenido de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
este Organo Publico Autbnomo se avoca a determinar si los datos requeridos
por LA RECURRENTE constituyen informacién publica.

En tales condiciones, se hace imprescindible invocar el contenido de los
articulos 5 parrafo décimo quinto, fracciones | a la VIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciones | a la lll, 2
fracciones V y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 5.-...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos autbnomos, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacidon de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad;

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano
garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6rgano autbnomo que garantice el
acceso a la informacion publica y proteja los datos personales que obren en los
archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra las
facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de
los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano autbnomo aqui previsto seran de
plena jurisdiccién;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberan cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la
informacion publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios
emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes...”
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“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, a sus datos personales, asi como a la correccion
y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesién de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicion de cuentas de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion publica, a sus datos
personales, a la correccion o supresiéon de éstos, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

lll. Contribuir a la mejora de la gestion publica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacién...”

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.
Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seriq accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

De donde se desprende que, el derecho de acceso a la informacion se
constituye como un derecho humano fundamental debido a la naturaleza
representativa de los gobiernos democréticos (reconocido incluso a nivel
internacional), que tiene por objeto promover la transparencia de la funcion
publica, de modo tal que la sociedad pueda conocer y evaluar la gestidon
gubernamental y el desempefio de los servidores publicos; lo que implica la
proteccion del derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado y la obligacion de éste de suministrarla,
con las salvedades permitidas bajo un régimen estricto de restricciones.

Como es posible apreciar de las porciones normativas transcritas, el concepto
de informacion publica comprende al conjunto de datos que se encuentren en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo estatal y/o
municipal (expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos convenios, estadisticas o cualquier registro impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréafico), que hayan sido obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que es
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en este &mbito de actuacién en el que rige la obligacion de aquéllos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Se ilustra el anterior criterio con la Jurisprudencia LXXXVI11/2010, adoptada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo
XXXII, Agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto siguiente:

‘INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando
la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este &mbito de actuacion rige
la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

En otro orden de ideas, es oportuno destacar el contenido de los articulos 123,
128 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, 48 fraccion IV y 53 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que a la letra disponen:

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
desempefiardn facultades normativas, para el régimen de gobierno vy
administracién del Municipio, asi como funciones de inspeccidn, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.”

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva...”
“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio.”
“Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
legal y juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en los que éstos fueran
parte; asi como la gestion de los negocios de la hacienda municipal, facultandolos
para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante carta
poder u oficio para la debida representacioén legal y juridica de los Ayuntamientos;
pudiendo convenir en los mismos...”
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Lo que interpretado armdnicamente con lo dispuesto en los articulos 14 péarrafo
segundo, 17, 21 y 115 fracciones | y Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, permite arribar a la conclusioén que, a efecto de que
la adopcion del régimen interior del Estado en la forma de gobierno
republicano, representativo y popular (que tiene como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre),
cumpla sus finalidades; se concede a los Ayuntamientos personalidad juridica
propia, que permite a través del Sindico o en casos especificos del Presidente
Municipal, la procuracion, defensa y promocion de los derechos e intereses
municipales, que a la luz de los numerales 1 fracciones | y I, 186, 199 y 202
del Cdodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, en
determinadas circunstancias conlleva la tramitacion de juicios contenciosos
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Ante tales realidades es permisible afirmar, que el numero de juicios
contencioso administrativos iniciados en los ejercicios fiscales dos mil diez y
dos mil once (refiriendo en cuantos de ellos se concedié la suspension del acto
reclamado para el efecto de retirar sellos de clausura; asi como el nombre de
las negociaciones), promovidos en contra de la clausura ordenada por la
Coordinacion de Normatividad y Verificacion dependiente de la Tesoreria
Municipal; constituye informacion publica a la luz de lo prescrito en los articulos
2 fracciones V y XV, asi como 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que son datos
generados por EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de las atribuciones
especificamente establecidas en los ordinales 48 fraccion IV y 53 fraccion | de
la Ley Organica Municipal del Estado de México.

En consecuencia, asiste la razon a LA RECURRENTE, en cuanto a que fue
indebido que EL SUJETO OBLIGADO le negara la informacion requerida, con
el argumento de que se estaba realizando el analisis en la Direccion General
Juridica Consultiva, pues en términos de lo prescrito en los articulos 30
fracciones 1l y VIII, 21 fracciones | a la lll, 28, 46 y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, Unicamente disponia de un plazo de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la presentacion de la solicitud, para “analizar’ y
determinar la naturaleza juridica de la informacion, entregarla la misma o
notificar el acuerdo de clasificacion o dictamen de inexistencia para el caso de
no tenerla o considerarla clasificada, respectivamente; de ahi que de ser
insuficiente dicho plazo, EL SUJETO OBLIGADO tuvo la posibilidad de
ampliarlo hasta por siete dias habiles mas, haciendo del conocimiento a LA
RECURRENTE de esa circunstancia, y no como lo hizo, arglir que “Se esta
realizando el analisis de la informacién en La Direccion General Juridica
Consultiva” (Asi), lo que se tradujo en una respuesta desfavorable a la solicitud.

Ahora bien, no es inadvertido por este Cuerpo Colegiado que en el informe de

justificacion promovido el veintiuno de diciembre de dos mil once, en relacién a
la pregunta “...4. De las clausuras que resulten del punto anterior, sobre cuantas se

16



EXPEDIENTE: 02575/INFOEMI/IP/RR/201 |

RECURRENTE: N

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE

inicié Juicio Administrativo en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de México y sobre que negociaciones y de las que resulten de cuantas se declar6 la
suspension y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes sefialado y sobre que
negociaciones...”, EL SUJETO OBLIGADO manifesto lo siguiente:

De los 39 Establecimientos Comerciales, Industriales y/o de Prestacién de Servicios, que se
encuentran en el caso de interponer Juicio Administrativo en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México y las negociaciones en que se
declaré la suspensién y el retiro de sellos por acuerdo del Tribunal antes
sefialado y sobre que negociaciones, me permite informar:

e En 32 de los 39 Establecimientos Comerclales, Industriales y/o de Prestacion de
Servicios, alin no estan conduidos, por lo que se encuentran dentro de informacién
reservada, de conformidad con io que establece el Articulo 12 fraccién XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

e Los 7 restantes Establecimientos Comerciales, Industriales y/o de Prestacién de
Servicios, que ya causaron estado, son:

[ NOMBRE O RAZON |  COLONIA | GIRO COMERCIAL
SOCIAL

El Divan del Canto | El Mirador | Restzurant Piano Bar -

"Bio Fleming Laboratorios | Jardines de Santa | Laboratorios Clinicos - -

| Monica P

| Big Burguer Centro  Industrial | Preparacion, Venta y Consumo de Alimentos

Pt e ' Tlalnepantia T .
Acustick Café Jardines de Santa | Billar, Juegos de Mesa y Cafetenia, con Venta de

= Ménica 2 Bebidas Alcohdlicas =

Sensations Jacarandas Billar con Venta de Bebidas Alcohdlicas

"Red Pool Valle Doracdo Restaurant con Venta de Cerveza y Alimentos
CabaRa Beer Viveros del Valle | Preparacion de Alimentos (Cocina Econdmica)

FUENTE: Coordinacion de Normatividad y Verificacion.

Sin embargo, con la expresion de tales datos no se crea la conviccion de que
se encuentre satisfecha la solicitud 00420/TLALNEPA/IP/A/2011, pues se
interpreta que son treinta y nueve los casos en que se promovid juicio
contencioso administrativo en contra de la Coordinacion de Normatividad y
Verificacion dependiente de la Tesoreria Municipal, mismos en los que ordend
el retiro de sellos el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México; pero se omite precisar, cuantos de los juicios referidos corresponden al
afio dos mil diez y cuantos al dos mil once, siendo que EL SUJETO
OBLIGADO respondi6 a la pregunta “3” de la solicitud de mérito, que en los
citados ejercicios se ejecutaron cuatrocientas diez y cuatrocientas trece
clausuras a establecimientos comerciales, industriales y de prestacion de
servicios, realizadas en los afios dos mil diez y dos mil once, respectivamente.

También es indebido el razonamiento de EL SUJETO OBLIGADO, en el
sentido de que a la luz del articulo 12 fraccion XVII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
informacion solicitada por LA RECURRENTE tiene el cardcter de reservada,
porque treinta y dos de los treinta y nueve juicios de nulidad aun no se

17
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encuentran concluidos; ello en atencién a las consideraciones de derecho que
a continuacion se exponen:

e Porque tal determinacion es emitida por autoridad incompetente, ya que en
términos del articulo 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con

los numerales CUARENTA Y SEIS y CUARENTA Y SIETE de los
‘LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS
PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS?”,
corresponde exclusivamente al Comité de Informaciéon de EL SUJETO
OBLIGADO aprobar la_clasificacion _de la _informaciéon, y no a los
Servidores Publicos Habilitados, como es el Tesorero Municipal;

e Porque no existe una adecuada fundamentacion y motivacion, ya que el
articulo 12 fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios (invocado), impone
a los sujetos obligados el deber de “tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares... Expedientes concluidos relativos a la expedicién
de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones”. Hipétesis
normativa que no es aplicable al caso concreto, pues ademas de que
obliga a publicar la informacion relacionada; la solicitud de LA
RECURRENTE no consiste en expedientes formados con motivo de la
expedicibn de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y/o
concesiones, sino en datos relativos a juicios contencioso administrativos
promovidos en contra de clausuras a establecimientos comerciales,
industriales y de prestacion de servicios, realizadas en los afios dos mil
diez y dos mil once, respectivamente.

Sirve de apoyo a la anterior disertacion la Jurisprudencia nimero VI. 20.
J/248, sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 64,
Abril de 1993, Pagina 43, cuyo texto y rubro se transcribe a continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto, siendo necesario
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
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legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para
que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).-
Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

e Porque no_se sefala el periodo de reserva de la informacion, en
cumplimiento a lo indicado en el articulo 22 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

e Porque aun cuando al tenor del articulo 20 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se considera informacién reservada la que “Pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacion en... procesos o procedimientos
administrativos... en tanto no hayan causado estado”; es igualmente innegable
que conforme a la recta interpretacion de ese imperativo legal, la
informacién reservada constituye exclusivamente la relativa a actuaciones
ylo diligencias propias del proceso o procedimientos administrativo que
se trate, siempre y cuando su divulgacion pueda causar dafio o alterar el
tramite correspondiente.

Requisitos que en la especie no se encuentran satisfechos, dado que la
solicitud de LA RECURRENTE consiste Unicamente en datos estadisticos
como es el numero de juicios contencioso administrativos iniciados en los
ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once (refiriendo en cuantos de
ellos —nimero- se concedié la suspension del acto reclamado para el
efecto de retirar sellos de clausura; asi como el nombre de las
negociaciones), promovidos en contra de la clausura ordenada por la
Coordinacién de Normatividad y Verificacion dependiente de la Tesoreria
Municipal, sin que dicha solicitud se refiera a actuaciones o diligencias
propias de los procesos administrativos (tan es asi que no se requirié los
nameros de expedientes relativos), ni la divulgacion de tales datos causa
dafio o altera el trdmite de las instancias jurisdiccionales, ya que el nombre
solicitado solo se relaciona a aquéllos asuntos en los que ya se determind
la concesion de la medida cautelar prevista en los articulos 254, 255 y 256
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
por su naturaleza juridica es de ejecucion inmediata y por tanto no causa
ejecutoria.

Al respecto es aplicable el articulo Vigésimo Quinto de los “CRITERIOS
PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION DE LAS DEPENDENCIAS,
ORGANISMOS AUXILIARES Y FIDEICOMISOS PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO”, publicados en la
Gaceta de Gobierno de treinta y uno de enero de dos mil cinco, que a la
letra dice:

“Vigésimo Quinto.- Para los efectos de la fraccion VI del articulo 20 de la
Ley, se considerara reservada la informacién contenida en los expedientes
procesales o de los procedimientos administrativos de cualquier indole
seguidos en forma de juicio, relativa a aquellas actuaciones y diligencias
propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con la legislacion
aplicable, en tanto estos no hayan causado estado o ejecutoria 0 no se haya
dictado la resolucion administrativa o jurisdiccional definitiva.”
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Ante tales realidades, lo debido es modificar la respuesta contenida en el oficio
TM/CNV/529/2011, de diecisiete de noviembre de dos mil once, emitida en
relacion a la solicitud de acceso a informacién publica registrada en EL
SICOSIEM con el numero de folio o expediente 00420/TLALNEPA/IP/A/2011,
con fundamento en los articulos 60 fraccion VII, 71 fraccion 1l y 75 Bis fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

IV. En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 48 parrafo
segundo, 49, 60 fraccibn XXV y 75 Bis fracciéon lll, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO que dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta resolucion, entregue a LA RECURRENTE a través de EL SICOSIEM, la
siguiente informacion:

1. El nimero de juicios contencioso administrativos iniciados en los
ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once, en contra de las clausuras
de establecimientos comerciales, industriales y/o de prestacion de
servicios, ordenadas por la Coordinacion de Normatividad y Verificacion
dependiente de la Tesoreria Municipal;

2. De los juicios contenciosos administrativos iniciados en los ejercicios
fiscales dos mil diez y dos mil once, el nUmero de aquéllos en los que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, concedid
la suspensién de los actos reclamados, para el efecto de que se retiraran
lo sellos de clausura; y

3. El nombre de la negociacién o giro comercial, respecto de los cuales el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, concedié
la suspensién de los actos reclamados, para el efecto de que se retiraran
lo sellos de clausura.

En mérito de lo expuesto y fundado, este Organo Garante del derecho a la informacion
publica
RESUELVE

PRIMERO. Por las disertaciones expuestas en los considerandos Il y Il de esta
resolucion, es procedente el presente recurso de revision y fundadas las razones o
motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE.

SEGUNDO. Atendiendo a los fundamentos y motivos precisados en el considerando I
del presente fallo, se modifica la respuesta contenida en el oficio TM/CNV/529/2011,
de diecisiete de noviembre de dos mil once, emitida en relacién a la solicitud de
acceso a informacién publica registrada en EL SICOSIEM con el nimero de folio o
expediente 00420/TLALNEPA/IP/A/2011.

TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, a que entregue a entregue a LA
RECURRENTE a través de EL SICOSIEM, la siguiente informacion:
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1. El namero de juicios contencioso administrativos iniciados en los
ejercicios fiscales dos mil diez y dos mil once, en contra de las clausuras
de establecimientos comerciales, industriales y/o de prestacion de
servicios, ordenadas por la Coordinacion de Normatividad y Verificacion
dependiente de la Tesoreria Municipal;

2. De los juicios contenciosos administrativos iniciados en los ejercicios
fiscales dos mil diez y dos mil once, el nUmero de aquéllos en los que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, concedid
la suspensién de los actos reclamados, para el efecto de que se retiraran
lo sellos de clausura; y

3. El nombre de la negociacién o giro comercial, respecto de los cuales el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, concedio
la suspensién de los actos reclamados, para el efecto de que se retiraran
lo sellos de clausura.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE esta determinacion jurisdiccional, y
remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM,
para su conocimiento y efectos legales procedentes.

ASIi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE FECHA SIETE DE FEBRERO
DE DOS MIL DOCE.- CON EL VOTO A FAVOR DE, ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS NOMBRADOS; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE EN LA SESION

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE

AUSENTE EN LA SE$ION ) )
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE
COMISIONADO
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL SIETE DE FEBRERO DE
DOS MIL DOCE, EMITIDA. EN EL RECURSO DE REVISION
02575/INFOEM/IP/RR/2011.
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