
 EXPEDIENTE: 01537/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL 
-------------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISIÓN CONTENIDO EN EL 
EXPEDIENTE NÚMERO 01537/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON 
LOS SIGUIENTES: 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
   1) El día veinte (20) de mayo del año dos mil once, la persona que 
señaló por nombre --------------------------------------- (RECURRENTE), en ejercicio del 
derecho de acceso a la información pública consignado a su favor en los artículos 
5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 3, 4 y 6 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
Municipios formuló a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de 
México (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL (SUJETO 
OBLIGADO), una solicitud de información en los siguientes términos: 
 

Solicito el número y nombre de los escoltas o guardaespaldas 
asignados al Presidente Municipal. (Sic) 

 
Modalidad de entrega: SICOSIEM 
 
Número o folio de la solicitud: 00444/NEZA/IP/A/2011 

 
2) El SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud 

de información del RECURRENTE. 
 

  3) Inconforme con la nula respuesta, el RECURRENTE interpuso 
recurso de revisión el día quince (15) de junio del año dos mil once, impugnación 
que hace consistir en lo siguiente: 
 

Acto Impugnado: 00444/NEZA/IP/A/2011 Solicito el número y nombre de 

los escoltas o guardaespaldas asignados al Presidente Municipal (Sic) 
 

Motivos o Razones de su Inconformidad: La solicitud 

00444/NEZA/IP/A/2011 fue realizada el 20/05/2011. Al plazo de 15 días 
hábiles, no recibí respuesta ni notificación alguna de parte de la OIP de 
Nezahualcóyotl. Anexo la solicitud original. Gracias, (Sic) 

 
4) El recurso de revisión fue remitido a este Instituto y registrado bajo 

el expediente número 01537/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razón de turno 
fue remitido para su análisis, estudio y elaboración del proyecto correspondiente a 
la Comisionada Miroslava Carrillo Martínez. 

 
5) El SUJETO OBLIGADO no presentó informe de justificación 

contra el recurso de revisión interpuesto por el RECURRENTE. 
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Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,  

 

C O N S I D E R A N D O 
 

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 5 fracción 
IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de México y 
los artículos 60 fracciones II, VII y 75 de la Ley que da creación a este Instituto, el 
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el 
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos. 
 
   El recurso de revisión consiste en un derecho emanado del 
procedimiento de acceso a la información, que tiene la finalidad de recomponer un 
acto que violente el derecho de acceso a la información, considerado para el caso 
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la información que se le solicita, o bien, 
que su respuesta sea incompleta o desfavorable en relación a las pretensiones 
informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el 
artículo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 
Estado de México y Municipios, mismo que dispone: 
 

Artículo 71.- Los particulares podrán interponer recurso de revisión cuando: 
I. Se les niegue la información solicitada;  
II. Se les entregue la información incompleta o no corresponda a la solicitada;  
III. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la 
confidencialidad de sus datos personales; y 
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud. 

 
  En relación a ello, los artículos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a 
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto 
a la temporalidad se establece el plazo de quince días contado a partir del día 
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO 
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se 
encuentra establecido que la interposición del recurso se debe llevar a cabo por 
escrito ante la Unidad de Información correspondiente, o bien vía electrónica por 
medio del sistema automatizado. 
 
   En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma 
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del 
término legal antes señalado y de que la interposición del recurso se hizo a través 
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal 
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido 
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mencionados en el párrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el 
RECURRENTE. 
 
  Una vez acotado lo anterior, así como establecida la competencia de 
este Órgano Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio 
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda. 
 

SEGUNDO. Del análisis de la solicitud de información, se deduce 
que el RECURRENTE pretende saber el número y nombres de los escoltas o 
guardaespaldas asignados al Presidente Municipal. 
 
  Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el SUJETO 
OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de quince días 
estipulado en el artículo 46 de la Ley de la materia lo cual debió haber llevado a 
cabo a más tardar el día diez (10) de junio de dos mil once. Fue ante tal omisión 
que el RECURRENTE se inconformó y señaló como motivos de su inconformidad 
que transcurrió el término que la ley establece para la atención de su solicitud, sin 
que esta haya sido atendida, lo cual constituye una negativa en términos del 
artículo 48 de la Ley de la materia. 
 
   En estas condiciones, la litis del recurso se circunscribe a determinar 
si el SUJETO OBLIGADO incurrió en una de las hipótesis contenidas en el 
artículo 71 de la Ley de la materia, asimismo se deberá determinar si la 
información materia de la solicitud constituye información pública que obre en los 
archivos del SUJETO OBLIGADO y que deba ser entregada al RECURRENTE. 
 

   TERCERO. En un primer momento es necesario dejar patente que 
por la falta de atención brindada a la solicitud de información en el término 
estipulado para tal efecto en el artículo 46 de la Ley de la materia, manifiesta en el 
archivo electrónico formado en el SICOSIEM y que hace prueba plena en 
términos del numeral treinta y seis de los Lineamientos para la Recepción, 
Trámite y Resolución de las Solicitudes de Acceso a la Información Pública, 
Acceso, Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión Parcial o Total de 
Datos Personales, así como de los Recursos de Revisión que deberán observar 
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios, por ende, la solicitud se tuvo por 
negada en términos del numeral 48 de la Ley en cita. De tal manera que esta 
situación actualiza la hipótesis contenida en la fracción I del artículo 71 de la Ley 
en virtud de que el SUJETO OBLIGADO negó la información solicitada por el 
RECURRENTE: 

 
Lo anterior, se traduce en motivos suficientes para determinar que el 

SUJETO OBLIGADO no atendió la solicitud de información y que los motivos de 
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inconformidad del particular son fundados, pues éste precisamente se duele de la 
falta de atención a su solicitud. 

 
CUARTO. Superado lo anterior, ahora es preciso determinar si la 

información materia de la solicitud constituye información pública de acuerdo a lo 
dispuesto por los artículos 2 fracción V y 3 de la Ley de la Materia, y si como 
motivo de ello se encuentra obligado el SUJETO OBLIGADO a proporcionarla tal 
y como lo dispone el artículo 41 de la misma Ley. Para ello es preciso analizar la 
solicitud en los términos en que fue planteada por el particular: 
 

Solicito el número y nombre de los escoltas o guardaespaldas asignados al 
Presidente Municipal 

 
   De acuerdo a la literalidad de la solicitud, se aprecia que el 
RECURRENTE pretende conocer cuántos y quiénes son las escoltas o 
guardaespaldas asignados al Presidente Municipal de Nezahualcóyotl. 

 
De lo expuesto, es oportuno analizar lo dispuesto por el artículo 41 

de la Ley de Acceso a la Información de esta entidad federativa, que a la letra 
señala lo siguiente: 

 
Artículo 41.- Los Sujetos Obligados sólo proporcionaran la información pública 
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarán obligados a 
procesarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. 

 
Dicho numeral, prevé que la obligación de observar el derecho de 

acceso a la información, se surte para los Sujetos Obligados, únicamente respecto 
de la información que obre en sus archivos, y por lo tanto, es claro que no están 
obligados a entregar aquello que no tengan en sus archivos, así como tampoco a 
crear información de acuerdo a las exigencias y características de las solicitudes, 
es decir, no existe el deber de generar documentos ex profeso respecto de las 
solicitudes de acceso a la información de los particulares. 

 
En otro orden de ideas es necesario analizar la competencia del 

SUJETO OBLIGADO para determinar si puede poseer la información solicitada y 
si la misma tiene el carácter de pública. Para lo cual es conveniente en un primer 
momento señalar lo establecido en el artículo 6 de la Constitución federal, 
respecto al derecho de acceso a la información, lo cual lo señala en los siguientes 
términos: 
 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 

Artículo 6.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna 
inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la 
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moral, los derechos de tercero, provoque algún delito, o perturbe el 
orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos 
dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por 
el Estado. 
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, 
los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, 
órgano y organismo federal, estatal y municipal, es pública y sólo 
podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público en 
los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho 
deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. 
II. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será 
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su 
utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos 
personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y 
procedimientos de revisión expeditos. 
Estos procedimientos se sustanciarán ante órganos u organismos 
especializados e imparciales, y con autonomía operativa, de gestión y de 
decisión. 
V. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos 
administrativos actualizados y publicarán a través de los medios electrónicos 
disponibles, la información completa y actualizada sobre sus indicadores de 
gestión y el ejercicio de los recursos públicos. 
VI. Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán 
hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a 
personas físicas o morales. 
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la 
información pública será sancionada en los términos que dispongan las 
leyes. 
 

De lo anterior se destaca que el citado artículo 6 establece que el 
derecho a la información será garantizado por el Estado. Toda información en 
posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y 
municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de 
interés público en los términos que fijen las leyes, todo ello en términos generales. 
En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima 
publicidad. 
 

En relación a lo anterior, es ahora conveniente señalar lo que la 
Constitución del Estado señala en materia de este derecho: 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

MÉXICO 
 

Artículo 5.- … 
… 
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá 
las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión 
de este derecho. 
Los poderes públicos y los organismos autónomos transparentarán sus 
acciones, garantizarán el acceso a la información pública y protegerán los 
datos personales en los términos que señale la ley reglamentaria. 
El ejercicio del derecho de acceso a la información pública, en el Estado de 
México se regirá por los siguientes principios y bases: 
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad Estatal o Municipal, 
así como de los órganos autónomos, es pública y solo podrá ser reservada 
temporalmente por razones de interés público en los términos que fijen las 
leyes. 
En la interpretación de este derecho, deberá prevalecer el principio de 
máxima publicidad; 
II. La información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las 
personas será protegida a través de un marco jurídico rígido de tratamiento y 
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley 
reglamentaria; 
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su 
utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos 
personales o a la rectificación de éstos; 
IV. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, 
corrección y supresión de datos personales, así como los recursos de revisión 
derivados de los mismos, podrán tramitarse por medios electrónicos, a través 
de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley 
reglamentaria y el órgano garante en el ámbito de su competencia. 
La Legislatura del Estado establecerá un órgano autónomo que garantice el 
acceso a la información pública y proteja los datos personales que obren en 
los archivos de los poderes públicos y órganos autónomos, el cual tendrá las 
facultades que establezca la ley reglamentaria y será competente para 
conocer de los recursos de revisión interpuestos por violaciones al derecho de 
acceso a la información pública. Las resoluciones del órgano autónomo aquí 
previsto serán de plena jurisdicción; 
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberán cumplir con los 
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes 
respectivas y deberán cumplir con la publicación, a través de medios 
electrónicos, de la información pública de oficio en términos de la ley 
reglamentaria y de los criterios emitidos por el órgano garante; 
VI. La ley reglamentaria, determinará la manera en que los sujetos obligados 
deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos que 
entreguen a personas físicas o morales; 
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VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la 
información pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. 

 

De igual manera que el estatuto federal, la Constitución Estatal 
contempla que el derecho a la información será garantizado por el Estado y que la 
ley establezca las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la 
difusión de este derecho. 
 

Al respecto es de mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública del Estado de México y Municipios está diseñada de tal 
manera, que prevé principios, procedimientos, autoridades y sanciones cuyo fin 
es transparentar la gestión y el uso de recursos públicos, así como en el caso que 
nos ocupa, prevé mecanismos para brindar certeza respecto de las hipótesis de 
procedencia, o bien, dispone los casos en que puede ser restringido el derecho de 
acceso a la información pública, estableciendo que será cuando se trate de 
información clasificada como reservada o confidencial. 
 

Al respecto el artículo 19 de la Ley en comento dispone lo siguiente:  
 

Artículo 19.- El derecho de acceso a la información pública sólo será 
restringido cuando se trate de información clasificada como reservada o 
confidencial. 

 
   Del marco jurídico, se puede afirmar que en materia de acceso a la 
información en poder de los órganos públicos, existen dos excepciones a dicho 
derecho constitucional:  
 

1. Que la información por razones de interés público, debe determinarse 
reservada de manera temporal, y  
 

2. Que la información que se refiere a la vida privada y los datos personales, 
cuyo acceso debe negarse sin establecer una temporalidad para ello. 

 

En esta tesitura y considerando la información que solicitó el hoy 
RECURRENTE relacionada con el personal asignado a encomendar el cargo de 
escolta o guardaespaldas de un servidor público es pertinente señalar el artículo 
20 de la ley de la materia: 
 

Artículo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera información 
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo 
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: 
… 
lV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o 
cause perjuicio a las actividades de fiscalización, verificación, inspección y 



 EXPEDIENTE: 01537/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL 
-------------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 
comprobación del cumplimiento de las Leyes, de prevención del delito, 
procuración y administración de justicia, de readaptación social y de la 
recaudación de contribuciones; 

 
Así, como es posible observar, el artículo 20, fracción IV, de la Ley 

de la Materia tutela o protege la información cuando la difusión de la misma pueda 
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, así como las 
actividades de prevención de los delitos o pueda impedir u obstruir la función la 
acciones o medidas implementadas para evitar la comisión de delitos. 
 

Luego entonces, es pertinente señalar que precisamente la 
información solicitada por el RECURRENTE radica en conocer el número y 
nombre de las personas asignadas para desempeñar el cargo de escolta o 
guardaespaldas al Presidente Municipal. En esa tesitura es menester señalar que 
un escolta es el profesional de la seguridad, pública o privada, especializado en la 
protección de personalidades. Debe pertenecer a las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad del estado o a una empresa de seguridad privada. Además de su 
formación básica debe realizar un curso y un examen de capacitación, o bien un 
guardaespaldas es la persona, no profesional y no habilitada que es contratada 
por un particular para que le acompañe, no pudiendo portar armas ni ejercer 
funciones propias de un escolta. 
 

A mayor abundamiento el ACUERDO NUMERO 011/2003 POR EL 
QUE SE ESTABLECEN  LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION Y 
SEGURIDAD A TRAVES DE LA ASIGNACION DEL SERVIDO DE ESCOLTA, 
señala lo siguiente: 
 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente  Acuerdo tiene por objeto establecer los 
lineamientos para la asignación del servicio de escolta a las personas a que 
refiere el presente Acuerdo, de conformidad con las normas establecidas. 
 
ARTICULO SEGUNDO.- El servicio de escolta  consiste en brindar por medio 
de los Agentes de la Policía Ministerial protección y seguridad a las personas 
que se señalan  en el presente Acuerdo. 
 
ARTÍCULO TERCERO.- El servicio de escolta se presta: 
I.- Ex Gobernador de la Entidad. 
II.- Gobernador de Funciones; 
III.- Ex Procuraduría Generales de Justica del Estado de México; 
IV.- Servidores Públicos y ex servidores de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 
y Judicial, cuando existan  elementos suficientes que presuman riesgos a su 
seguridad con motivo del encargo que desempeñan o desempeñaron; 
V.- Los familiares de los servidores y ex servidores públicos a que se refieren 
las fracciones anteriores y a personas que por la calidad de su relación con 

http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_y_Cuerpos_de_Seguridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_y_Cuerpos_de_Seguridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_privada
http://es.wikipedia.org/wiki/Guardaespaldas
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respecto a la persona protegida, pudieran estar  en riesgo o sufrir las 
consecuencias de un atentado; 
VI.- Denunciantes, victima u ofendidos de delitos, abogados que los 
representen y testigos del Ministerio Público. 
VII.- Particulares que se encuentren en riesgo  de perder la vida  o sufrir 
daños psicológicos. 
En el caso previsto en la fracción VII el servicio  de escolta será 
proporcionado cuando existan elementos suficientes que hagan presumir 
riego para su seguridad. 
En el supuesto de la fracción   VII del servicio de escolta se prestara 
habiéndose acreditado el riego para la seguridad de las personas, el cual se 
puede determinar por horas, días y lugares específicos atendiendo al caso 
particular. 
 
ARTÍCULO CUARTO.- El servicio que se proporcione se sujetara a los 
términos siguientes: 
I.- A los ex Gobernadores durante un término igual al de su gestión, 
prorrogable a juicio del Procurador; 
II.- Al gobernador Constitucional durante el término que dure su gestión; 
III.- A los ex Procuradores Generales de Justicia del Estado de México por un 
término igual al que dure su gestión prorrogable a juicio del Gobernador. 
IV.- A servidores públicos durante el ejercicio de su cargo y a ex servidores 
públicos durante un año contado a partir de la terminación de su cargo; en 
ambos casos será prorrogable el servicio a juicio de Procurador quien 
considerara las funciones que desempeñan o hayan desempeñado y el grado 
de riesgo a que estén expuestos; 
V.- A familiares y personas que por la calidad de su relación  con respecto a 
la persona protegida pudieran estar en riesgo o sufrir las consecuencias de un 
atentado, durante el tiempo que se brinde seguridad al servidor o ex servidor 
público con el que tienen vinculación  familiar. 
VI. A denunciantes, víctimas u ofendidos de delitos, abogados que los 
representen y testigos del Ministerio público durante el tiempo que el 
Procurador considere conveniente atendiendo a cada caso particular 
 
ARTÍCULO QUINTO.- El número de elementos que integran la escolta se 
determinara de la manera siguiente: 
I.- Para el Gobernador, ex Gobernadores, Procurador y los ex procuradores, 
el servicio estará conformado por nueve elementos. 
Además se podrán asignar dos elementos más para brindar protección y 
seguridad a su conyuge y a las personas que, por la calidad de su relación  
II.-Para  el resto de los servidores  públicos a que se refiere la fracción IV del 
artículo Tercero del presente Acuerdo, se asignaran un máximo de seis 
elementos para el servicio  de escolta, atendiendo a la naturaleza de las 
funciones, y para los ex servidores públicos se asignaran dos elementos para 
el servicio de escolta; 
III.- En el caso de las demás personas a quienes puede proporcionárseles el 
servicio de escolta, este será de un máximo de cuatro elementos, atendiendo 
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las consideraciones técnicas que emita el Director General de Policía 
Ministerial. 
 
ARTÍCULO SEXTO.- EL procurador General de Justicia del Estado, podrá 
incrementar el número de elementos del servicio de escolta cuando lo 
considere necesario, previa opinión técnica del Director General de Policía 
Ministerial. 
 
ARTICULO SEPTIMO.- La dotación de recursos necesarios para la 
protección y seguridad, se efectuara tomando en cuenta el número de 
agentes de la Policía Ministerial asignados y en riesgo que corre la vida e 
integridad física de las personas. 
 
ARTICULO OCTAVO.- Cuando se designen dos o más Agentes de la Policía 
Ministerial se nombrara a uno de ellos como Jefe de Escolta en el caso  de 
que el número  de elementos asignados lo permita, se nombrara a un 
suplente. 
El jefe de Escolta será quien tenga mayor jerarquía en la policía ministerial, y 
que sea aprobado por el Director General de Policía Ministerial. 
 
ARTICULO NOVENO.- La asignación  de escoltas se realizar tomando en 
consideración  la capacitación  de los elementos en materia de protección a 
personas. 
 
ARTICULO DECIMO.- En ningún caso  los agentes podrán ser obligados por 
las personas que gocen del servicio, a realizar actividades diferentes a las de 
protección y seguridad. 
 
ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El servicio  de escolta podrá suspenderse o 
darse por terminado en los casos siguientes: 
I.- A solicitud del interesado; 
II.- A juicio del Procurador General de Justicia del  estado de México, por no 
existir justificación suficiente para continuar con el servicio. 
III.- Por ubicarse en los supuestos señalados en las fracciones I, II y III del 
artículo cuarto de este Acuerdo; 
IV.- Por el término  de la función  de los servidores públicos y por el término  
señalado  para los ex servidores públicos, conforme a la fracción IV del 
artículo cuarto del presente Acuerdo. 
V.-Por fallecimiento del protegido o de aquellas que por la calidad de su 
relación con respecto a la persona protegida gozaban de dicho servicio; 
VI.- Cuando el servicio de escolta se utilice con fines distintos a los 
establecidos en el presente Acuerdo, y  
VII.- Por disposición de Ley o mandato judicial. 

 

Derivado de lo anterior se desprende que dicho acuerdo tiene por 
objeto establecer los lineamientos para la asignación del servicio de escolta a las 
personas a que refiere el presente Acuerdo, el servicio de escolta consiste en 



 EXPEDIENTE: 01537/INFOEM/IP/RR/2011 
SUJETO OBLIGADO: 

RECURRENTE: 
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCÓYOTL 
-------------------------------------------------- 

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTÍNEZ 

 

brindar por medio de los Agentes de la Policía Ministerial protección y seguridad a 
las personas que se señalan en el Acuerdo. 
 

Asimismo, se señala que el servicio de escolta se presta a los ex 
Gobernadores de la Entidad, Gobernador de Funciones, Ex Procuradores 
Generales de Justica del Estado de México, Servidores Públicos y ex servidores 
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cuando existan elementos 
suficientes que presuman riesgos a su seguridad con motivo del encargo que 
desempeñan o desempeñaron, los familiares de los servidores y ex servidores 
públicos a que se refieren las fracciones anteriores y a personas que por la 
calidad de su relación con respecto a la persona protegida, pudieran estar en 
riesgo o sufrir las consecuencias de un atentado, denunciantes, victima u 
ofendidos de delitos, abogados que los representen y testigos del Ministerio 
Público, Particulares que se encuentren en riesgo de perder la vida o sufrir daños 
psicológicos, en el caso previsto en la fracción VII el servicio de escolta será 
proporcionado cuando existan elementos suficientes que hagan presumir riego 
para su seguridad. En el supuesto de la fracción VII del servicio de escolta se 
prestara habiéndose acreditado el riesgo para la seguridad de las personas, el 
cual se puede determinar por horas, días y lugares específicos atendiendo al caso 
particular. 
 

De lo anterior, y con el objeto primordial por el cual son asignadas las 
escoltas a los servidores públicos en el Estado de México, se desprende 
precisamente el riesgo que aquellos pudieran correr en un momento determinado 
por factores diversos a su persona o familia. Por ello la información en torno al 
número y nombres de las personas que desempeñan el cargo de escoltas a algún 
servidor público, constituye información confidencial que pudiera poner en riesgo a 
la persona para la cual desempeñan dichas funciones. 
 

Toda vez que con la divulgación de dicha información se puede 
poner en riesgo la vida, seguridad o la salud, precisamente del Presidente 
municipal de Nezahualcóyotl, ya que pudiese alertar a terceras personas a realizar 
actos ilícitos, atentados en contra del mismo, y porque el daño que produciría la 
divulgación es mayor que el interés público de conocer la información requerida. 
 

Con el fin de dejar claro lo anterior, se fundamenta debidamente en 
los artículos siguientes de la ley de la materia: 
 

Artículo 21.- El acuerdo que clasifique la información como reservada 
deberá contener los siguientes elementos:  
I. Un razonamiento lógico que demuestre que la información 
encuadra en alguna de las hipótesis de excepción previstas en la Ley;  
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II. Que la liberación de la información de referencia pueda amenazar 
efectivamente el interés protegido por la Ley;  
III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la 
difusión de la información causaría un daño presente, probable y 
específico a los intereses jurídicos tutelados en los supuestos de 
excepción previstos en la Ley.  
 
Artículo 22.- La información clasificada como reservada, podrá 
permanecer con tal carácter hasta por un periodo de 9 años, contados a 
partir de su clasificación, salvo que antes del 19 cumplimiento del periodo 
de restricción, dejaran de existir los motivos de su reserva 
 
Artículo 30.- Los Comités de Información tendrán las siguientes 
funciones: 
I a II. … 
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 
IV. a VIII. … 

 

En razón de los anteriores preceptos legales es de mencionar que la 
naturaleza de la información de reserva atiende a tres puntos importantes y se 
refieren en primer lugar a que exista un razonamiento lógico jurídico que 
demuestre que aplica uno de los supuestos jurídicos contemplados en el artículo 
20,en segundo lugar, atiende a que la publicidad de la información amenace el 
interés protegido por la Ley, y en tercero la existencia de elementos objetivos que 
permitan determinar que se causara un daño presente, probable y especifico a los 
intereses jurídicos protegidos por la Ley. 

 
Aunado, de que para el cumplimiento de dicho deber corresponde 

observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepción, Trámite y 
Resolución de las Solicitudes de Acceso a la Información Pública, Acceso, 
Modificación, Sustitución, Rectificación o Supresión Parcial o Total de Datos 
Personales, así como de los Recursos de Revisión que deberán observar los 
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente: 
 

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la información estuviera 
clasificada, el responsable de la Unidad de Información deberá turnar la 
solicitud al Comité de Información para su análisis y resolución. 
 
CUARENTA Y SIETE.- La resolución que emita el Comité de Información 
para la confirmación de la clasificación de la información como reservada 
deberá precisar: 
a) Lugar y fecha de la resolución; 
b) El nombre del solicitante; 
c) La información solicitada; 
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d) El razonamiento lógico que demuestre que la información encuadra en 
alguna de las hipótesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el artículo, 
fracción, y supuesto que se actualiza; 
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la información 
solicitada; 
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusión de la 
información causaría un daño presente, probable y específico a los 
intereses jurídicos tutelados en los supuestos de excepción previstos en 
el artículo 20 de la Ley; 
g) El número del acuerdo emitido por el Comité de Información mediante el 
cual se clasificó la información; 
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de 
revisión respectivo, en el término de 15 días hábiles contados a partir del día 
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificación de dicho acuerdo; 
i) Los nombres y firmas autógrafas de los integrantes del Comité de 
Información. 

 
En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente 

alcance: Por daño presente: se entiende que de publicarse la información, a la 
fecha en que se realiza el análisis correspondiente, se generará la afectación 
respectiva a cualquiera de los valores o bienes jurídicos tutelados en los casos de 
excepción previstos en los artículos 20 y 24 de la Ley; por daño probable: 
obedece que la difusión de la información contenida en la misma podría causar un 
perjuicio mayor al interés público de conocer la información; por daño específico: 
se refiere a que inmediatamente después de la publicación de la información es 
inminente la materialización o afectación a los intereses jurídicos tutelados en los 
supuestos de excepción. 
 

De acuerdo a lo anterior, no sólo se trata de invocar preceptos 
legales y repetir las hipótesis jurídicas, sino que se trata de desarrollar con 
elementos objetivos que en caso de publicarse la información se causaría un 
daño a los intereses jurídicos protegidos por los ordenamientos jurídicos, daño 
que no puede ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y 
específico; es decir, a quién se le generará el daño, en qué consiste el daño que 
se pueda generar, así como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo 
de que de darse a conocer la información se causaría el daño (tiempo de 
reserva). 
 

En síntesis, el daño presente consiste en que la persona a la que 
se protege actualmente ocupa el cargo de Presidente municipal, es decir, se 
encuentran plenamente identificado debe y recordarse que los servidores públicos 
que tienen a cargo su seguridad, realizan esa función de forma permanente 
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El daño probable se presenta en virtud de que difundir dicha 
información podría implicar que grupos transgresores identifiquen a los servidores 
públicos encargados de la seguridad del servidor lo cual tendría como 
consecuencia un daño específico, consistente en que las personas cuya función 
es proteger al Presidente Municipal de Nezahualcóyotl sean susceptibles de 
cualquier movimiento en su contra ocasionando con ello que el servidor público en 
determinado momento se encuentre desprotegido y se vulnere en consecuencia, 
su seguridad, lo que hace que sea susceptible de cualquier atentado contra su 
integridad física y se vulnere en consecuencia, su seguridad. 
 

En atención a lo expuesto, a juicio de este Instituto, el otorgar acceso 
a dicha información o documento donde incluso simplemente se aluda si se 
designa o no se designa alguna escolta y que están a cargo de la seguridad del 
Presidente Municipal en el caso concreto se circunscribe a la seguridad e 
integridad física del servidor público. 
 

En tal virtud, dar a conocer dicha información y que se vincula a lo 
solicitado, por lo que se refiere de proporcionarse simplemente si se designa o no 
se designa alguna escolta a cargo de la seguridad del Presidente Municipal, el 
nombre de las personas que deben garantizar la protección del servidor público, 
permitiría a los grupos delictivos realizar una investigación minuciosa sobre dichos 
individuos y sus familias, en virtud de que se encuentran cercanos a la persona 
del servidor público correspondiente y podrían ser utilizados por los grupos 
mencionados para realizar acciones ilícitas en contra de la persona protegida. 
 

Es decir, de darse sí cuenta o no con escolta o conocer el número y 
el nombre de dichos elementos, se estarían otorgando elementos que grupos 
delictivos podrían utilizar para planear estrategias encaminadas a causar un daño 
a la servidora pública en mención. 
 

Por lo antes señalado, resulta procedente que se clasifique la 
información solicitada del número y los nombres de los elementos, en términos del 
artículo 20 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública  del Estado de México y Municipios. 

 
Lo anterior se deriva también del precedente del Recurso de 

Revisión 01094/INFOEM/IP/RR/2011, de la Ponencia del Comisionado Federico 
Guzmán Tamayo y aprobado por unanimidad del Pleno en sesión ordinaria del 
diecinueve (19) de mayo de dos mil once. 
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QUINTO. En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden 
administrativo que se le da a la Ley de la Materia en términos de su artículo 60 
fracción I, este Pleno determina que resulta procedente el recurso de revisión en 
términos formales y fundados los motivos de inconformidad del RECURRENTE, 
por la actualización de la hipótesis normativa considerada en la fracción I del 
artículo 71, en atención a que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en contestar la 
solicitud de información en el término de quince días estipulado por el artículo 46 
del mismo ordenamiento, sin embargo, en virtud de que la solicitud inicial es 
inatendible, no procede ordenar la entrega de la información pero sí que se lleve a 
cabo la clasificación de la información en los términos anteriormente enunciados. 
 
   En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se 
 

R E S U E L V E 
 

   PRIMERO.- RESULTA FORMALMENTE PROCEDENTE EL 
RECURSO DE REVISIÓN Y FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 
DEL RECURRENTE, por la actualización de la hipótesis normativa considerada en 
la fracción I del artículo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de México y Municipios, en atención a que el SUJETO 
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud del RECURRENTE en el 
término de quince días estipulado por el artículo 46 de la citada Ley. 
 

SEGUNDO.- SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO que emita a 
través de su Comité de Información, el acuerdo de clasificación en los términos y 
formas establecido en el artículo 30 de la ley de la Materia, proporcionando todos 
y cada uno de los elementos objetivos, establecido en el artículo 21 de la Ley, todo 
esto de acuerdo al considerando cuarto de esta resolución. 
 
  TERCERO.- NOTIFÍQUESE Y REMÍTASE al Titular de la Unidad de 
Información del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo 
ordenado en el término de quince días, esto en términos de lo dispuesto por el 
artículo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información del Estado de 
México y Municipios. 
 

  CUARTO.- NOTIFÍQUESE al RECURRENTE y hágase de su 
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolución le causa algún 
perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes 
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 78 de la Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información del Estado de México y Municipios. 
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ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS 
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA 
CARRILLO MARTÍNEZ; MYRNA ARACELI GARCÍA MORÓN; FEDERICO 
GUZMÁN TAMAYO Y ARCADIO A. SÁNCHEZ HENKEL GÓMEZTAGLE, SIENDO 
PONENTE LA SEGUNDA DE LOS NOMBRADOS; EN LA VIGÉSIMA CUARTA 
SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DÍA VEINTITRÉS  DE JUNIO DE DOS 
MIL ONCE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO. 
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