EXPEDIENTE: 01539/INFOEM/IP/RR/201 .
RECURRENTE:

n f’f_}. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 01539/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por |G -~ o sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha (20) veinte de mayo de 2011 dos mil once, EL RECURRENTE presenté-a.través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México; en lo ‘sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado 'mencionado; lo siguiente

“Solicito el monto total de la deuda u obligaciones financieras-contraidas por el
gobierno municipal en 2010, asi como informacién\referente a los términos y plazos
de dichas obligaciones financieras.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacion publica.presentada-por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de\expediente’00448/NEZA/IP/A/201 I.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA! Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de.informacidn planteada por el ahora RECURRENTE

lll.- FECHA,,MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha (15)
quince de junio\de 201 Idos mil once, interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifesté6 como
Acto Impugnado el siguiente:

“00448/NEZA/IPIAI201 | Solicito el monto total de la deuda u obligaciones financieras contraidas
por el gobierno municipal en 2010, asi como informacion referente a los términos y plazos de
dichas obligaciones financieras.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La solicitud 00448/NEZA/IP/A/201 | fue realizada el 20/05/201 1. Al plazo de |5 dias habiles, no
recibi respuesta ni notificacién alguna de parte de la OIP de Nezahualcdyotl. Anexo la solicitud
original. Gracias.” (Sic)
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A la cual anexé el archivo C2834215135941 en formato pdf que contiene la solicitud
00448/NEZA/IP/A/2011 integrada en el numeral | de antecedentes de la presente resolucion y que
por economia procesal se tiene reproducida en sus términos.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asign6 el nimero de
expediente 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR
EL SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece
precepto legal de la Ley de la Materia que estime violatorio en ejercicio de su derecho\de acceso
a la informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal.aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que, este Instituto no
entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no ‘esta obligado a
conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello/ tarea! deeste organo
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechosy ‘al'Instituto le corresponde
conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL\SUJETO OBLIGADO NO presenté ante
este Instituto Informe de Justificacién através de EL SICOSIEM ni por algln otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01539/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 dela ey de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara
el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a losantecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos |, 56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
es competente para conocer del presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.- Presentaciéon en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisiéon fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratandose de inactividad formal por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de'.la'\Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios,-en.su pérrafo.tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro-del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd’interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido\el plazo“para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o\no, diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacién;,es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece“la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio-administrativo.

Por lo que en“el-caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia (23) veintitrés
de mayo de 20N dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que
tratandose de silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo
que cuando hay respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta
venceria el (10) diez de junio de 201 | dos mil once. Ahora bien se senala que este plazo se podra
prorrogar hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la
recepcién de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que
el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia (13) trece de junio de 2011 dos mil once, entonces resulta que el dltimo dia
habil para interponer dicho recurso seria el dia (01) uno de julio de 2011 dos mil once. Luego
entonces si el recurso se presentd via electronica el dia (15) quince de junio de 2011 dos mil
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once, se concluye que su presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la
presentacion del recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den
respecto a la presentacién en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion
oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; dé igual.manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que-se surte-plenamente
el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso ‘a\la Informaciéon
Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. 'Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar, que'se ‘cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo’7, de la‘Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares/podran interponer recurso de revisién cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue madificar, corregir-0 resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que.la-respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales_de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion
en la presente resolucionse analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.
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Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no
acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo
siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado, lo modifigue o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que 'una, vez-estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembrosde_este\, Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere 'a que”operéd la NEGATIVA FICTA por parte del
SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el
plazo legal previsto para ello, respecto-de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente
numero | de esta resolucion.:-Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas
por EL RECURRENTE; y ante . la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, |a
controversia se reduce\a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la informidad en los términos de que
no se le dio la\informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y
cuestionada por*EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud y no se explicaron
las razones de la falta de entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacion que EL SUJETO
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OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso
de revisidn prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En el presente asunto, este Pleno estima procedente senalar que EL RECURRENTE solicito:

“el monto total de la deuda u obligaciones financieras contraidas por el gobierno municipal en
2010, asi como informacion referente a los términos y plazos de dichas obligaciones
financieras.”(Sic)

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado _para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter-de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tareajdel ‘pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o-administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, 'de' genérar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primen lugar, lo que senhalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que/se-refiere\al ambito personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a lajinformacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo’6o. \. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal,\en ‘el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

l. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.
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Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica, sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano.de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, sehalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes. publicos .y “los organismos auténomos transparentardn sus dacciones,
garantizardn el ‘acceso-a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale’la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regirda por los
siguientes,principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los o6rganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;
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I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso, a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los réquisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir’ con-la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio, en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujétos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su
articulo 7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son_sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo.-del..Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos(yda Procuraduria General de Justicia;

Il. El PoderLegislativo.del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

11I. ENPoder Judicial’y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los, Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.
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(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

¢ Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de
caracter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos‘del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene.el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho,
y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad,.entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito-federal o-municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir-las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estades, y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afo 2004, la Ley de Transparencia y\Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero, 172, el-.cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién\del'mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal,_son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el.mismo.

En sintesis, se deduce con‘meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual;~es\oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca,,como en la‘especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez senalado, lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
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competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de' México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion\.de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a sucrégimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial 'y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo.a-esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la divisién ‘territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado,-es| el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento
de manera exclusiva y.no habrd _autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo A'13.-\ Cada _municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo I25.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

(Enfasis afiadido)
Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de

Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

10
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Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto
via contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la
relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego,
con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del
municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados:

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucién Federal, sé integra en forma
minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a'estaentidadfederativa;
la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de’Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la-reforma de /1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi.como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia-en.el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social Y. el“bien comun; éstos fines se alcanzan a
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades
que pueden agruparse en funciongs /publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones
economicas residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal;” le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben ‘llevarsea cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias‘de gobierno.

Asi, es claro que‘el"Municipio, en tanto orden de gobierno, debe cumplir con determinados fines,
y para tal efecto, se le dota de ciertos atributos como son recursos, funciones, obligaciones,
derechos y organos, de los que se desprende, la potestad de llevar a cabo actos juridicos-
administrativos, que a la luz de todo Estado democratico, deben justificarse y registrarse con el fin
de ser evaluados y fiscalizados

De hecho, lo senalado en el parrafo precedente, es uno de los presupuestos logico juridicos de la
eficacia del derecho de acceso a la informacion. Ciertamente, no es concebible la existencia de
dicha prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacion de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no_existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacién, lo es
la obligaciéon de documentar los actos publicos.

11
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Precisamente en esta direccion, han avanzado diversas reformas constitucionales, con la finalidad
de cimentar un esquema de rendicion de cuentas, aunque debe mencionarse, dicho concepto no
aparece en forma explicita en nuestra Constitucion Federal.

En los dltimos anhos, diversas reformas a la Constitucion —que responden a diversos objetivos y
racionalidades- sumadas a disposiciones ya existentes, han conformado un marco normativo
constitucional que de manera incipiente ha generado ya un sistema constitucional de rendicion de
cuentas.

Entre las normas que dan sustento a este nuevo disefio constitucional, se tiene particularmente,
las que han reformado los articulos 6, 26, 73,79, 116, 122 y 134.

Asi, siguiendo una légica simple ligada a los pilares de la rendicion de cuentas, Se tiene en\primer
lugar, la reforma por la que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones-al\articulo’6® de la
Constitucion Federal, publicada el dia 20 de julio de 2007. Si bien es ciento/que esta reforma tuvo
como principal propésito establecer los minimos constitucionales que deberdn regir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, en realidad su contenido.rebasa con mucho este ambito y
se inscribe en una légica mas amplia relacionada con la dimension informativa de la rendicion de
cuentas. Existen cuando menos tres elementos que podemos destacar en este primer rubro.

El primero es el principio de publicidad de da \informacién gubernamental, que modifica
radicalmente la practica secular del secreto administrativo'y obliga a un replanteamiento completo
de la manera de gestionar la informacién entas‘organizaciones gubernamentales.

El segundo elemento es la obligacion de todos, los organismos, 6rganos, entidades y autoridades
federales, estatales y municipales-de generar,al menos informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el/ejercicio.de los recursos publicos. Esta informacion debe ser
publicada en Internet sin.que medie una solicitud de acceso. El tercero se refiere a la obligacion

de mantener archivos administrativos actualizados y, por ende, de documentar toda accidn
gubernamental. Vistos en.conjunto, estos tres elementos deben generar un flujo de informacion
permanente sobre las\actividades gubernamentales y conforman por ello un elemento necesario
para la rendicion-de cuentas.

La Constitucion ,anade en materia de informacion otra institucion de mayor envergadura, que es el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, mismo que debe organizarse conforme
a los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia, objetividad e independencia.

Las reformas constitucionales también crearon nuevos principios y procedimientos para el uso y
la fiscalizacion de los recursos publicos. En cuanto al uso de los recursos econémicos del Estado
mexicano, el articulo 134 establecia ya que éstos debian administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez. La reforma anade a estos principios dos mas, a saber: economia y transparencia. Pero la
reforma va mas alla. Establece que los recursos que se asignen presupuestalmente deben
responder a la manera en que las entidades cumplan los objetivos a los que estén destinados bajo
los cinco principios que rigen su ejercicio. En otras palabras, lo que hace el nuevo articulo 134 es
introducir el principio de un presupuesto basado en resultados.

12
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La manera en que esto se hara es mediante la evaluacion que del uso de los recursos hagan las
instancias técnicas que deben establecer la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
respectivamente. El presupuesto basado en resultados supone —al menos tedricamente- lograr la
alineacion entre la planeacion, el presupuesto y la ejecucion del gasto publico, a fin de que no
estén desarticuladas. Ademas, debe permitir evaluar de manera mas precisa el impacto y las
consecuencias del ejercicio de los recursos publicos, lograr que la informacion sobre el
desempeno sirva para la toma de decisiones sobre el diseno de los programas y la mejor
asignacion de los recursos vy, finalmente, contribuir a una mejor rendicion de cuentas. Bien
entendida, la armonizacion de la contabilidad gubernamental deberia desde su diseno reforzar
estos propositos y no caminar por una cuerda separada.

Respecto de la fiscalizacion de los recursos, la reforma a los articulos| 79, T16\y 122
constitucionales, establece que esta funcién debe ser ejercida conforme a‘los principios de
anualidad, posterioridad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad Junte con la anterior,
la reforma al articulo 79 establece claramente dos tipos distintos deAfiscalizacion de los recursos y
entes federales. La primera se refiere al ejercicio de los ingresos.y egresos, asi.como el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos. La segunda, y ésta-es la\novedad, a las auditorias de
desempeno en el cumplimiento de los objetivos de los+programas federales. De nueva cuenta,
estos principios y la manera en que se traduzcan en su operacion-concreta deberan complementar
y lograr su compatibilidad con los del articulo 134, condicién necesaria para lograr articular una
politica coherente de rendicion de cuentas.

De esta breve descripcion de las reformas‘a la-Constitucién Federal, que aprobadas en afos
recientes, pretenden dotar al pais de un marco nermativo que permita un mejor ejercicio de los
recursos publicos y una mayor-transparencia y rendiciéon de cuentas; se tiene como objetivo
central, el que exista informacién,-que dicha informacion se apegue a criterios y principios, que
ésta pueda ser evaluada y-fiscalizada, y que en forma correlativa, permita su acceso a la ciudadania,
para poder comprobar, €n\qué,“como y porqué se gastan los recursos publicos, brindando en
definitiva, un sustento ‘material”y eficacia normativa, al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Municipio como orden de Gobierno en el Estado Mexicano, al
haberse senalado-que existe todo un andamiaje juridico que tiende a delinear un esquema de
rendicion de cuentas, entre el que se incluye el registro de todo acto y todo movimiento
financiero, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO lleva a cabo actividades en dicho
sentido. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos.

Una vez delimitado lo anterior cabe entrar al analisis del marco normativo respecto del punto a)
de la Litis respecto a la siguiente informacion:

e Monto total de la deuda u obligaciones financieras contraidas por el gobierno

municipal en 2010, asi como informacion referente a los términos y plazos de
dichas obligaciones financieras.

13
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Al respecto la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México refiere:

SECCION SEGUNDA
De las Facultades y Obligaciones de la Legislatura

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXXII. Recibir, revisar y fiscalizar las cuentas publicas del Estado y de los Municipios,
del afio anterior, mismas que incluiran, en su caso, la informacién correspondiente a
los Poderes Publicos, organismos auténomos, organismos auxiliares y demds entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contara con
un Organo Superior de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestién:

El Auditor Superior de Fiscalizacién serd designado y removido por el voto de las,dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica:

El Auditor Superior de Fiscalizacion durard en su encargo 4 afios, pudiendo ser 'ratificado hasta por
4 afios mds, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de\la Legislatura,

XXXIIl. Revisar, por conducto del Organo Superior/de Fiscalizacién del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del Estado
y de los Municipios, asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho
ambito que incluiran la informacion correspondiente a‘los Poderes Publicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares y demds entes publicos.que manejen.recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién_de los”ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Publicos,-0rganismos auténomos, organismos auxiliares y
demds entes publicos que manejen recursos| del Estado y Municipios, a través del Organo Superior
de Fiscalizacion.

XXXV. Determinarpor ‘condticto del Organo Superior de Fiscalizacion, los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica_del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos-auténomos,-organismos auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del
Estado.y Municipios, ‘asimismo a través del propio Organo fincar las responsabilidades resarcitorias
que ‘correspondan \y” promover en términos de ley, la imposicion de otras responsabilidades y
sanciones ante-las autoridades competentes.

XXXVII. Aprobar los montos y conceptos de endeudamiento anual del Estado y de los
municipios, de conformidad con las bases establecidas en las leyes de la materia y dentro de las
limitaciones previstas en la Constitucion Federal;

(Enfasis afadido)

Asi se aprecia que el monopolio de dicha actividad, esta reservado a la Legislatura Estatal a través
del Organo de fiscalizacion mencionado, y por lo tanto, este ente, es el competente para la
fiscalizacion o revision de la cuenta publica e informes mensuales también de los Ayuntamientos
de esta Entidad Federativa.
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Al respecto resulta necesario traer a colacion lo que senala la Ley Organica Municipal del
Estado de México:
CAPITULO TERCERO
Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

Lavl...

VIl. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la prestacién
de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Vill. a XIX. ...

XX. Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de la Ley de .Deuda
Pidblica Municipal del Estado de México:...

XXI. a XXII. ...

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente-con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades résponsables.para su ejecucion, asi
como la valuacion estimada del programa;

Il. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

Ill. Situacién de la deuda piblica.

El' proyecto de presupuesto de egresos  deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las localidades que integran al
municipio.

Articulo 102.- Los municipios salo podrdn contraer obligaciones directas y contingentes derivadas
de créditos en los términos‘que-establece la’Ley de Deuda Publica Municipal del Estado.

(Enfasis afadido)

Y respecto de la-Deuda Publica, es en el Codigo Financiero del Estado de México donde se
menciona lo_relativo a su reglamentacion:

TITULO OCTAVO
DE LA DEUDA PUBLICA
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 256.- Para los efectos de este Cédigo la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivadas de financiamientos a
cargo de:

I. El Estado.

Il. Los municipios.

I1l. Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

IV. Las empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas sefialadas en las
fracciones anteriores.
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Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, la contratacién de créditos, empréstitos,
refinanciamientos, reestructuraciones o préstamos derivados de:

I. La suscripcién, emision, canje o modificacion de titulos de crédito o de cualquier otro documento
pagadero a plazos;

Il. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en la fraccion anterior.

Articulo 258.- Para efectos de este titulo se entendera por:

I. Endeudamiento: Conjunto de créditos contratados con instituciones financieras o empresas, asi
como el derivado de la emisién de valores;

Il. Endeudamiento neto: Es el resultado de restar a las contrataciones las amortizaciones
pagadas en un ejercicio fiscal. Hay endeudamiento neto cuando en un ejercicio fiscal la contratacion
es superior a la amortizacion, en caso contrario habra desendeudamiento neto.

lll. Endeudamiento autorizado: Es el monto de Endeudamiento autorizado €n la~Ley de
Ingresos o en sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente;

IV. Amortizacién de la deuda: Pago de capital mediante la liquidaciéon de una obligacién\total o en
parcialidades.

V. Intereses: Es el costo del dinero que aplica una institucion financiera o—-empresa por el
otorgamiento de un crédito.

VI. Revaluacién de la deuda: Es el incremento o actualizacién ,qué sufre la unidad de inversién
(UDI), producido por el efecto de la inflacion. Su valor evoluciona‘en la misma proporcién del indice
nacional de precios al consumidor.

VIl. Saldo de la deuda publica: Es el adeudo \total que se tiene a una fecha
determinada.

Articulo 259.- La deuda publica se.integra por:

Il. La deuda publica de los municipios:

A). Directa, la que contraten los ayuntamientos.

B). Indirecta, la que contrdten~los. organismos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacion municipal ‘mayeritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el propio
ayuntamiento.

C). Contingente, la _contraida por los ayuntamientos como avales o deudores solidarios de las
entidades publicas sefialadas en el inciso anterior.

Articulo 260.-Las obligaciones de deuda publica estardn destinadas al financiamiento de
inversiones publicas productivas o servicios publicos que en forma directa o mediata generen
recursos publicos en los términos de la fraccién VIl del articulo |17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, incluyendo sin limitar, la contratacion de obligaciones de deuda para
el pago de pasivos anteriores o la reestructuracién de pasivos a cargo del Estado ylo de los
Municipios.

Estas obligaciones podran incrementar el saldo de la deuda publica, cuando los costos del
financiamiento se incrementen por efecto de la inflacion o cuando por circunstancias especiales el
costo financiero sea mayor a lo presupuestado, debiendo informar de esta circunstancia a la
Legislatura.

Se entiende por Deuda Publica la que contraiga el Gobierno del Estado como responsable directo y

como avalista o deudor solidario de sus organismos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria y sus respectivos fideicomisos publicos o municipios, siempre que no estén dentro de las
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prohibiciones previstas por la fraccion VIII del articulo |17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda publica, la Legislatura, el Gobernador
y los ayuntamientos.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podran:

I. Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados directa o
indirectamente con la obtencién, manejo, operacién, gestién y demds actos
vinculados con la deuda publica, cuyo destino sea el objeto pactado, informando
trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las operaciones
de deuda publica y su aplicacién en los meses de abril, julio y octubre y el trimestre
correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la presentacién de la cuenta
publica.

II. Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable solidario-

I11. Constituir las garantias y fuentes de pago directa y/o indirectas de las obligaciones contraidas en
términos de la fraccion | del presente articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el
cardcter de aval y obligado solidario, en términos de la fraccion | del préesente articulo.

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las~obligaciones-que” contraigan los
municipios, incluyendo la emision de valores representativos/de”un pasivo’a su cargo para su
colocacion en el Mercado de Valores, sus ingresos .derivados de contribuciones, productos,
aprovechamientos y accesorios, asi como las participaciones \derivadas del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Ademds de los ingresos mencionados en el pdrrafo_anterior,/seran susceptibles de afectacion las
aportaciones del Fondo para la Infraestructura SocialMunicipal, en los términos que para el caso
establezcan los lineamientos vigentes.

V. En los casos sefialados en las fracciones /1l y IV cuyos plazos de amortizacion excedan el
periodo constitucional para-el que fue‘electo el Ayuntamiento, éste deberd contar con el acuerdo de
las dos terceras partes de(sus miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene para
excederse del periodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de la Legislatura.

Articulo 270.- El Estado'y los municipios, inscribiran los documentos en que consten sus
obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

CAPITULO TERCERO
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DEUDA PUBLICA

Articulo 273.- Todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraigan el Estado, los municipios y las entidades publicas, asi como los fideicomisos a que se
refiere el articulo 265 A del presente Cédigo, se inscribiran en el Registro de Deuda Publica.

Articulo 274.- El Estado, los municipios y las entidades publicas, para la inscripcion de sus
obligaciones de pasivo, asi como para la modificacién de éstas en el Registro de
Deuda Publica, presentaran la siguiente documentacién:

I. El documento en el que conste el acto o contrato motivo de la obligacion.

Il. En su caso, la autorizacion de la Legislatura.

ll. Copia certificada del acta en la que conste el acuerdo del consejo directivo u érgano de
gobierno, mediante el que se autorizo la contratacion del financiamiento, cuando se trate de
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organismos publicos descentralizados estatales o municipales, empresas de participacion estatal o
municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el estado o los municipios.
IV. Copia certificada del acta de cabildo en la que conste el acuerdo del ayuntamiento para
contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de pago, o ambas, los ingresos por
participaciones derivadas del Sistema de Coordinacién Fiscal, de igual manera deberda contener la
justificacién de la contratacion del financiamiento, su monto, plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deuda Publica se anotaran los siguientes datos:

I. Nimero progresivo y fecha de inscripcion.

Il. Las caracteristicas del acto identificando las obligaciones contraidas, su objeto,
plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.

lll. La fecha del acta de cabildo o de la sesién del 6rgano de gobierno donde se
autoriza a las entidades publicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

IV. Las garantias otorgadas ylo las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

En el caso de fideicomisos a que se refiere el articulo 265 A del presente Cédigo se
debera inscribir ademas al fideicomiso, sefialando los siguientes datos:

a) Ndmero progresivo y fecha de inscripcién;

b) Las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiéente, indicando los
conceptos mencionados en el articulo 265 A del presente Cédigo, que integren su
patrimonio;

c) En su caso, la fecha del decreto de autorizacién de la Legislatura para la
afectacién de participaciones;

d) Las obligaciones del Estado que ‘tengan” como fuente de pago ylo garantia al
fideicomiso, identificando los dcreedores originales, montos, plazos y tasas de interés;
e) Las reglas de distribucién de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;
f) Las reglas o condiciones para‘la‘admisién de nuevos fideicomisarios al fideicomiso
correspondiente.

Articulo 278.-"El-Estado; los municipios y las entidades publicas, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Llevar control de’los’empréstitos y créditos que contraten.

Il. AFefectuarse.el\pago parcial o total de las obligaciones, deberan comprobarlo ante la Secretaria
para que sé-proceda a la cancelacion parcial o total de las inscripciones correspondientes en el
Registro'de Deuda Publica.

ll. Informar a la Legislatura de las cancelaciones parciales o totales en el Registro de Deuda
Publica.

Articulo 279.- La inscripcion en el Registro de Deuda Piblica de las obligaciones directas,
indirectas o contingentes a cargo de las entidades publicas a que se refiere el articulo 256 de este
Cadigo, confiere a los acreedores el derecho a que sus créditos, en caso de incumplimiento de pago,
se cubran con cargo a las garantias o fuentes de pago que para este efecto se hayan sefalado o,
en su defecto, con cargo a la hacienda publica.

Unicamente los acreedores que se encuentren inscritos en el Registro de Deuda Publica como
beneficiarios de la afectacién de ingresos o derechos a que se refiere el articulo 265-A del presente
Codigo como garantia o fuente de pago, podrdn hacer valer sus créditos con cargo a las mismas,
segun les corresponde
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TITULO DECIMO PRIMERO i
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA CUENTA PUBLICA

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

SECCION PRIMERA
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 339.- Las disposiciones de este titulo tienen por objeto regular la contabilidad
gubernamental y la cuenta publica del Estado, y la de los municipios.

Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y los egresos publicos, y las operaciones
financieras.

Il. Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos, para la evaluacién de-las\acciones de
gobierno, la planeacion y programacion de la gestion gubernamental y.para la integracion de la
cuenta publica.

Articulo 341.- Se entenderd por cuenta puiblica el informe que rinda anualmente el
Gobernador a la Legislatura, respecto de los resultados y la situacién financiera del
ejercicio fiscal inmediato anterior, y tratdndose de ‘los municipios el informe que
rinda el presidente municipal.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO.CONTABLE Y PRESUPUESTAL

Articulo 342.- El registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, se realizard
conforme al sistema y a las”politicas 'de-registro que de comun acuerdo establezcan la Secretaria,
las tesorerias y el Organo Superior,de.Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 343.-/El sistema-de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y operarse
en forma que facilite-lafiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que
posibilite’medir la, eficacia’del gasto publico, y contener las medidas de control interno que permitan
verificar el registro 'de‘la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

Articulo 348.- Para el registro de las operaciones financieras, la Secretaria, las tesorerias y el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México de comuin acuerdo, elaborardn el manual de
contabilidad que se integrara por el catdlogo de cuentas, su instructivo y la guia contabilizadora.

El catalogo de cuentas estard integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio, resultados

deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras comprenderan las
presupuestales.
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA CUENTA PUBLICA

Articulo 352.- La cuenta publica se constituye por la informacién econémica,
contable, presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestre los
resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos y del presupuesto de egresos.

La Secretaria y la Tesoreria, proporcionardn la informacién complementaria requerida por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para el andlisis y evaluaciéon de la cuenta
publica.

El formato de entrega de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios, deberd ser
congruente, contener el mismo nivel de desglose y mantener la debida correlacién con_respecto a
los formatos del Presupuesto de Egresos del Estado y de los Presupuestos, de los Municipios
respectivamente, para lograr una mejor claridad, comprension y transparencia-en la revisién.y
fiscalizacién por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Articulo 353.- Con base en los estados contables y presupuestales, se, formulara la cuenta
publica, para su presentacion a la Legislatura.

Las areas competentes de los Poderes Legislativo y Judicialy asi como de |los organismos electorales,
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.y de la’ Universidad Auténoma del
Estado de México, remitiran oportunamente los estados contables y presupuestales a que se refiere
el parrafo anterior, al Poder Ejecutivo para su incorporacion’a la Cuenta Pdblica Estatal.

Articulo 354.- En la cuenta publica.la_informacién\presupuestal debera considerar la siguiente
clasificacion del gasto:

I. Econémica, integrando la presentacion por capitulo y naturaleza del gasto.

Il. Administrativa, relacionando el gasto.por/las unidades que lo ejecutaron.

Ill. Econémico-administrativa, combinando las presentaciones anteriores.

Articulo 355.-"La“informacién.que los organismos auxiliares y fideicomisos deban proporcionar
para la integracion” de” la"Cuenta Publica Estatal, deberd estar dictaminada por contador publico
independiente.

Articulo 356.- La Secretaria y las tesorerias, clasificaran cuando sea necesario, la informacién que
les proparcionen las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas, para efectos de
consolidacion y presentacién de la cuenta publica.

(Enfasis afadido)

Por su parte la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México senala al respecto lo
siguiente:

Articulo I.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos publicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos publicos federales en los términos convenidos
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con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del 6rgano
encargado de la aplicacion de esta Ley.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Poderes Publicos del Estado: Los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo comprendiendo sus
unidades y dependencias;

Il. Municipios: A los Municipios del Estado;

Ill. Organo Superior: Al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

IV. Comision: A la Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado;

V. Entidades Fiscalizables: A los Poderes Publicos, Municipios, organismos auténomos, organismos
auxiliares y demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

VI. Organismos Auténomos: A los organismos que por disposicion constitucional estén dotados de
autonomia;

VIl. Organismos Auxiliares: A los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal y fideicomisos publicos de la administracion publica estatal y municipal;

Vill. Cuenta Pidblica: Los informes que rinden anualmente a/la-Legislatura, el
Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior;

IX. Gestién Financiera: A la actividad de las Entidades Fiscalizables respecto de-la” administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que/utilicéen para alcanzar los objetivos
contenidos en sus planes y programas, en el periodo que corresponde a una cuenta publica;

X. Informe Trimestral: Al documento que como parte \integrante de/la cuenta publica, rinde el
Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente en abril, julio, octubre y enero del
afo siguiente;

Xl. Informe Mensual: Al documento” que mensualmente envian para su andlisis al
Organo Superior de Fiscalizacién-de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la
Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracién;

Xll. Informe de Resultados: Al documento| que contiene el resultado de la fiscalizacion de las
cuentas publicas, que el Organo Supetior, por conducto de la Comisién, presenta a la Legislatura;
Xill. Informes Especiales: Aquellos,que-en cualquier momento solicite la Legislatura, a través de la
Comision, al Organo”Superior-del Estado, en uso de sus facultades de fiscalizacion; y

XIV. Reglamento: Al' Reglamento/Interior del Organo Superior de Fiscalizacién.

XV. Revisiones contemporéneas: Aquellas que realice el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México.de \/manera contempordnea a la ejecucién de los actos de gobierno y la aplicacion de
fondos publicos-federales, estatales o municipales, sin perjuicio de aquellas que realice de manera
posterior a‘la-presentacién de cuentas publicas.

ARTICULO 3.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad de la
Legislatura.

Para efectos de la fiscalizacién, se auxiliaré del Organo Superior, dotado de
autonomia técnica y de gestion.

El Organo Superior serd vigilado y supervisado por una Comision de la Legislatura, en los términos
de la presente Ley y el Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I. Los Poderes Publicos del Estado;

Il. Los municipios del Estado de México;
I1l. Los organismos auténomos;

IV. Los organismos auxiliares;
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V. Los demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios y, en su caso, de la
Federacion.

Articulo 5.- La fiscalizacién superior se podra realizar de manera contemporanea a la
ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos publicos federales, estatales
o municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a la presentacion
de las cuentas publicas, de manera externa, independiente y auténoma de cualquier forma de
control y evaluacién internos de las entidades fiscalizables y de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

TITULO SEGUNDO
Del Organo Superior de Fiscalizacién
CAPITULO PRIMERO
De las Atribuciones

ARTICULO 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades, fiscalizables a efecto de
comprobar que su recaudacion, administracion y aplicacién se apegue a'las_disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables;

Il. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion_de, los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de*los convenios correspondientes;

lll. Revisar las cuentas publicas de las entidades fiscalizables'y entregar‘a la Legislatura, a través de
la Comision, el informe de resultados;

IV. Consultar por acuerdo de la Legislatura, de manera.casuistica y concreta, la informacién y
documentacion relativa a los conceptos espécificos de 'gastoycorrespondientes a ejercicios anteriores
al de la cuenta publica en revisién, cuando, el ‘programa o proyecto contenido en el presupuesto
aprobado, abarque para su ejecucion.y-pago 'diversos ejercicios fiscales, sin que con este motivo se
entienda para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta publica del ejercicio
correspondiente a la revision especifica-sefialada;

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado, administrado o
ejercido recursos publicos, se“hayan conducido conforme a los programas aprobados y montos
autorizados; y que-los”egresos sé hayan ejercido con cargo a las partidas correspondientes y con
apego a las.disposicioneslegales, reglamentarias y administrativas aplicables;

VI. Evaluar la eficacia en”el logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el
uso de los’recursos-publicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los
programas‘y ‘de_éstos con los planes;

VIl. Redlizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del ejercicio fiscalizado,
las cuales tendran cardcter provisional, lo anterior, sin perjuicio del principio de anualidad al que
hace referencia la fraccion XXXIl del articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y lo establecido en las fracciones | y Il del presente articulo;

VIII. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes con las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan efectuado con
apego a las disposiciones legales aplicables;

IX. Revisar que los subsidios otorgados por las entidades fiscalizables, con cargo a sus
presupuestos, se hayan aplicado a los objetivos autorizados;

X. Practicar las auditorias y revisiones, conforme a las normas, procedimientos, métodos y sistemas
de contabilidad y de archivo de los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y
del gasto publico, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables,
que le permitan la prdctica idonea de las auditorias y revisiones;

22



EXPEDIENTE: 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

r] f{; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Xl. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas publicas y los informes
trimestrales;

XIV. Verificar que las cuentas publicas y los informes trimestrales se hayan presentado en los
términos de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, y se hayan elaborado conforme
a los principios de contabilidad aplicables al sector publico;

XV. Rendir los informes a la Comision sobre el resultado de la verificacion de los informes
trimestrales, los estados de origen y aplicacién de recursos de las entidades fiscalizables, asi como
de las revisiones a las que se refieren las fracciones | y Il del presente articulo;

XVI. Requerir, segin corresponda, a los titulares de la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo y de los demds érganos de control interno de las entidades fiscalizables, en términos de
las disposiciones legales aplicables, los dictdmenes de acciones de control y evaluacién por ellos
practicadas, relacionados con las cuentas publicas que el Organo Superior esté fiscalizando, asi
como las observaciones y recomendaciones formuladas, las sanciones impuestas.y-los seguimientos
practicados;

XVII. Requerir, segun corresponda, por conducto de los titulares de la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo y de los demds drganos de control interno de las<entidades fiscalizables, a los
profesionistas independientes y auditores externos que sean autorizados'legalmente; los dictdmenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas;

XIX. Requerir a las entidades fiscalizables la informacion, decumentacion o apoyo necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones;

XX. Investigar los actos u omisiones que puedan implicar alguna conducta irregular respecto de la
administracion, ejercicio, custodia o aplicacion de los recufsos publicos, durante el periodo que
comprenda las cuentas publicas que esté.fiscalizando;

XXI. Fincar las responsabilidades résarcitorias que e correspondan en términos de esta Ley; y, en
su caso, turnar a las autoridades' competentes,-los pliegos que hubiese formulado para que éstas
procedan al fincamiento de-las responsabilidades resarcitorias procedentes;

XXII. Promover ante lasCinstancias..competentes el fincamiento e imposicion de las demds
responsabilidades a“que‘se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México;

ARTICULO /9.- 'Los” servidores publicos del Organo Superior deberdn guardar reserva de sus
actuaciones, “documentos y observaciones, hasta que se rindan los informes de resultados. Igual
obligacion deberan cumplir los profesionistas independientes y auditores externos que contrate el
Organo Superior, con excepcion de los requerimientos hechos por autoridades competentes.

Los servidores publicos, los profesionistas independientes y auditores externos, cuando incumplan la
obligacion de reserva, seran sancionados en términos de la legislacién aplicable.

Los servidores publicos cuando incumplan con la obligacién de reserva, serdn sancionados con la
destitucién del cargo, independientemente de las responsabilidades administrativas o penales que
resulten en términos de las disposiciones aplicables. Los profesionistas independientes y auditores
externos, serdn responsables de los dafos ylo perjuicios que se ocasionen, sin perjuicio de las
responsabilidades penales en que incurran.

DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION

CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS
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Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas publicas anuales de
sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros
dias del mes de marzo de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los deberéan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente

Articulo 34.- El Organo Superior conservard en su poder las cuentas piblicas del
Estado y municipios de cada ejercicio fiscal y los informes de resultados de su
revisién, en tanto no prescriban las responsabilidades derivadas de las irregularidades
que se observen en las operaciones objeto de revisién. Asimismo, conservard las copias
autégrafas de los pliegos que formulen y copias de los tramites que hubiere realizado ante las
instancias competentes para la presentacion de denuncias o querellas penales derivadas del
gjercicio de sus funciones

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Revision y Fiscalizacién de las Cuentas Publicas

ARTICULO 35.- La revisién y fiscalizacién de las cuentas piblicas-tiene por objeto
determinar:

I. Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados;

II. Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a losegresos, se ajustan o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

IIl. EI cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Si los recursos provenientes del financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por. la Ley y demds disposiciones aplicables, y si
se cumplieron los compromisos adquiridos en los, actos\respectivos;

V. La gestion financiera de las entidades. fiscalizables; en sus programas y procesos concluidos;

VI. Si la gestién financiera cumple con, las leyes, decretos, reglamentos y demds disposiciones
aplicables en materia de-Sistemas ‘de”registro y contabilidad gubernamental; contratacién de
servicios, obra publica,/ adquisiciones,~arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacién y baja” de'\bienes) muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y recursos
materiales;

VIl. Si se ajustan a la.lLeya recaudacion, administracion, manejo y aplicacién de recursos estatales y
municipales, y los\federales en términos de los convenios respectivos; los actos, contratos, convenios,
concesiohes u‘operaciones que las entidades fiscalizables celebraron o realizaron; y

Vill. Las conductas que den lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas y, en su caso,
a la impaesicién de sanciones.

ARTICULO 36.- Las cuentas publicas serén remitidas a la Legislatura y presentadas al Organo
Superior por conducto de la Comision, para su revision y fiscalizacion superior en la forma y plazos
establecidos por la Ley.

ARTICULO 37.- Respecto de los informes trimestrales, el Organo Superior auditard los conceptos
reportados en ellos como procesos concluidos. Al efecto, el Organo Superior realizard observaciones,
disponiendo las entidades fiscalizables de hasta cuarenta y cinco dias hdbiles para formular los
comentarios que procedan.

Si transcurrido el plazo que como limite sefiala el pdrrafo precedente, la entidad fiscalizable, sin
causa justificada, no presenta los comentarios respectivos el Auditor Superior impondrd la medida
de apremio que estime conveniente.

24



EXPEDIENTE: 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

r] f{; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ARTICULO 38.- Las observaciones a que se refiere el articulo anterior, deberan notificarse a las
entidades fiscalizables dentro de los cinco dias hdbiles siguientes al en que haya concluido la
revision de que se trate, con el propdsito de que sus comentarios se integren al informe de
resultados de la revisién de la cuenta publica correspondiente.

ARTICULO 42.- La informacion que proporcionen las entidades fiscalizables al Organo Superior,
solo serd utilizada para el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley.

CAPITULO TERCERO
De las Cuentas Publicas Municipales

ARTICULO 46.- Sin perjuicio de las atribuciones que en materia de cuenta publicatienen
conferidas los Presidentes Municipales, los municipios coordinardn sus acciones con_el ‘Organo
Superior a través de sus Sindicos y Tesoreros.

ARTICULO 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligadoes a\ informar al
Organo Superior, dentro de los quince primeros dias del mes de_ enero de\cadavario, el
presupuesto aprobado. Asimismo, deberdan informar de las modificaciones--al /presupuesto,
dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

ARTICULO 48.- Los informes mensuales y la cuenta. piblica”de los municipios,
deberdn firmarse por el Presidente Municipal, él .o los Sindicos segiin corresponda; el
Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta publica o el informe de que se”trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrdn derecho a asentar_las observaciones que tengan respecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y.motivar cada una de ellas.

ARTICULO 49.- Los informes ‘mensuales o la cuenta piblica municipal, segin
corresponda, asi como la "documentacién comprobatoria y justificativa que los
ampare, quedardn. a_disposicion de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarlos'y‘en su caso, anotar sus observaciones.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos
obligados a \firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no
acudan‘a’hacerlos’se tendra por aceptada la documentaciéon de que se trate en los
términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos \documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal,
cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacién, segin
se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

(Enfasis afadido)

De una interpretacion armonica e integral de los preceptos trascritos, se observa lo siguiente:
e Que el Organo Superior de Fiscalizacion del Congreso Local, se crea como una entidad

con autonomia técnica y de gestion para revisar y fiscalizar a los tres poderes del Estado,
organismos auxiliares, organismos autbnomos y ayuntamientos.
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Que dicho érgano tiene la finalidad de llevar a cabo la revision sistematica y evaluatoria de
las entidades fiscalizables, a fin de determinar si estan operando eficientemente, en razén
de que se le estd facultando para que efectle revisiones que abarquen desde el ejercicio
de los recursos publicos conforme a los ordenamientos juridicos aplicables, hasta la
revision del presupuesto por programas que permitira revisar el cumplimiento de metas y
objetivos de los planes y programas.

Que en efecto, con la finalidad de garantizar un manejo responsable en la hacienda publica
municipal, el marco juridico en materia de fiscalizacién y control, prevé un mecanismo de
revision a los municipios, de las funciones que directamente corresponden a las areas
contables y financieras e incluyen un control presupuestal del ingreso, egreso, patrimonio,
costos e informacion periodica de la operacion.

Que el proyecto de presupuesto de egresos se integra basicamente entre-otros‘aspectos
con la situacién de la deuda publica.

Que la deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo directas, indirectas o
contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de los municipios.

Que se entiende por saldo de la deuda publica el adeudo ¢total\que.se tiene a una fecha
determinada.

Que La deuda publica de los municipios se integra por:

» Deuda directa que es la que contrae el propio municipio

» Deuda indirecta que es la que contraten los organismos publicos descentralizados
municipales, empresas de participacion \municipal mayoritaria y fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el propio ayuntamiento y

» Deuda contingente, que~es la, contraida por los ayuntamientos como avales o
deudores solidarios de las entidades.publicas senaladas en el inciso anterior.

Que los ayuntamientos, de-“acuerdo a sus atribuciones podran informar
trimestralmente a-la’ Legislatura o cuando ésta lo solicite, acerca de las
operaciones de”deuda-publica y su aplicacion en los meses de abril, julio y
octubre~y. el trimestre correspondiente al cierre del ejercicio, a través de la
presentacion'de la cuenta publica.

Que'\ los. municipios inscribirdn los documentos en que consten sus
obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Publica.

Que todas las obligaciones de pasivo directas, indirectas y contingentes que
contraiga el municipio se inscribiran en el Registro de Deuda Publica.

Que los municipios tendran la obligacion de llevar control de empréstitos y
créditos que contraten.

Que EL SUJETO OBLIGADO como entidad fiscalizable, debe entregar informes
mensuales, trimestrales y anuales, identificandose éste ultimo con la Cuenta Publica.
Que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la secretaria y tesorerias
de comun acuerdo, elaboraran el manual de contabilidad que se integrara por el catalogo
de cuentas, su instructivo Yy la guia contabilizadora.

Que el catalogo de cuentas estara integrado por cuentas de activo, pasivo, patrimonio,
resultados deudoras, resultados acreedoras, y las de orden, que entre otras
comprenderan las presupuestales.
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e Que la cuenta publica es el conjunto de informes que rinden anualmente a la
Legislatura los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacién financiera
del ejercicio fiscal inmediato anterior;

e Que esta cuenta publica debe rendirse por el Ayuntamiento a mas tardar
dentro de los primero quince dias del mes de Marzo de cada afio.

e Que respecto a esta cuenta publica, el Organo Superior de Fiscalizacion revisa dichas
cuentas de las entidades fiscalizables y entrega a la Legislatura, a través de la Comision, el
informe de resultados.

e Que dicho Organo Superior tiene un plazo improrrogable que vence el 30 de septiembre
del afio en que se entreguen las cuentas publicas, para realizar su examen y rendir a la
Legislatura, por conducto de la Comision, el correspondiente Informe de Resultados
mencionado.

¢ Que el infforme de resultados definitivo tendra caracter publico;’pero \mientras ello no
suceda, el Organo Superior deberé guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

e Que respecto a los informes trimestrales, el Organo Superior debé auditar los
conceptos reportados en ellos como procesos concluidos.

e Que existe un plazo para realizar observaciones a los.informes trimestrales, el cual es
de 05 cinco dias después de haber concluido estos.

e Que la fiscalizacién, a través de la conformacioén de la cuenta publica anual se
instrumenta en origen en el Informe de Resultados, mismo“que contiene el resultado de la
revision de la respectiva cuenta publica; un apartado correspondiente a la fiscalizacion y
verificacion del cumplimiento de los, programas,/respecto de la consecucion de sus
objetivos y metas, asi como de la satisfaccion de las necesidades correspondientes; los
resultados de la gestion financiera; la‘\comprobacién de que las entidades fiscalizadas, se
ajustaron a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos, presupuestos de egresos y en
las demas normas aplicables en-la /materia; en su caso, el analisis de las desviaciones
presupuestales; los comentarios-de los auditados; las irregularidades que se detecten en el
uso y manejo de’los recursos; y las observaciones y recomendaciones que se deriven de la
revision.

Ahora bien,“es”importanté mencionar, que si bien la Ley de Fiscalizacion no establece una
definicion expresa-de lo' que debe entenderse por proceso de fiscalizacion, en consideracion a sus
enunciados normativos, se considera que consiste en “el conjunto de actos tendientes a
verificar que los recursos publicos se apliquen a los fines que la ley establece, e implica la
vigilancia, control, revisién y evaluaciéon de la aplicaciéon de los recursos publicos, por lo
que se puede entender que la fiscalizacién, como proceso, estd compuesto de diversos
actos armonizados entre si, que tienen como finalidad que los objetivos de la ley se
concreten, para garantizar que los recursos publicos sean debidamente aplicados.”

En este sentido, y para una mejor motivacion del presente recurso para este Organo Garante
estima indispensable traer a colacion el contenido y alcance de lo que es una cuenta publica, para
una mejor justificacion de lo solicitado, siendo el caso que la Doctrina sefala que es:

Cuenta Publica.-Es un documento de cardcter evaluatorio que contiene informacién
contable, financiera, presupuestaria, programatica y econémica relativa a la gestién
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anual del Gobierno con base en las partidas autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior y que el
Ejecutivo Federal rinde a la H. Camara de Diputados, a través de la Comisién Permanente,
dentro de los primeros diez dias del mes de junio del afio siguiente al que corresponda, en los
términos del articulo 74, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que en esa tesitura es de senalar que lo solicitado por el ahora RECURRENTE atiende
directamente a conocer la evaluacion de la actividad contable que permite registrar las
operaciones de los ingresos y egresos, en este caso del SUJETO OBLIGADO. Por lo que
siendo la contabilidad municipal un instrumento valioso para el ayuntamiento esta debe estar
ajustada a los siguientes aspectos:

-Legal. Es decir, que las operaciones contables se apeguen a las disposiciones-juridicas, vigentes
del municipio.

-Comprobable. O sea, que se puedan demostrar todos los ;5movimientos financieros
realizados y los resultados obtenidos de ellos.

-Exacta. Es decir, que todos los registros financieros se hagan en forma puntual, fiel y cabal.
-Clara y sencilla. Es decir, que facilite la utilizacion y comprension de los“datos registrados.

De modo que la cuenta publica municipal es'\ el documento mediante el cual el
AYUNTAMIENTO cumple con la obligaciéon constitucional de.someéter a las legislaturas locales los
resultados habidos en el ejercicio presupuestario, con relacion a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales. La cuenta publica representa
ademas una evaluacion financiera de todas ‘las .acciones del gobierno municipal y permite
determinar el grado de aplicacion de Ja Ley de Ingresos Municipales y del Presupuesto de Egresos.
La cuenta publica se rinde respecto (del\ejercicio fiscal, y en ella se presentan los resultados
obtenidos durante el afo correspondiente! Por ende la cuenta plblica municipal debe contener un
analisis comparativo de la Ley deIngresos”y del Presupuesto de Egresos con lo realmente aplicado
y ejercido, asi como _una relacion, de todas las operaciones por conceptos y por partidas
presupuestales.

Es importante mencionar_que la doctrina menciona que en cuanto a los ingresos municipales, la
cuenta publica debe contener los siguientes datos:

e Principales lineamientos de la politica de ingresos.

e Forma en que se aplicé la Ley de Ingresos.

e Cantidad total de ingresos recaudados.

e Forma en que se realizd la fiscalizacion.

e Recursos provenientes de financiamiento crediticio.

e Recursos provenientes de la colaboracion ciudadana para financiar las obras y los servicios
publicos.

e Respecto a los gastos, la cuenta publica debera contemplar:

e Gastos realizados y sus respectivos comprobantes.

e Formas utilizadas para cubrir los programas de obras y servicios publicos.

e Avances en el gasto ejercido con relacion al presupuesto de egresos aprobado.
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e Cantidad total de gasto.
e Estructura econémica del gasto publico municipal, destacando las cantidades destinadas a
cada concepto.

También la cuenta publica municipal debera contener un analisis presupuestal, es decir, una
comparacion por partida de gasto entre las cantidades autorizadas y las cantidades ejercidas, de
ahi se obtendran los saldos. Si los gastos rebasan lo autorizado seran saldos negativos, si se
presentan ahorros seran saldos positivos.

La cuenta publica se debe elaborar de acuerdo a los requisitos, formas y procedimientos que
senale la Constituciéon Politica del Estado, la Ley Organica Municipal y para nuestro.caso la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México. La tesoreria municipal_es el organo
administrativo encargado de elaborar el documento de la cuenta publica y\ el sindico es el
responsable de su revision. Si el sindico no esta de acuerdo con el contenido de |a cuenta publica,
la regresara a la tesoreria para que le hagan los ajustes y correcciones pertinentes. Una vez
aprobada por el sindico, la cuenta publica se envia al Presidente Municipal. En Ja mayoria de las
entidades federativas las formas, procedimientos especificos y-periodicidad para la elaboracion,
presupuestacion Yy aprobacién de la cuenta publica, estan sehalados en la Ley Organica Municipal
y en el caso que nos ocupa en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Con base en estas disposiciones el Presidente Municipal\es|el encargado de presentar la cuenta
publica al Ayuntamiento en sesion de cabildo,.ésta analizara,/discutira y, en su caso, la aprobara. Si
el ayuntamiento considera que la cuenta publica necesita“ajustes o correcciones, la regresara a la
tesoreria.

Una vez aprobada la cuenta publica, el secretario del ayuntamiento la enviara al Congreso del
Estado. Ahi el Or‘gano Superior—de_Fiscalizacion revisara el documento, verificando si los
resultados corresponden-a,la necesidad de ingreso y gasto y emitira un dictamen que sometera al
Congreso. Si la cuenta-publica” €s.aprobada, el Congreso notificara al Presidente Municipal su
conformidad para-el cierre del ejercicio contable correspondiente, a través de un oficio que hasta
donde se sabe‘se-le denomina finiquito.

Todo lo anterior'es para justificar los periodos y forma de entrega de la cuenta publica municipal,
la cual se ha visto’se realiza de manera anual por EL SUJETO OBLIGADO. Sin embargo, por
cuanto hace a los informes mensuales que deben rendir las entidades fiscalizables, la Ley de
Fiscalizacion establece que dicho informe debera presentarse dentro de los 20 veinte dias habiles
siguientes al mes que informa, por lo que su entrega cuenta con reglas diversas al informe anual o
cuenta publica.

A mayor abundamiento el Manual para la Integracion de la Cuenta Publica dispone lo
siguiente:

OBJETO DE LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

a. Mostrar los resultados de la gestion financiera, en sus programas y procesos concluidos.
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b. Revisar si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos aprobados.
c. Verificar el cumplimiento de la Ley de Ingresos.

d. Verificar si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, se ajustan a los
conceptos y partidas respectivas.

e. Verificar el ejercicio del Presupuesto de Egresos.
f. Determinar el cumplimiento de los programas autorizados.

g. Andlizar si los recursos provenientes de financiamiento, se obtuvieron en los términos autorizados
y si se aplicaron con la periodicidad y forma establecida por la Ley y demds disposiciones aplicables.

h. Verificar el Estado de Deuda Publica.

i. Revisar la ejecucion de las obras.
j. Verificar el cumplimiento de los programas de ingresos y egresos:

k. Andlizar la ejecucién de los programas de inversion .en los términos y montos aprobados de
conformidad con sus partidas.

DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA'CUENTA PUBLICA
I. al2...

13. ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA La deudd’ publica, comprende todo el pasivo del Estado de
Posicion Financiera al 3| de diciembre.del afio que corresponda. Con el objeto de conocer el nivel
de endeudamiento de los municipios_se-ha disefiado el formato “ESTADO DE DEUDA PUBLICA
MUNICIPAL”, el cual concentrajinformacion tanto de la captacion de recursos crediticios, como de
los compromisos”contraidos”por el Ayuntamiento, indicando plazos, tasas y saldos actualizados, asi
como los porcentajes.que’se adeudan por rubro.

|4. COMENTARIOS AL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA Es el documento que se
elabora con~el _fin de formular comentarios sobre las principales causas del endeudamiento
Municipal.

[5. ...
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2‘ EXPEDIENTE: 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.

érgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

"-Ai, n

FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL
OBJETIVO: Describir el endeudamiento que guarda la entidad municipal al final del ejercicio que se informa.
INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad, seguido del nimero que le corresponda, por ejemplo: Toluca,
101.

2.DEL___AL__DE__ : Anotar la fecha a la que corresponde la informacion que se reporta del Estado de la
Deuda Publica; indicando dia, mes y afo, por ejemplo: al 31 de diciembre de 2010.

3. No. DE CUENTA: Anotar la clave de cada cuenta de pasivo considerada como deuda publica.

4. CONCEPTO: Cormresponde al nombre especifico de la cuenta que genera la deuda publica, sea persona
fisica 0 moral.

5. FECHA DE INICIO: Anotar la fecha en que se genera la deuda.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar la fecha pactada de vencimiento de Ia deuda.

7. PLAZO: Anotar el periodo (en meses), que se otorgd para pagar la deuda.

8. TASA DE INTERES: Anotar el porcentaje que se acordd pagar por concepto de interés y su periodicidad.
9. MONTO: Anotar el monto original de la deuda que se informa.

10. AMORTIZACION DE CAPITAL: Anotar el monto del capital que se pago durante el periodo que se
informa (sin intereses).

11. PAGO DE INTERESES: Anotar el importe de los intereses pagados por el crédito durante el afo que se
informa.

12. SALDO: Anotar el importe de la diferencia de la columna monto (9) y la columna amortizacion de capital
(10).

13. PORCENTAJE (%): Anotar el porcentaje del endeudamiento por rubro, derivado de la division del saldo
(12) entre el monto (9) y el resultado multiplicario por 100.

14. TOTAL: Realizar la suma aritmética de todas las cuentas que integran el estado de deuda; la cual debera
coincidir con lo registrado en el pasivo del Estado de Posicion Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las firmas de los servidores publicos que en el documento se indican.
En cada caso se debera anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma autografa con tinta
azul y colocar el sello correspondiente y por ningin motivo la firma y el sello deben cubrir los datos de la
informacion del Estado de la Deuda Publica, pues ello lo invalidaria.

Adicionalmente los Lineamientos Generales para la Presentacion de la Cuenta
Publica Municipal disponen:

LINEAMIENTOS GENERALES

I. Presentar el Informe Anual de Obras Terminadas y el Informe Anual de Obras en Proceso con
totales.
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2. No registrar Bienes Muebles con valor menor a los 35 salarios minimos, limite autorizado en el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

3. Presentar los Estados Comparativos Presupuestales de Ingresos y Egresos con subtotal por cada
partida ylo totales.

4. Las cifras deberdn presentarse en miles de pesos para los formatos que asi se sefiala.

5. Los Anexos al Estado de Posicién Financiera se presentaran al quinto nivel, no sélo a nivel mayor.
6. Firmar la Cuenta Publica Anual antes de digitalizarla.

7. No sellar sobre la informacién contable y financiera.

8. Los comentarios a los Estados Financieros y Presupuestales, deben ser congruentes ‘con lo
solicitado, suficientes para ser fundamentados con la informacion .presentada, y elegir las

variaciones mds representativas.

9. En los Estados Comparativos Presupuestales de Ingresos y~Egresos enviar la autorizacién
correspondiente, en caso modificacion presupuestal.

10. En el Informe Anual de Obras en Proceso redlizar. el traspaso-al gasto o capitalizar las obras,
cuando las cédulas se encuentren al 100% en el avance fisico y financiero.

Il. En el Estado de Deuda Publica registrar el total de la deuda, sin que difiera el
monto de los auxiliares con el presentado enel Estado de la Deuda Piblica.

12. Enviar informacién del periodo, de‘Enero’a Diciembre.

13. El saldo del capitulo_de-Obra Publica presentado en el Estado Comparativo Patrimonial de
Ingresos y Egresos, debe, corresponder con el Informe Anual de Obras Terminadas.

14. Los"Deudores Diversos deben ser comprobados, sin presentar saldo al cierre del
ejercicio.

I15. Los\acreedores tales como ISSEMyM, CFE, Instituciones o Personas Morales, no
deberan registrarse en la cuenta de Deudores Diversos.

I 6. El Resultado del Ejercicio presentado en el Estado de Posicién Financiera Comparativo, debe ser
igual al determinado en el Estado Comparativo Patrimonial de Ingresos y de Egresos.

I7. La confirmacién de saldos con ISSEMyM, CAEM y CFE, tendra que conciliar con
los auxiliares de la entidad.

Efectivamente, como ya se sefialo con antelacién el Ayuntamiento dentro de sus atribuciones
cuenta con la de administrar libremente su hacienda, misma que incluye tanto los ingresos como
los egresos. Que para el desarrollo de sus actividades, requiere la contratacion con personas
fisicas o juridicas colectivas, desprendiéndose de éstos la obligacion de pago por parte del
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Ayuntamiento, informacién que debe estar integrada en los informes contables y financieros del
Ayuntamiento, asimismo se debe presentarse anualmente por parte del area administrativa
respectiva(tesorero) un informe de la situacion contable financiera del Ayuntamiento; y ademas
existe la obligacion de proporcionar todos los datos o informes que sean necesarios para la
fiscalizacion que lleva a cabo la Legislatura a través del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México (OSFEM).

Luego entonces, resulta claro que el Ayuntamiento puede en el ambito de sus atribuciones
contratar deuda u obligaciones financieras, tal y como lo solicita el ahora recurrente con la
correspondiente obligacion de inscribirlo en el Registro de Deuda Publica conforme a lo
establecido en el Cédigo Financiero del Estado, y en cuyo registro se anotan_datos como
numero progresivo y fecha de inscripcion; las caracteristicas del acto identificando.las‘obligaciones
contraidas, su objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe; la‘fecha del ‘acta de
cabildo o de la sesion del érgano de gobierno donde se autoriza a las entidades, publicas-contraer
obligaciones y en su caso, a otorgar garantias; las garantias otorgadas’y/o las fuentes de pago
constituidas; las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por.los, acreedores. En el caso de
fideicomisos se debera inscribir ademas al fideicomiso, senalando los siguientes datos: numero
progresivo y fecha de inscripcion; las caracteristicas generales del fideicomiso correspondiente,
indicando los conceptos mencionados en el articulo 265 A'del Cédigo Financiero, que integren su
patrimonio; en su caso, la fecha del decreto de autorizacion'de 1a Legislatura para la afectacion de
participaciones; las obligaciones del Estado que tengan’/como fuente de pago y/o garantia al
fideicomiso, identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés; las reglas de
distribucion de recursos previstas en el fideicomiso_correspondiente; y las reglas o condiciones
para la admisién de nuevos fideicomisarios, al fideicomiso correspondiente.

Por lo anterior, resulta indiscutible que“el SUJETO OBLIGADO genera la informacion
solicitada por el ahora-RECURRENTE consistente en el monto total de la deuda u
obligaciones financierds~ contraidas por el gobierno municipal en 2010, asi como
informacién referente ‘a.los'términos y plazos de dichas obligaciones financieras.

En ese sentido, 'se puede-afirmar que la Ley busca garantizar el acceso a documentos, elq ue las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso
un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia
posible de lo que debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier
registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Y en todo caso tales DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".
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Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que
“La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como
documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos; circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos/obligados, ‘sin’importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electronicos, informdticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacién/registrada-en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre.en posesion de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate de\informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea.administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este”pleno, el SUJETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién‘solicitada.por el hoy recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe'obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos | [\y.4| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardan la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piablica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar. el
derecho a la informacién publica.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso-a la\ Informacién
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién; la primera, conocida como
activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico'que sea puesta a disposicion
del publico, preferentemente de manera electrénica, segln (lo sefialael articulo 17 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia sera puesta a disposicion de los
particulares por cualquier medio que facilite su\ acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y.que-no se-encuentre en el minimo de informacién que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion-activa, odlamada “informacion publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacion basica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacion que
poseen las autoridades,\y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos en el portal o
en la pagina Web.._de’las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser
puesta a disposicion de manera permanente y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar
un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya
que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas electronicas deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica, remuneracion mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre
otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma
estan actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima
publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que

sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.
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En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12y I5 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

En conclusion como puede apreciarse, es susceptible que a la fecha’el Ayuntamiento haya
contraido deuda publica. Por tanto, esta es informaciéon que EL SUJETO. OBLIGADO, si la
posee en ejercicio y cumplimiento a sus atribuciones legales.

Por lo que en base a lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO es competente para contar en sus
archivos con la informacion relativa al monto total de la deuda’u obligaciones financieras contraidas
por el gobierno municipal en 2010, asi como informacion referente a los términos y plazos de dichas
obligaciones financieras, por lo que procede ordenar se haga entrega‘de la misma.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacion o' no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al‘analisis, del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza
la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizd a“NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido all RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud‘de informacion senalada.

En el caso quecse analiza,se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion.mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.
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(...):

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo

Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacion™Publica de
Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo ‘es” posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que‘debe\ resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales-de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién ctuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta-e no correspondd a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o.resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable.a su solicitud.

De tales causales, por exclusién-inmediata’no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta’no puede)equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia.entre lo_solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario-que, si<hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente.-se.reduce\a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la’ entrega’de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta”el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se
ha determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales
de por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.
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Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en-la fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo,tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para qué en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley-de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de
de las solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra
proceder en los términos del Titulo Séptimo de la citada'LEY, relativo a Responsabilidades y
Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso ‘a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones‘\que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion; asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas Utiles para que_puedan'procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacién.. De-ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige
el ejercicio del derecho.de acceso, a/la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacién,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado_en el\parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que “dicho- 'esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, S€ generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso
a la informacién.de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién que se
formula a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

39



EXPEDIENTE: 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.
RECURRENTE:

n ff_}, SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE : COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se instruye al
SUJETO OBLIGADO para que entregue al RECURRENTE el soporte documental que

contenga la informacion solicitada, en los términos del Considerando Sexto de esta resolucion, es
decir debera hacerlo via EL SICOSIEM respecto a:

- El monto total de la deuda u obligaciones financieras contraidas por el
gobierno municipal en 2010, asi como informacion' referente a los
términos y plazos de dichas obligaciones financieras.

Reiterando al SUJETO OBLIGADO que la entrega se debe realizar en la modalidad electrénica
o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion\de.oficio, activa o de transparencia, y
que por virtud de las fechas que se piden debe ‘quedar claro que corresponde a informacién
permanente y actualizada, por lo que estd_obligado.a cumplir con dicha publicidad a través de
medios o sistemas electrénicos segin lo_mandatadoen el parrafo catorce fraccion V del articulo 5
de la Constitucion Politica del Estado/Libre y\Soberano de México.

TERCERO.- Se apercibe al' SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera’en’términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica ‘del Estado de”México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, y_en-consécuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que
incumplan con las-obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la
resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso
de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo
Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(I5) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVEN POR MAYORIA DE VOTOS LOS INTEGRANTES DEL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE
FECHA TREINTA (30) DE JUNIO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA Y MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA QUIEN
EMITE VOTO PARTICULAR, SIENDO PONENTE EL SEGUNDO DE LOS
MENCIONADOS; Y CON EL VOTO EN CONTRA DE ARCADIO A. SANCHEZ
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HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAY1I GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA TREINTA (30) DE JUNIO DE
DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01539/INFOEM/IP/RR/201 1.
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