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Toluca de Lerdo, Estado de México, RESOLUCION del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, correspondiente al once de agosto dos mil once.

Visto el recurso de revision 1638/INFOEM/IP/RR/2011 interpuesto por

I <n lo sucesivo EL RECURRENTE,

en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién planteada
al AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC, en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. El veintitrés de mayo de dos mil once [ GTEEE
I o cscni6 a través del Sistema de Control de Solicitudes
de Informacion del Estado de México, en lo sucesivo EL SICOSIEM ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de informacion publica que fue registrada con el
namero 00454/ECATEPEC/IP/A/2011, mediante la que solicitd acceder a la

informacion que se transcribe:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los recibos
DGH correspondientes al impuesto predial y los correspondientes a servicio de
agua potable emitidos por el ayuntamiento y ODAPAS a nombre de Eruviel
Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011”.

MODALIDAD DE ENTREGA: via SICOSIEM.

SEGUNDO. El treinta de mayo de dos mil once el SUJETO
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OBLIGADO requirio al recurrente para que aclarara y corrigiera los datos de
la solicitud escrita, en términos del numeral 44 de la Ley de la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por lo
que el treinta y uno siguiente el disidente desahogo dicha prevencion.

El veinte de junio de la presente anualidad el sujeto obligado, hizo del
conocimiento al recurrente que extendié una prérroga al término ordinario
para entregar la informacion requerida, por la razon precisada en el acuerdo

de ampliacion.

El veintinueve de junio de este afio el SUJETO OBLIGADO entreg6 la

siguiente respuesta:

‘AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le notifica por via
electrénica, a través del SICOSIEM, lo siguiente:

ECATEPEC DE MORELOS, México a 29 de Junio de 2011

Nombre del solicitant< |G

Folio de la solicitud: 00454/ECATEPEC/IP/A/2011

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Sea el conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo con
fundamento en los articulos 19, 25 fraccion I, 41 y 47 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en atencion a su solicitud de informacién efectuada a travées del
SICOSIEM con numero de folio 0454/ECATEPEC/IP/A/2011, relativa a:

solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los recibios (sic)
DGH correspondientes al pago del impuesto predial y los correspondientes a
servicio de agua potable emitidos por el ayuntamiento y ODAPAS a nombre
de Eruviel Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011.” (sic)

Al respecto hago de su conocimiento que dicha informacion esta clasificada,
adjunto a usted Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion
donde fue clasificada dicha informacion.

Sin otro particular quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion.
Responsable de la Unidad de Informacion
C. ALEJANDRA NAVARRO LOPEZ

ATENTAMENTE
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS”.

Asimismo, ajunto el siguiente archivo electronico.
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De@cados » cumplir

Vigésimo Segundo.- Se clasificard como reservada la informacion & que se refiere ia
fraccion IV del articulo 20 de Ia Loy, cuando la difusion de la informacian pueda poner sn
poligro 1a vida, 1a seguridad o la salud de cualguier persona

Haciendo uso de k& palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité da Informacian. sefiala que con lo anterior axpuesto, se acredita i3
existencia de un dafic en la entrega, 8l poner en riesqo 3 vida y segundad del
Presidente Municipal, ya que dar a conoosr ¢l numero o nombre de los elementos
que lo cusiodia, a personas o grupos transgresores de fa Ley conoceria s forma f
de reaccidn que se tiene para satvaguardar Ia integndad del Presidente Municipal f
&8 asl que hacer publica dicha Informsacicn afectarla @ fverza de actuar de los |

glemenios que preservan la seguridad del Pressdients [l

Una vez manifestado o anterior y en virtud de no existir discusion sobre ¢ tema se
someto a votacidn, aprobando por unanimidad el sigulente

ACUERDO: | Se clasfica como reservadc & nombres

| CUECA/006/2011/CUARTO | complelos de los escoltas o guardasspaldas 1
que tiene asignado el Presidenta Municpal {
para su seguridad personal, por un periodc de
18 meses; lo anterot con fundamento en el
Articuio 20, fracciones | y IV de la Ley de
Trangparencia y Acceso a la  Informacion
| PUblica del Estado de México y Municipios

Respecto 3! Quinto Punto del Orden del Dia haciando uso de |a palabrs, la C
Alejandra Navarro Lopez, Tiluiar de la Unidad de Informacion; sefialé que derwado

de una solicitud Ingresada via electronica, mediante ia cual requieren &l nomors y

¢l spellido de las personas que la Policia Municipal haya detenido en 2010 por

robo menor en Ecatepec, dicha informacion es confidencial, sometiendo 2 \
consideracion del Comité de Informacion \

Sefialando que en o que refiere al nombre y el apelikio de las personas que la
Poicia Municipal haya detenido en 2010 por robo menor en Ecatepec, es \
confidencial reafirmando %o expuesto por la Titular del Organo de Control Interno

en af Sequndo Punto de! Orden del Dia, considerande lc ssiguiente

vArticulo 25.- Para los cfectos de ests Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, do manera penmanente, por su naturaleza, cusnto:

LC ga datos p ’
Nam."

H. Ayuntamanto Constituciaona at W de Morelos

rnsto Ecaten los, Estado d
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Dochcatot & cumpis )

En concordancia con lo anterior, los criterios Trigésima y Togésmo Primero de
Casificacidn sefiala lo siguiente

"Trighsimo,- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos &:

Ia XVl

XVil. El nombre, an aquelios casos on que se pueda idemificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seflaiados on las fracclones amerionss. Sc
entionde para ofecto de los servidores pabilicos del Estado de México quu estos ya se J

encuentran identificados &l plie los su) gados con las obligaciones establecidos f
en la fraccion Il del Articuto 12 de Ia loy y; f
XV~ |

Qi Al

“Trigésimo Primero.- Los datos porsanales seran cc
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualguier Oro medio.”

nto de que | /

Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomeora Colin; Presidents Suplente
del Comité de Informacion, sefiala que ¢l nombre de una persona fisica, se
considera un dato parsona; en terminos dispuestos on la Ley de Transparencia, en
virtud de gque son datos clasificados como confidenciales y que constiluyen
informacion que afecta la mtimidad de un individuo dentificado

Ademas de que como yia se menciono, el entregar dichos datos no benefician a
transparencia ni ia rendscion de cuentas, ya que no se tiene ninguna relacidn con {
s fJuncones Municipakes

Una vez manifestado lo anteror y en virtud de no existir discusion scbre el tema se
somele a votacitn, aprobando por unanimidad el siguiente

| ACUERDO: [ Se casifica como confidencial & nombre y &
| CHECA/D06/2011/QUINTO apelida de las personas que la Polcia
I Municipal haya detenido en 2010 por robo
menor en Ecatepec de Morelos, |o anterior con
fundamento en ¢! Articulo 25, fraccon | de la \
Ley de Transparencia y Acceso a la
| Informacikon Publica del Estado de Mexico y \
| Municpios _— \
Respecto al Sexto Punto del Orden del Dia haciende uso de @ palabfs, laC
Alejandra Navarro Lépez, Titular de la Umidad de Informacidn, safald que dervado
de una solicitud ingresada via electrénica, mediante la cual requieren ei grado de
blindaje dei automévil de uso oficial asignado al Director de Seguridac Publca;
dicha informacion es reservada, sometiendo a consideracion del Comité de
Informacion

-
H. Ayuntamiento Constitudional de Ecatepec de Morelos

y3 Ay Juarez ¢/n Sa s1obal, Ecatepec de Morelos, Estads México; C P 55000
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Deg ']

dos o cumplir

Haclendo uso de la palaba el Dr. Jose Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefala que el grade de biindaje del automovil de uso
oficial asignado al Director de Segundad Publica, s reservado reafirmande lo
expuesio por ia Titular del Grgano de Control Interno en el Cuartto Punto del Orden
del Dia. considerando lo siguente

Con fundamente en &l articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acteso a 1a
Informacién Pablica del Estado de México y Mumcipios, gue establece

“Artioulo 20.- Para los ofectos de osta Ley, se consilers Informacion reservada, la
clasificada como tal. de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los |
Sujetos Obligados cuando:

L Comprometa la Seguridad stel Estado o la Seguridad Pabkce.

Lall,

IV. Ponga en rlesgo ia vida, iz segundad o ke salud de cualqaler persona, © Cause poruicio a
las actividades do fiscalizackon, verificacién, inepeccion y comprobecion del cumplimisoto
de lss Leyes, de prevencién del defito, procuraciin y administracion de justicia, de
readaptacion soclal y de la recaudacidn de contribuciones;

Vawm."

En concordancia con lo anternor, ios critenes Decima Octavo y Vigésimo Segundo
de Clasificacion sefalan lo siguiente:

“Décimo Octavo.- Ls informacién se clasificara como reservada en los términos de la [\
traccion | del articulo 70 de ia Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado Oe
México, esto es, cuando la difusién do la informacion ponga en riesgo acclones dastinadss

n proteger I3 iregridad, estabilidad y per ia dol Estado de México, |a gobernabifidad
demaocratica, |a seguridad interior del Estado, orlentadas 3l bienestar general de ka nociedad

que permitan @l complimiento de los fines del Estado constitucional,

n '5- ponen on riesgo las acclones destinadas a proteger Ia eslabilidad de las instituciones
del Estado de Méxi do la lon de & infor ion dac

P

a) Afectsr Ia integridad fisica de las maximas sutoridades de los tres Poderes del Estado y \
de los Grganos con autonomia constitucional, que en el caso del Podar Ejecutivo Estatal son |
ol Gobemmador Constitucionsl del Estado do México, los Secretarios de Estado y ol
Procurador General de Justicia del Estado de México.

b)..

Wan..

Vigesimo Segundo.- Se clasificari como reservada la informacion a que se refiors |2
fraccion 1V del articulo 20 do la Ley, cuando (A difusion de (a informacion pueda poner on
peligro in vila, 1a seguridad o ia salud de cualquior persona.”

H. Ayuntamiento Constitucional oo Ecatopec de Morsios
. ) g E

o Ay Jusrez un San Cristobal, Ecatepec de More

Tal 83615(
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Cacion & sur

Con lo anterior 8xpuesto, se acradita 1a existencia de un dafo en la entrega, al
poner en riesgo la vida y seguridad del Dwector da Segundad Publics, puesio gque
informar sobwe &l grado de blindaje de su vehiculo, & persocnas © grupos
transgresores de la Ley conoceria la forma de contrarrestar dicho blindsje gue se
tisne para salvaguardar la integridad dei Director de Segurnidad Pubiica, es por ello
aue difundir dicha informacidon atectaria la segurndad y enforpeceria las acciones
orientadas para un bien a8 Ia comunidad

Una wez manifestado lo antanior y en virtud de no exstir dscusion sobre el terna se /
someta a votacian, aprobando por unammidad el siguiente

ACUERDO: Se clasifica como reservado el grago oe
CIHVECAJD06/2014/SEXTO blindaje del automovil de uso ofical asgnado al
Derector de Seguridad Publica, por un periodo
de 18 meses, lo anterior con fundamento en el
Articulo 20, fracciones | y IV de fa Ley de
Transparencia y Acceso a =2 Informacion

| PGblica del Estado de Méaxico y Municinios

Respecto al Séptimo Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C
Alefandra Navarro Lopez, Tiular de ta Unidad de Informacdon, senaldo qua dervado
de una solichud mgresada via electrénca. med:ante ka cual requieren recibos
correspondientas al pago de predio y del servicio de agua emitcos por ol
Municipio y e Organismo de Agua de una persona fisica. dicha informacion es
configencial, sometiendo a consideracion del Comite de Informacion

_\L‘.-_

Haciendo uso de & palabra s Lic. Martha Aracell Contreras Navarrele, Titular del
Organo de Controt Intermno, senaia que en [0S recbos commespondientes al pagoe de
predio v def servicio de agua amitidos por el Municipio y el Organismo de Agua de |
una persona fisica, es confdencial considerando o sigulents

El articulo 55 del Cadigo Financiere del Estaco de México establece \

“Articulo 55.- Loa servidares publicos que intervengan en trimites relativos a la aplicacion
de esto Cédigo, estin obligados 2 guardar ta confidencialidad de los datos que
proporcionen o8 particulares, excoptc on l0s CHS08 QUE 00 MaNora oxpresa s disponga o
contrario o coando o requiera la autoridad competente para la defensa de jos Interases de
s bacienda publica; o bien, ias autoridodes judiciates o administrativas

H. Ayuntamiento Canstitucional da Ecatopec de Morelos

ar W an Cristobal, Ecateps » Morelos, Estad
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Financieras.”

Acceso a la Informacion Pdblica del

establece

| Contenga dates personales:
1. Asl o consideren las disposiciones legales; y

informacidn pablica.™

persona fisica idomificada relativos a:

1avi
V. Domicllio particular;
Vil a XVL,

en ka fraccion N del Arnticuio 12 de la loy vy,

Individual de los mismos."

miento Co

de M

Dicna confidencialidad tampoco comprendord la Informacion ralativa a los creditos Nscaies
mayores a 25,000 pesos exigibles de |os contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporeianon A las sociedades da Informacion crediticia que obtengan autarzacion de ln
Secretaria de Haclonda y Crédito Pablico de conformidad con la Ley de Agrupaciones

En eate sentido v con fundamento ¢n el aniculo 25 de la Ley de Transparencia y
Estado de Meéxico y Municipios, que f

“Articufo 25.- Para los efeclos de esta Loy, se considera informacion contidencial, la
clasficads como tal, de manera parmanents, por su naturalezs, cuando: {

M. Se entrague a los sujetos obiigados bajo promesa de secrecia.

No se considerard confidencial la nformacion que se encuentre en los registros pubdicos o
en fusntes de acceso pibico, ni tampoco la que se& considerada por la presents Ley como

En concordancia con lo amterior, los criterics Trigésimo, Trigésimo Primero,
Trigésimo Terceso y Trigésimo Cuarto de Clasificacidn sefialan lo siguiente i

“Trigésimo.- Sern confidencial la informacién gue contengs datos personales de una

XVil. Ei nombre, on aquedlos ¢Is08 #n que 58 pueda identificar a 1a persona Identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados on las fracclones anteriores. Seo
entionde para ofecto de los servidores pablicos del Estado de México que eatos ya 36
encuentran identificados al cumplir o8 sujetos obligados con las obligaciones establecicas

XVIIl, Otraa andlogas quu afecton su intsmidad, como 1 Informacion genetica.” \

“Trigésimo Primero.- Los datos parsonales serdn confidanciaies mdependientemminte de gue \
hayan sido obtonidos directaments de su tilular 0 por cualquler otro medio,"

"Trigésimo Tercero.- La informacitn confidencial que los particulares proporcionen a las
dependoncias , organismos auxiiares y Ndeicomisos poblicos para fines estadisticos, que
estas obtengan de registros administrativos o aquelios que contengan Informacion refativa
al estado civil de 1% personas, no podrén difundirse en forma normativa o individuslizada, o
de cunlguier otra forma gue pormita M entificacion inmediata de los interesados, o
conduzcan, por su estructura, contenido © grade de desagregacion & 1a identificacion

catepac de Mo

@catepec

Dedicaaos a cumplis

e
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“Trigésimo Cusrto.- Sin perjulicio de las oxcopcionss sstablecidas on la loy, of Reglameonto y
los presentes criterios, los particulares podran entropar a s depondencias, organismos
auxiliaros y tidoicomisos publicos con caracter de confidencial, aguella informacion & que
59 rofiore fa fraccion (Il dot articulo 25 00 1a Loy y de |4 cual sean titdares, entre otra;

fall
ML Aguelia cuya difusion esté prohibida por una clausuls 0 convemo de confidencialidad ™

Maciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidents Supienta

det Comite de Informacion, senala que respecto a los recibos correspondientes al |
pago de pradio y del senicio de agua emitidos por &l Municipio y et Crganismo g2
Agus de una persona fisica, contienen dalos personales miransferibies y de uso f
exclusivo &2 ia persona fisica. como io dispene |a Ley en matena, toda vez que se

trata de datos clasficados como confidenciales que incidern en fa vida privada de

un particular dentficable

Ademas de que el pago que sé realiza es en cardcter de persona fisica y como
una obligacién, mas no como representantes de alguna dependencia, 6rgano u olro
ente que lo realice en eercicio de funciones o atribucionas l

Es entonces que |a entrega de dichos datos como ya se ha venido mencionado "o
penefician la transparencia y mucho menos ia rendicion de cuentas, ya que no |
fiene rolacion alguna con las funciones © actividades desempenadas por el
Municipio y que sean propias del gjerciio de derecho de acceso a |3 informacian !

Una vez manifestado lo antedor y en virtud d& no existir discusidn scbie e tema se
somele a votacidn, aprobando por unanimidad el sigutente

| ACUERDO: Se ciasihica como configencial los recibos \

CNECA/Q06/201 1/SEPTIMO | correspondientes al pago de predw y del
serviclo de agua emitidos por el Municipio y el
Crganismo ¢ Agua de una persona fisica, o
anterior con fundamento en el Adiculo 25
fracciones |, |1 y NIl de la Ley de Transparencia
y Acoeso a la Informacion Publica de! Estado
de México y Municipios

wonal de Ecatepec de Morelos

ec de More
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No habiendo masa asurtos que tratar se da por terminada la Sexts
Ordinaria del Comae de Informacdn del H, Ayuntamiento de Ecatepec de Mo
siendo las diecinueve horas con treinta ¥ dos minutos de dia catorce del mes de
uno del ano dos mil once

Dr. José Noé Gomora Colin _
Pressdente Suplente del Comiteé de In!':-'rnadpn
] \

J \ \\
‘;'j.J:'\ v \ !
N L § e { "
Lic. Magtha Araceli Contreras Navarrete C. Alejandra Navarro Lopez
Titular del Organo de @dntrol IMamo Titular de 1a Uhidad de informacion

J

H. Ayuntamianto Constitutional de Ecatopoc de Morelos
Yo Av. Juarez wn San Cristébal, Ecatapec da Moreios, Estado de Mexica; C. P. 55000

Tel:: 58361500
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TERCERO. Inconforme con esa respuesta, el treinta de junio de dos
mil once EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue
registrado en el SICOSIEM y se le asigné el numero de expediente
01638/INFOEM/IP/A/2011, en el que expres6 como motivos de

inconformidad:

“‘Ante la presente solicitud presentada por el suscrito, el comité de
transparencia del sujeto obligado Ayuntamiento de Ecatepec determino
clasificar como confidencial los recibos correspondientes al pago de predio y
servicio de agua potable emitidos por el ayuntamiento y el organismo de
agua.

La clasificacién fue fundamentada con el argumento de que dicho documento,
en este caso el formato DGH de ingresos municipales, contiene datos
personales de la persona fisica. Sin embargo, el documento solicitado es de
carcater publico, toda vez que se trata de un formato que acredita el ingreso
de recursos publico a la hacienda publica municipal y por lo tanto forma parte
del ejercicio y manejo de la funcién legal del sujeto obligado a través la
Tesoreria Municipal.

En todo caso, el sujeto obligado debe proceder a testar aquella informacion
gue si esté clasificada como confidencial contenida en dicho documento como
domicilio, curp, rfc, entre otros, lo cual bastaria para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, sin afectar mi derecho de acceso a la
informacion de caracter publico como corresponde a los recibos descritos en
mi solicitud.

Por lo anterior, solicito se revoque la clasificacion de informacion confidencial
impuesta sobre los recibos correspondientes al pago del impuesto predial
emitidos por el ayuntamiento a nombre de Eruviel Avila Villegas durante 2009,
2010 y 2011 y se ordene al sujeto obligado la entrega de los mismos en
version publica, atendiendo los criterios de clasificacion que estan
establecidos de manera clara y concisa en la ley”.
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CUARTO. El SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe

justificado.

QUINTO. EIl recurso de que se trata, se envio electronicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la
materia se turné a través del SICOSIEM a la Comisionada MYRNA ARACELI
GARCIA MORON a efecto de que formulara y presentara el proyecto de

resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5,
parrafos doce, trece y catorce, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, asi como los diversos 1°, 56, 60 fraccion VII, 72, 73, 74,
75, 75 Bis, 76 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. EI numeral 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que
cualquier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica y que en esta materia no requiere acreditar su

personalidad, ni interés juridico ante los sujetos obligados, con excepcién de
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aguellos asuntos que sean de naturaleza politica, pues esos supuestos se

reservan como un derecho que asiste exclusivamente a los mexicanos.

TERCERO. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por || EGTGCGNNGGNGNGNGEGEGNGNEEEEE
quien es la misma persona que formulé la solicitud de acceso a la informacién
al SUJETO OBLIGADO. Verificandose en consecuencia, el supuesto previsto
en el ordinal 70 del ordenamiento legal apenas citado.

CUARTO. A efecto de constatar la oportunidad procesal en la
presentacion del medio de impugnacién que nos ocupa, es necesario precisar

que el ardbigo 72 de la legislacion en consulta sefiala:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por
medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon
respectiva”.

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes
trascrito, en atencién a que el sujeto obligado dio respuesta el veintinueve de
junio de dos mil once, por lo que el plazo de quince dias transcurrié del treinta
de junio al tres de agosto de la referida anualidad, sin contar los dias del
dieciocho al veintinueve julio del afio en curso, por ser inhabiles (periodo
vacacional), de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; por tanto, si el recurso se interpuso via electronica precisamente
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el treinta de junio de dos mil once, resulta patente que se presentd dentro del

plazo legal.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 71y 73
de la ley de la materia, el recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se configura el supuesto contemplado en la fraccién I, del

dispositivo sefialado en primer orden, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de
revision cuando:

I. Se le niegue la informacion solicitada...”

En el caso, se actualiza la hip6tesis normativa antes referida, toda vez
que se aprecia que el sujeto obligado no entregoé la informacioén solicitada por

el recurrente.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el

escrito de revision, el numeral 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o
personas que éste autorice para recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha
en que se tuvo conocimiento del mismo;

[ll. Razones o motivos de la inconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se
daré tramite al recurso.
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Al escrito de recurso debera acompafarse copia del escrito que
contenga el acto impugnado...”

Al respecto, debe decirse que el medio de impugnacion se interpuso a
través del formato autorizado que obra en el SICOSIEM, lo que permite

concluir que cumple con los requisitos legales al haberse presentado por esta
via.

SEXTO. Este 6rgano colegiado no advierte la actualizacién de alguna
causa de sobreseimiento y procede al estudio del fondo del asunto planteado.

SEPTIMO. Los motivos de inconformidad expresados por el disidente

resultan infundados, en atencién a las siguientes consideraciones.

En principio, debe establecerse el caracter social del derecho a la
informacion en sentido amplio y como garantia individual, que comprende tres
aspectos béasicos a saber.

1. El derecho a atraerse de informacion.
2. El derecho a informar, y

3. El derecho a ser informado.

En esta dltima se ubica el acto de autoridad que origina que una
persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y
con caracter universal, sin exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en
la propia ley.
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El derecho a la informacion constituye un derecho subjetivo publico
cuyo titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y
se trata de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos
(acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos,
ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para
entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues de que la informacién
publica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser

accesible de manera permanente a cualquier persona.

Esta obligacién queda perfectamente sefialada en el ordinal 2, fraccion
V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, al disponer que la informacion publica es la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generan en el ejercicio de sus

atribuciones.

Entonces se considera informacién publica al conjunto de datos de
autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha
sostenido en la Tesis 2a. LXXXVIII/2010 la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina

463, de rubro y texto:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE
ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
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MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.
Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la
intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese
tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2,
4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental...”

Al respecto, es destacar el contenido de los ardbigos 3y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 3. La informacion publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

(..)
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Articulo 41. Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la
informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones...”

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacion
constitucional de transparentar la informacion publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

De ese modo la legislacion de la materia dispone que los sujetos
obligados pongan a disposicion de los particulares informacion publica de
facil acceso y comprension y les impone también la obligacion de asegurar la
calidad, oportunidad y confiablidad de los documentos en la forma en la que
éstos se encuentren (medios escritos, impresos, sonoros, Vvisuales,

electrénicos, informaticos u hologréficos).

Caso contrario, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se
estaria violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas
democraticos, el de la rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el
desemperio de las instituciones publicas, vincular la participacién ciudadana y
reorientar politicas publicas o favorecer el consentimiento y aval en las

decisiones y acciones de gobierno.
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Por ello, la informacion de acceso publico debe ser confiable, completa
y cierta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones
de gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas

acciones sean legales o sirvan a un propdsito positivo.

Transparencia clara e informacion publica accesible y oportuna deben
servir eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y
procedimientos internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber
como se administran los recursos humanos, materiales y financieros, los
servicios que ofrece, el perfil y desempefio de cualquier servidor publico, entre

otros y muy importante, las razones en las tomas de decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, sino un
instrumento que el legislador previd para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actien solo dentro del marco legal y

limitar las arbitrariedades.

Bajo esas consideraciones es oportuno precisar que aunque la
informacion que genera un gobierno democratico es en principio publica, hay
ocasiones en que no puede revelarse, pues de algin modo interesa con el
buen funcionamiento del Estado y por tanto, al derecho de acceso a la
informacion puede anteponerse al derecho de proteccion del interés general
cuando se trate de informacion que deba ser reservada, o bien; se puede
anteponer el mandato de proteccion de los datos personales, cuando se trate

de informacién confidencial.

25



EXPEDIENTE: 01638/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC.
PONENTE: COMISIONADA MYRNA ARACELI GARCIA MORON.

Directrices que la ley en la materia establece en el precepto 19 al
sefalar que el derecho a la informacion publica solo sera restringido en
aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial; en el
primer supuesto, la informacién publica, se clasifica de manera temporal,
mientras que la segunda permanece fuera del dominio publico de manera

permanente.

Ahora bien, es necesario establecer que en el caso que nos ocupa se
considera que se actualiza el supuesto de restriccion a la informacion publica,
en virtud de que se trata de informacion reservada en términos de lo
dispuesto por la fraccion II, del articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el diverso 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

Bajo ese contexto se debe destacar que la peticion que se atiende se
constrifie a los recibos DGH (recibo oficial de pago) correspondientes al pago

del impuesto predial y al servicio de aqua potable emitidos por el

ayuntamiento y por el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento (ODAPAS), respectivamente, a hombre del contribuyente Eruviel

Avila Villegas, relativos a dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once.
El ayuntamiento de Ecatepec negdé la entrega de la informacion, por

determinar que la misma es susceptible de clasificacion por ser de caracter

confidencial.
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Vinculado con ello, resulta innecesario analizar si la informacion
solicitada es publica, la genera, posee o administra el sujeto obligado, en
virtud de que al elaborar el acuerdo de clasificacién correspondiente
implicitamente conlleva la existencia de la misma, y con ello, desde luego la

negativa de entregarla.

En ese orden, es menester acotar que el disidente expresa como
agravios que los documentos solicitados son de caracter publico, toda vez
gue se tratan de formatos que acreditan un ingreso de recursos publicos a la
hacienda publica municipal, por ello, considera que forma parte del ejercicio y
manejo de la funcion legal del sujeto obligado a través de la Tesoreria
Municipal, pues, estima, que es suficiente testar la informacién que si esta
clasificada como confidencial (curp, rfc, entro otros) para cumplir con lo
establecido en la ley de la materia; por tanto, pide que se revoque la
clasificacion y se ordene al sujeto obligado la informacién en versién publica;
sin embargo, este 6rgano colegiado estima que dichas alegaciones resultan
—como se anticipa— infundadas, porque existe disposicién expresa de la ley
gue faculta al sujeto obligado a clasificar la informacién solicitada (en atencion
a su naturaleza) como confidencial, a través de un procedimiento
debidamente fundado y motivado, para que vélidamente determine su

clasificacion; lo anterior, en atencion a los siguientes argumentos.

Inicialmente, resulta necesario trascribir los articulos 107 al 112 del

Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, cuya literalidad es:

“DE LOS INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS IMPUESTOS

Seccion Primera
Del Impuesto Predial

Articulo 107.- Estan obligadas al pago del Impuesto Predial las personas
fisicas y juridicas colectivas que sean propietarias 0 poseedoras, segun se
trate, de inmuebles en el Estado.

Los propietarios y poseedores a que se refiere el parrafo anterior, deberan
calcular anualmente el impuesto predial a su cargo y manifestarlo, en el
mismo formato utilizado para determinar y declarar el valor catastral de sus
inmuebles.

Articulo 108.- La base del impuesto predial sera el valor catastral declarado
por los propietarios o poseedores de inmuebles, mediante manifestacién que
presenten ante la tesoreria municipal de la jurisdiccion que le corresponda y
que esté determinado conforme a las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones publicadas en el periédico oficial.

Articulo 109.- El impuesto a pagar sera la cantidad que resulte de aplicar al
valor catastral la siguiente:

TARIFA

(--)

El monto anual del impuesto a pagar, sera el resultado de sumar a la cuota
fija que corresponda de la tarifa, el resultado de multiplicar el factor aplicable
previsto para cada rango, por la diferencia que exista entre el valor catastral
del inmueble de que se trate y el valor catastral que se indica en el limite
inferior del rango relativo.

Articulo 110.- Cuando se modifiguen los valores catastrales de los
inmuebles, el impuesto que resulte de aplicar el nuevo valor, se pagara a
partir del bimestre siguiente a la fecha de su modificacion.

Articulo 111.- Tratdndose de predios destinados a panteones patrticulares, no
se considera como subdivision la entrega de lotes a perpetuidad, en estos
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casos, el impuesto se causara sobre la superficie que no hubiere sido
entregada para el fin mencionado.

El propietario del pantedn bimestralmente presentar4 ante las autoridades
catastral y fiscal competentes, una relacién de los actos o contratos por los
que se haya transmitido la posesién de lotes para destinarse a sepulturas en
gue se indigue la fecha y superficie, asi como una lista de lotes cuya posesion
haya revertido a su favor.

Articulo 112.- El pago del impuesto se efectuard en una sola exhibicién
durante los meses de enero, febrero y marzo, cuando su importe sea hasta de
seis dias de salario minimo general del area geografica que corresponda a la
ubicacién del inmueble.

Cuando el importe sea mayor de seis y hasta nueve dias de salario minimo, el
pago se hard en dos exhibiciones que se enteraran durante los meses de
enero Yy julio.

Cuando exceda de nueve dias de salario minimo general, el pago se dividira
en seis partes iguales que se cubriran bimestralmente en los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre.

En el caso de terminacion de construcciones, reconstrucciones, ampliaciones,
vencimiento de la licencia de construccibn o su prorroga, o cuando las
edificaciones correspondientes sean habitadas u ocupadas aun sin estar
terminadas, deber4d de manifestarse ante la autoridad, en cuyo caso el
impuesto resultante se pagara a partir del bimestre siguiente a la fecha en que
ocurra el hecho o circunstancia.

Cuando se constituya el régimen de copropiedad o condominio o exista
subdivision, se calculara la nueva base y se pagara el impuesto a partir del
bimestre siguiente a la fecha de autorizacion preventiva de la escritura publica
correspondiente, a la terminacion de las construcciones, a la ocupacion de las
mismas sin estar terminadas o a la autorizacion de la subdivision
correspondiente.

Si la copropiedad o el régimen de condominio se constituye sin estar
terminadas las construcciones, el impuesto se continuara pagando sobre la
base del terreno.

Respecto de los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial que no
hayan sido pagados en los plazos previstos en este articulo, no procedera su
actualizacion en los términos que dispone este Codigo”.
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Por su parte, en lo que aqui interesa, los numerales 129, 130, 139 y

140 del citado ordenamiento legal, establecen:

“CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS

Seccion Primera
De los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales

Articulo 129.- Estan obligadas al pago de los derechos previstos en esta
seccion, las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban cualesquiera
de los siguientes servicios:

l. Suministro de agua potable.

.  Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades
municipales o sus descentralizadas a conjuntos urbanos y lotificaciones
para condominio.

lll. Drenaje y alcantarillado.
IV. Autorizacion de derivaciones.

V. Por el control para el establecimiento de los sistemas de agua potable y
de alcantarillado en conjuntos urbanos y lotificaciones para condominio.

VI. Conexion de la toma para el suministro de agua en bloque proporcionada
por autoridades municipales o sus descentralizadas.

I.  Recepcién de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o
manejo y conduccion.

VIII. Reparacién de aparatos medidores de consumo de agua.
IX. Instalacion de aparatos medidores de agua.

X. Dictamen de factibilidad de servicios para conjuntos urbanos,
subdivisiones y lotificaciones para condominios.

XI.  Reconexibn o reestablecimiento a los sistemas de agua potable.
XII. Conexion de agua y drenaje.
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El consejo directivo del organismo publico descentralizado de caracter
municipal para la prestacion de los servicios previstos en esta Seccion, podra
acordar la realizacion de programas de apoyo a la regularizacion en el
cumplimiento de obligaciones fiscales, mediante el otorgamiento de caracter
general de subsidios de recargos y condonacién de multas, que debera
proponerse a consideracion del Ayuntamiento y, en su caso, publicarse en el
Periddico Oficial.

Los usuarios del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento estan
obligados a realizar el pago de los derechos derivados de la prestacion del
servicio, cuando se encuentren asentados en areas urbanizables,
susceptibles de ser integradas a los centros de poblacion.

Articulo 130.- Los derechos por el suministro de agua potable se pagaran
mensualmente, bimestralmente o de manera anticipada, segun la opcién que
elija el contribuyente, siempre y cuando los Municipios por si 0 por conducto
de los organismos operadores de agua de que se trate, cuenten con los
dispositivos y modalidades que para tal fin establezcan o con cargo a tarjeta
de crédito otorgada por instituciones bancarias, conforme a lo siguiente:

(...)

En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario pagara los
derechos de suministro de agua potable de conformidad al promedio de
consumo de los tres ultimos meses o0 bimestres inmediatos anteriores segun
sea el caso, en que estuvo funcionando el aparato.

Se considerard como consumo de tipo mixto, aquellos casos en donde en un
mismo inmueble con una sola toma de agua con y sin servicio medido, a la
vez se abastezcan 0 suministren departamentos, despachos, oficinas y
locales comerciales.

El pago del consumo por servicio medido, se hard por cada uno de los
usuarios conforme al uso del servicio y la tarifa aplicable, promediando el
consumo total entre el nimero de usuarios beneficiados.

Para consumo de agua en edificios de departamentos y vecindades que
tengan para su servicio una sola toma de agua y medidor, la lectura del
consumo mensual o bimestral se promediara en cada caso entre el nimero
de departamentos o viviendas registradas para cuantificar el consumo de
cada una, aplicando el precio por metro cubico de acuerdo a la tarifa vigente.
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La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no serd menor a la que
corresponda a un consumo de 7.5 m*y 15 m?, respectivamente, incluyendo la
aplicacion de los estimulos fiscales establecidos en la Ley de Ingresos del
ejercicio de que se trate.

(..

Para consumo de agua en edificios de departamentos, vecindades y en
cualquier tipo de conjunto urbano que tenga para su servicio una sola toma de
agua sin medidor o que teniéndolo éste se encuentre en desuso y que
cuenten con instalaciones hidraulicas para el servicio de agua potable para
cada casa habitacion, departamento o viviendas existentes, se pagara por
cada una de ellas la tarifa mensual o bimestral correspondiente, sin que en
ningin caso el importe a pagar sea inferior a la cuota minima que
corresponda.

En los edificios con consumo mixto, con una sola toma de agua sin medidor,
el pago del consumo sera por cuota fija de conformidad al uso del servicio y la
tarifa aplicable.

(..

En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario pagara los
derechos de suministro de agua potable de conformidad al promedio de
consumos de los tres Gltimos meses o bimestres inmediatos anteriores, segun
sea el caso, en que estuvo funcionando el aparato.

La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no serd menor a la que
corresponda a un consumo de 7.5 m®y 15 m®, respectivamente, incluyendo la
aplicacion de los estimulos fiscales establecidos en la Ley de Ingresos del
ejercicio de que se trate.

(..

Para los efectos de estos derechos, se aplicard el 50% de la tarifa
correspondiente, cuando se trate de nucleos de poblacion de zonas rurales,
gue cuenten con sistemas locales de agua y que reporten una poblaciéon
menor a 1,000 habitantes.

Los propietarios o poseedores de los predios, giros o establecimientos que se
surtan de agua por medio de las derivaciones que autorice el Ayuntamiento o
el organismo descentralizado, deberan pagar el 50% de la cuota mensual o
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bimestral correspondiente al diametro de la derivacion, si la toma no tiene
medidor.

[ll. Por la reparacion del aparato medidor del consumo de agua, se pagaran
los siguientes derechos:

A).Para uso doméstico: 2 dias de salario minimo general del area
geografica que corresponda.

B). Para uso no doméstico: 4 dias de salario minimo general del
area geogréfica que corresponda.

No se pagaran los derechos previstos en esta fraccion, durante el primer
afio natural, a partir de la instalacién del aparato medidor, por una sola
vez, salvo los casos en que dicho aparato haya sido deteriorado por
causas imputables al usuario, en los que éste debera cubrir el 100% del
costo de la reparacion del aparato.

En los casos en que el pago de los derechos a que se refiere este articulo se
realice en base a consumos cuantificados a través de aparato medidor,
mismo que sera instalado por la autoridad municipal competente a costa del
usuario, éste esta obligado a reportar mediante los formatos oficiales, al
prestador de servicios que corresponda, los consumos mensuales o
bimestrales de agua y efectuar su pago dentro de los primeros diecisiete dias
siguientes al mes o bimestre que se esté reportando.

Para consumo de agua bajo la modalidad de prepago, el usuario pagara
mensualmente los derechos de suministro de agua potable, mediante la
aplicacion de la tarifa para servicio medido mensual, se trate de uso
domeéstico o no doméstico, que corresponda al rango de volumen en metros
cubicos adquiridos.

En el supuesto de que el usuario de la modalidad de prepago requiera en el
mismo periodo mensual volimenes adicionales para cubrir su consumo, éstos
se acumularan con los anteriormente adquiridos, el volumen resultante se
ubicard en el rango de la tarifa de servicio medido que le corresponda,
deduciendo al monto determinado, el o los pagos que se hayan efectuado.

El caudal minimo que los usuarios de esta modalidad de servicio deben pagar
al mes no serd menor a 7.5 m® incluyendo la aplicacién de los estimulos
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fiscales establecidos en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal que
corresponda.

(..

Articulo 139.- Los Ayuntamientos, que de conformidad con las caracteristicas
0 circunstancias técnicas y operativas de la prestacion de los servicios a que
se refiere esta seccion, requieran de tarifas diferentes a las establecidas, las
propondran a mas tardar el 15 de noviembre a la Legislatura.

Las tarifas que se propongan, en ningun caso podran ser inferiores a las
establecidas en este Codigo, y deberan atender a los costos directos que
impliqgue su prestacion, determinados con base en el Manual Metodolégico
aprobado en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de
México.

Articulo 140.- Para los efectos de la aplicacién de las tarifas previstas en esta
seccién se atendera a la siguiente agrupacion de municipios:

Grupo 1.- Atizapdn de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan lzcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz,
Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolas Romero,
Tepotzotlan, Tlalnepantla de Baz, Toluca, y Tultitlan.

Grupo 2.- Acolman, Atlacomulco, Chalco, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Huehuetoca, Nextlalpan, Ocoyoacac, San Mateo Atenco,
Tecamac, Teotihuacan, Texcoco, Tianguistenco, Tultepec, Valle de Chalco
Solidaridad, Xonacatlan, Zinacantepec y Zumpango.

Grupo 3.- Almoloya de Juéarez, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atlautla,
Calimaya, Capulhuac, Chiautla, Coyotepec, Hueypoxtla, Ixtapan de la Sal,
Ixtlahuaca, Xalatlaco, Jaltenco, Jilotepec, Jocotitlan, Melchor Ocampo,
Otumba, Otzolotepec, San Martin de las Piramides, Temoaya, Tenancingo,
Tenango del Valle, Teoloyucan, Tepetlaoxtoc, Tequixquiac, Tezoyuca,
Tlalmanalco, Tonanitla y Valle de Bravo.

Grupo 4.- Comprendera el resto de los municipios del Estado no incluidos en
los tres grupos anteriores”.
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De la interpretacion sistematica de los preceptos legales transcritos, se
concluye que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
regulan lo concerniente al impuesto predial y al derecho del agua potable; el
primero, es un impuesto y estan obligados a su pago las personas fisicas y
juridicas colectivas que sean propietarias 0 poseedoras, segun se trate, de
inmuebles en el Estado; y el segundo es un derecho, que de igual forma,
estan obligados a su pago las personas fisicas o juridicas colectivas que

reciban el referido servicio.

Vinculado con ello, del analisis del acta de la sextava sesion ordinaria,
se advierte que el Comité de Informacion del sujeto obligado, estimé —en lo
que aqui interesa— que en el caso se actualizan las hip6tesis previstas en los
numerales 25, fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el
diverso 55 del Cdodigo Financiero del Estado de México; asimismo, refiere que
son aplicables los lineamientos Trigésimo, Trigésimo Primero, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto; lo anterior, porque considera que los recibos
correspondientes al pago del predio y del servicio de agua emitidos por el
Municipios y por ODAPAS de una persona fisica, contiene datos personales
intransferibles y de uso exclusivo de la persona fisica, como lo dispone la ley
de la materia, pues, aduce que se trata de datos clasificados como
confidenciales que inciden en el ambito privado de un particular identificable;
ademas, indica que el pago se realiza con el caracter de persona fisica y
como obligacion, mas no como representante de alguna dependencia, 6rgano

u otro ente que lo realice en ejercicio de sus funciones o atribuciones; por
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tanto, ordena la clasificacion de la informacion solicitada por tratarse de

informacion confidencial (justificacion).

Bajo ese esquema, este drgano colegiado procede en lo conducente al
analisis del acta apuntada, toda vez a que la clasificacion de la informacion
confidencial no opera con la simple declaracion, sino que es necesario un
procedimiento en el que el Comité de Informacion emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los preceptos 25,
28, 29 y 30, fraccion lll, de la ley de la materia, asi como el numeral cuarenta
y ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciéon de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucién, Rectificacidbn o Supresion parcial o total de Datos Personales, asi
como de los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, como a continuacion se detalla:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el
caso de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste
designe; el responsable o titular de la unidad de informacion, asi
como por el titular del 6rgano de control interno.

b) Al Comité de Informacion del sujeto obligado, es al Unico quien le
asiste competencia para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

c) El acuerdo de clasificacion debera contener un razonamiento logico
gue demuestre que la informaciéon se subsume a alguna de las

hipétesis previstas en la ley (articulo 25, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios).

d) Ellugary fecha de la resolucion.

e) El nombre del solicitante.

f) La informacion solicitada.

g) El numero de acuerdo por el que se clasificé la informacion.

h) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revision en el término de quince dias.

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de

Informacion.

Ahora bien, esta Ponencia advierte que no se aprecia que el Comité
informara al solicitante en la respuesta respectiva, el derecho que le asiste
para interponer el recurso de revision en el término legal sefialado en el inciso
g); sin embargo, se estima que no transgrede la prerrogativa de acceso a la
informacion publica del recurrente, porque de constancias se colige que tuvo
conocimiento de su contenido, ya que al dia siguiente (treinta de junio del
presente afo) el disidente hace valer el medio de impugnacién que nos
ocupa; maxime que los agravios esgrimidos los dirige a combatir el acta de

clasificacion.

En ese orden, respecto a lo demas requisitos formales y de fondo, se
aprecia que fueron observados por el Comité de Informacion del sujeto
obligado al dictar dicha acta, como se corrobora del contenido de la misma.

Ahora bien, también se observa que en el acuerdo de clasificaciéon el
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Comité de Informacion del sujeto obligado, sustenté la clasificacion de la
informacion, en los arabigos 25, fracciones I, Il y lll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el diverso 55 del Cadigo Financiero del Estado de
México; asi como en los numerales Trigésimo, Trigésimo Primero, Trigésimo
Tercero y Trigésimo Cuarto (de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos

Personales).

En ese orden, impone precisar que el ordinal 25 de la legislacién de la
materia, sefiala tres supuestos para clasificar la informacion como

confidencial, los cuales son:

l. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

En el caso, se convalida la confidencialidad de la informacion emitida
por el sujeto obligado, ya que asi lo dispone la fraccion Il, del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, la cual se concatena y se actualiza con lo previsto en el diverso
55 del Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios; preceptos

legales que sefialan:
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“...Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

(..)

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

(..)

“...Articulo 55. Los servidores publicos que intervengan en tramites
relativos a la aplicacion de este Cdédigo, estan obligados a guardar la
confidencialidad de los datos que proporcionen los particulares, excepto
en los casos que de manera expresa se disponga lo contrario o cuando
lo requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de
la hacienda publica; o bien, las autoridades judiciales o administrativas.
Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a
los créditos fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las
sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de
Agrupaciones Financieras...”

En efecto, el primero de los dispositivos legales, prevé de manera
clara y concreta que constituye informacion confidencial, aquella que asi sea

considera por alguna disposicién legal.

Mientras que el segundo, impone como obligacién de los servidores

publicos, mantener la confidencialidad de los datos que proporcionen los

particulares al realizar algun tramite en el que se apliquen disposiciones del

referido ordenamiento juridico, salvo las siguientes excepciones:
a) Que un precepto legal establezca lo contrario; esto es, que en aquellos

casos en que otra disposicion juridica sefiale que deba ser entregada,

entonces los servidores publicos tendran el deber de entregar la
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informacion que se le solicite.

b) Cuando la solicitud de la informacién lo efectie la autoridad
competente para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o

c) En aquellos casos en que la informacion la soliciten las autoridades

judiciales o administrativas.

En consecuencia, al quedar demostrado que los documentos
solicitados por el recurrente, son relativos al pago del impuesto predial
(articulos 107 al 112) y a los derechos de agua potable (numerales 129,
130, 139 y 140) emitidos a favor de una persona fisica (contribuyente), cuya
fuente obligacional se encuentra prevista en el Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, conduce a establecer que la informacién
requerida por el disidente, constituye informacion confidencial, en virtud de
gue se actualiza lo previsto por la fraccion Il, del articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en concordancia con el diverso 55 del citado cuerpo de leyes,
que sefala como obligacibn de los servidores publicos mantener la
confidencialidad de los datos que proporcionen los particulares al realizar un

tramite regulado por la aludida legislacion.

No pasa inadvertido que en el acuerdo de clasificacion, el sujeto
obligado fund6 su determinacion en el articulo 25, fracciones I, Il y IlI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; sin embargo, dichas fracciones disponen supuestos
diversos, por lo qué, la fundamentacion es inexacta al no establecer con

claridad cudl de ellas correspondia al caso concreto.
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Sirve de sustento a lo anterior por analogia, el criterio del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 143
del Tomo XlI, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, correspondiente a Agosto de 2000, de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A
DICHA GARANTIA TRATANDOSE DE RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN DE
MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS
APLICADAS.

La garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Federal consiste en la obligacién que tiene la autoridad
de fundar y motivar todo acto de molestia que se dirija a los
particulares, pero su cumplimiento se verifica de manera distinta
tratindose de actos administrativos y de resoluciones
jurisdiccionales. Lo anterior es asi, porque en el acto administrativo
gue afecta de manera unilateral los intereses del gobernado, se
debe cumplir con la formalidad de invocar de manera precisa los
fundamentos del mismo, a efecto de que esté en posibilidad de
conocer el sustento juridico del acto que le afecta, mientras que la
resolucion jurisdiccional presupone el debido proceso legal en que
se plantea un conflicto o una litis entre las partes, en el cual el actor
establece sus pretensiones apoyandose en un derecho y el
demandado Ilo objeta mediante defensas y excepciones,
constituyendo la fundamentacién de la resolucion el analisis
exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, el estudio de
las acciones y excepciones del debate, sin que se requiera de la
formalidad que debe prevalecer en los actos administrativos, toda
vez que dentro del citado analisis se dan razonamientos que
involucran las disposiciones en que se funda la resolucién, aun sin
citarlas de forma expresa. En consecuencia, aun cuando por regla
general la autoridad emisora de una resolucion jurisdiccional esta
obligada a fundar tal acto citando los preceptos con los que se
cumpla esa exigencia, excepcionalmente, si los razonamientos de
la resolucién conducen a la norma aplicada, la falta de formalidad
puede dispensarse, de ahi que las resoluciones jurisdiccionales
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cumplen con la garantia constitucional de referencia sin necesidad
de invocar de manera expresa el o los preceptos que las fundan,
cuando de la resolucién se advierte con claridad el articulo en que
se basa.”

En las relatadas condiciones, el acuerdo de clasificacion emitido por el
sujeto obligado se encuentre adecuadamente fundado y motivado, lo que da
lugar a confirmar la respuesta entregada el veintinueve de junio de dos mil

once.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo
segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion |
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO. Se declara procedente el recurso de revision, pero
infundados los motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE,
por las razones y fundamentos sefialados en el considerando séptimo.
SEGUNDO. Se confirma la respuesta entregada al recurrente el

veintinueve de junio de dos mil once, en los términos sefialados en el ultimo

considerando de esta resolucion.
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NOTIFIQUESE al RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacion
del SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS PRESENTES, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE. CON EL VOTO A
FAVOR DE LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
GOMEZTAGLE, SIENDO PONENTE LA TERCERA DE LOS NOMBRADOS;
ESTANDO AUSENTE EN LA VOTACION EL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ. FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
COMISIONADO
PRESIDENTE
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MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ| MYRNA ARACELI GARCIA MORON

COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL

COMISIONADO GOMEZTAGLE
(AUSENTE EN LA VOTACION) COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE ONCE DE AGOSTO
DE DOS MIL ONCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01638/INFOEM/IP/RR/2011.
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