EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01637/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintitrés (23) de mayo del afio dos mil once, la persona que
sefialé por nombre || GGG RECURRENTE), en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica consignado a su favor en los
articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 3,
4y 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del
Estado de Meéxico (SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE
MORELOS (SUJETO OBLIGADO), una solicitud de informacion en los siguientes
términos:

solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los recibios
correspondientes al pago del servicio de agua potable emitidos por
SAPASE a nombre de Eruviel Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011.
(Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00455/ECATEPEC/IP/A/2011

2) A efecto de dar atencion a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO
requirié aclaracion el dia treinta (30) de mayo del afio en curso, en los siguientes
términos:

Con fundamento en el articulo 44 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere
para que dentro del plazo de cinco dias héabiles realice lo siguiente:

A fin de dar contestacién a su requerimiento y con fundamento en el
articulo 44 de la Ley en materia, le solicito de la manera mas respetuosa
aclare y corrija su peticion; asi mismo para darle una respuesta eficaz,
necesitamos saber qué informacién especificamente requiere; le
exhortamos se especifique mas la pregunta y aporte cualquier otro
detalle que facilite la busqueda de la informacion.

Esto de conformidad con el articulo 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo.



EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del
plazo citado se tendréd por no presentada la solicitud de informacién,
quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo
anterior con fundamento en la ultima parte del articulo 44 de la Ley
invocada. (Sic)

3) Posteriormente, el RECURRENTE respondié a la solicitud de
aclaracion realizada por el SUJETO OBLIGADO, el dia treinta y uno (31) de mayo
del afio dos mil once en los siguientes términos:

Cuando un contribuyente, en este caso del servicio de agua potable,
paga el impuesto correspondiente por el servicio que recibe, la
institucion encargada de la recaudacion emite el soporte documental
(recibo, dgh, vaucher, etc) que soporta el ingreso del dinero del pago a
la hacienda publica.

En la presente solicitud, le estoy requiriendo copia simple digitalizada a
través del sicosiem de los recibos, dgh o cualquier documento que
acredite el pago del servicio de agua potable por parte de la persona
fisica mensionada en la solicitud, durante el periodo de tiempo también
mencionado en la peticion. (Sic)

4) Acontecido lo anterior, el SUJETO OBLIGADO solicité y autorizé
una prorroga para dar respuesta a la solicitud de informacion, el dia (20) veinte de
junio del afio dos mil once en los siguientes términos:

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de
su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su
solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de
las siguientes razones:

En proceso de notificacién. (Sic)

5) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
hecha por el RECURRENTE, el dia veintinueve (29) de junio del afio dos mil once,
la cual sefiala lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Sea el conducto para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo con
fundamento en los articulos 19, 25 fraccién |, 41 y 47 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y
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Municipios, y en atencién a su solicitud de informacion efectuada a
través del SICOSIEM con numero de folio 0455/ECATEPEC/IP/A/2011,
relativa a:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los recibios
correspondientes al pago del servicio de agua potable emitidos por
SAPASE a nombre de Eruviel Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011.”
(sic)

Al respecto hago de su conocimiento que dicha informacién esta
clasificada, adjunto a usted Acta de la Sexta

Sesion Ordinaria del Comité de Informacion donde fue clasificada dicha
informacién.

Sin otro particular quedo a sus 6rdenes para cualquier duda o
aclaracién. (Sic)
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ACTA DE LA 06° SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION

DEL 14 DE JUNIO DE 2011

ACTA NUMERO. CI/ECA/006/2011

En el municipio de Ecatepec de Morelos Estado de México, a los catorce dias del
mes de junio del afio dos mil once; siendo las diecisiete horas con veinte minutos,
reunidos en el Salon Morelos del Palacio Municipal del H. Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, sito en Avenida Juarez s/n, Colonia San Cristobal Centro.
Se reunieron los ciudadanos Dr. José Noé Gomora Colin, en su caracter de
Presidente Suplente del Comité de Informacion, Lic. Martha Araceli Contreras
Navarrete, Titular del Organo de Cantrol Intermo, y la C. Alejandra Navarro Lopez,
en su caracter de Titular de la Unidad de Informacion, todos integrantes del
Comité de Informacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 29y 30 |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de |
México y Municipios. I

(
ORDEN DEL DIA | /
1.- Aprobacion del Orden del Dia.
2- Clasificacion del domicilio particular de los servidores publicos
3- Reserva de la estrategia de seguridad publica municipal donde se

detallen las acciones y planes a seguir para fortalecer la seguridad
publica en el municipio y combatir la delincuencia en la actual \
administracion. \

4 - Reserva de los nombres completos de los escoltas o guardaespaldas
que tiene asignado el Presidente Municipal para su seguridad \\
personal,

5.- Clasificacién del nombre y el apellido de las personas que la Policia
Municipal haya detenido en 2010 por robo menor en Ecatepec.

6.- Reserva del grado de blindaje del automoévil de uso oficial asignado
al Director de Seguridad Publica

7- Clasificacién de los recibos correspondientes al pago de predio y del
servicio de agua emitidos por el Municipio y el Organismo de Agua
de una persona fisica.

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

|

Juarez s/n San Cristobal, Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico
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DESAHOGO DE LA SESION

Se procedié a tomar asistencia de los miembros presentes, Dr. José Noé Gomora
Colin, Presidente Suplente del Comité de Informacion; Lic. Martha Aracell
Contreras Navarrete, Titular del Organo de Control Interno; C. Alejandra Navarro /
Lépez, Titular de la Unidad de Informacion |

El Dr. José Noé Gomora Colin, Presidente Suplente del Comité de Informacion /
procedio a pasar lista de asistencia y declarar libremente abierta la sesion de |
Comité. ‘ { /

Con relacion al Primer Punto de! Orden del Dia el Dr. José Noé Gomora Colin |
dio lectura a dicho punto, solicitando a los asistentes su voto de aprobacion.

Una vez revisado el orden del dia por cada uno de los miembros del Comité, se
aprueba por unanimidad el siguiente:

ACUERDO: | Orden del dia propuesto.
CI/ECAI006/2011/PRIMERO V,

Respecto al Segundo Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; sefialé que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren el domicilio
particular del Presidente Municipal; dicha informacion se considera confidencial,
sometiendo a consideracion del Comité de Informacién la clasificacion de la
informacién.

Haciendo uso de la palabra la Lic. Martha Araceli Contreras Navarrete, Titular del
Organo de Control Interno, sefiala que en lo que refiere a los datos personales de
un servidor ptiblico como es el domicilio personal y que no es utilizado con el fin \
de cumplir con sus atribuciones, es confidencial considerando lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|, Contenga datos personales;
all."

£2. H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

% Av. Judrez sin San Cristobal, Ecatepec de Morelos, Estado de México; C. P. 55000
Tel.; 58361500
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En concordancia con lo anterior, los criterios Trigésimo y Trigésimo Primero de
Clasificacion sefiala lo siguiente:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a: / /
laVl... [
Vil, Domicilio particular;

Vil a XviiL.."

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente de que f / /]
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.” [ / /
Con esto se confirma, que en efecto respecto al domicilio particular de un servidor /
plblico, se consideran datos personales; en términos de lo dispuesto por la Ley de f
la materia, toda vez que se trata de datos clasificados como confidenciales, en

vitud de que constituye informacion que afecta la intimidad de un individuo
identificado.

Ademas, la posible entrega de estos datos personales en nada beneficia a |a
transparencia ni a la rendicion de cuentas, ya que no tiene relacion con el ejercicio
de atribuciones de los servidores plblicos que laboran dentro del Municipio. t

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

ACUERDO: Se clasifica como confidencial el domicilio
CI/ECA/006/2011/SEGUNDO | particular de los servidores publicos del|
Municipio de Ecatepec de Morelos, lo anterior
| con fundamento en el Articulo 25, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Mexico y
Municipios. |

—

Respecto al Tercer Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; sefiald que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren el contenido
de la estrategia de seguridad publica municipal donde se detallen las acciones Y
planes a seguir para fortalecer la seguridad publica en el municipio y combatir la
delincuencia en la actual administracién; dicha informacion es susceptible de
reservar, sometiendo a consideracion del Comité de Informacion.
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Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefala que las acciones y estrategias que se
implementan en el Municipio de Ecatepec de Morelos, en materia de seguridad
publica para salvaguardar la integridad de los ciudadanos; es reservado y de
conocimiento exclusivo de los cuerpos de seguridad, considerando lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la /
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la {
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los | /
Sujetos Obligados cuando: [/

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; y
Lall.. .
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento
de las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracién de justicla, de
readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

VaVi...

En concordancia con lo anterior, los criterios Decimo Noveno y Vigésimo Tercero
de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Noveno.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la Seguridad Pablica esto es,
cuando la difusion de la informacion ponga en peligro la integridad y los derechos de las
personas, asi como el orden publico.

I. Se pone en peligro la integridad de los derechos de las personas cuando la difusién
pueda:

a)ab)...
¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones delictivas distintas de
la delincuencia organizada.

II, Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Entorpecer los sistemas relativos a la Seguridad Publica.

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos.

¢) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos, o
d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir \‘

disturbios sociales que pudieran desembocar en el bloqueo de vias generales de
comunicacién o manifestaciones violentas. \

Vigésimo Tercero.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

 Cristobal, Ecatepec de Morelos, Estado de I
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L..
I, Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusion de
la informacién pueda impedir u obstruir las acclones o medidas implementadas para evitar
la comisién de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion;

Maiv..."

En efecto entregar informacion relativa a las acciones y estrategias que se |
implementan en el Municipio de Ecatepec de Morelos, pone en estado de |
vulnerabilidad a los cuerpos de seguridad, ya que permite a los grupos delictivos |/
conocer las fortalezas y debilidades de los encargados de la seguridad, lo que J
propiciaria el éxito en los delitos que se cometen en el municipio, ya que esta |/  J
informacién disminuiria la efectividad de los operativos que pueda realizar los '{ /
elementos de seguridad.

Por lo anterior expuesto, esta informacion acredita la existencia de un dafio, en
virtud de que proporcionarla pone en riesgo la sequridad publica para llevar a cabo,
sus funciones en materia de seguridad; asi también al conocer dichas acciones
por parte de grupos o personas transgresores de la Ley estarian en condiciones
de conocer la capacidad de reaccion que se tienen para hacer frente a posibles
actos delictivos; es por ello que hacerse del conocimiento publico dicha
informacion, afectaria la fuerza real y actual con la que cuenta el Municipio para
preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como
evitar la comisién de delitos. k

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

ACUERDO: 'Se clasifica como reservado la estrategia de |
CI/ECA/006/2011/TERCERO | seguridad publica municipal donde se detallen
las acciones y planes a seguir para fortalecer la
seguridad publica en el municipio y combatir Ia
delincuencia en la actual administracion, por un
periodo de 18 meses, lo anterior con
fundamento en el Articulo 20, fracciones | y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y ,
‘Municipios. ‘

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

Cristébal. Ecatepec de Morelos, Estado de Me
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Respecto al Cuarto Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; senalé que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren los nombres
completos de los escoltas o guardaespaldas que tiene asignado el Presidente
Municipal para su seguridad personal, dicha informacion es susceptible de
reservar, sometiendo a consideracion del Comité de Informacion.

Haciendo uso de la palabra la Lic. Martha Araceli Contreras Navarrete, Titular del
Organo de Control Interno, sefiala que en lo que refiere a los nombres completos
del personal de seguridad que tiene asignado el Presidente Municipal para su
seguridad personal, es reservado reafirmando lo expuesto por el Presidente
Suplente del Comité de Informacion en el Tercer Punto del Orden del Dia, .

considerando lo siguiente: / —
I /'/
Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la '| /
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece: V4
/

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los |
Sujetos Obligados cuando:

| Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

ILall.. |
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a &‘;/’
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacion del cumplimiento
de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

VaVi...

En concordancia con lo anterior, los criterios Decimo Octavo y Vigésimo Segundo
de Clasificacion sefialan lo siguiente:

Décimo Octavo.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado de
México, esto es, cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas

a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad
democratica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad |
que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

b \
IIl. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las instituciones
del Estado de México cuando la difusion de la informacién pueda: \

a) Afectar la integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado y
de los 6rganos con autonomia constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Estatal son
el Gobernador Constitucional del Estado de México, los Secretarios de Estado y el
Procurador General de Justicia del Estado de México.

b)...

Maiv..

Avuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos



EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:

PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

@catepec

Dedicados a cumplir » 2

Vigésimo Segundo.- Se clasificara como reservada la informacién a que se refiere la
fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando la difusion de la informacion pueda poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefala que con lo anterior expuesto, se acredita la
existencia de un dafio en la entrega, al poner en riesgo la vida y seguridad del
Presidente Municipal; ya que dar a conocer el nimero o nombre de los elementos
que lo custodia, a personas o grupos transgresores de la Ley conoceria la forma
de reaccion que se tiene para salvaguardar la integridad del Presidente Municipal,
es asi que hacer publica dicha informacion afectaria la fuerza de actuar de los
elementos que preservan la seguridad del Presidente.

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se | lf
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente: [

CIECA/006/2011/CUARTO | completos de los escoltas o guardaespaldas |

que tiene asignado el Presidente Municipal
\ para su seguridad personal, por un periodo de

18 meses, lo anterior con fundamento en el

Articulo 20, fracciones | y IV de la Ley de | t
‘ Transparencia y Acceso a la Informacion |

| Publica del Estado de México y Municipios. |

|ACUERDO: Se clasifica como reservado los nombres |

Respecto al Quinto Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; senald que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren el nombre y
el apellido de las personas que la Policia Municipal haya detenido en 2010 por
robo menor en Ecatepec; dicha informacion es confidencial, sometiendo a
consideracion del Comité de Informacion.

Sefialando que en lo que refiere al nombre y el apellido de las personas que la

Policia Municipal haya detenido en 2010 por robo menor en Ecatepec, es
confidencial reafirmando lo expuesto por la Titular del Organo de Control Interno ‘
en el Segundo Punto del Orden del Dia, considerando lo siguiente:

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
all..”

-

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

tébhal, Ecatepec de Morelos, Estad
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En concordancia con lo anterior, los criterios Trigésimo y Trigésimo Primero de
Clasificacion sefala lo siguiente:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

laXVl..

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable /
relacionandola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se /
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que estos ya se f
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas

en la fraccion |l del Articulo 12 de la ley y;

XViL.."

“Trigésimo Primero.- Los datos personales seran confidenciales independientemente deque | ( ;
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.” ‘ /’

Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefiala que el nombre de una persona fisica, se
considera un dato persona; en términos dispuestos en la Ley de Transparencia, en
vitud de que son datos clasificados como confidenciales y que constituyen
informacion que afecta la intimidad de un individuo identificado.

Ademas de que como ya se menciono, el entregar dichos datos no benefician la ‘
transparencia ni la rendicién de cuentas, ya que no se tiene ninguna relacion con
las funciones Municipales.

/A

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

' ACUERDO: Se clasifica como confidencial el nombre y el
CIECA/006/2011/QUINTO | apellido de las personas que la Policia
Municipal haya detenido en 2010 por robo
menor en Ecatepec de Morelos, lo anterior con
fundamento en el Articulo 25, fraccion | de la | \
Ley de Transparencia y Acceso a la \
Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Respecto al Sexto Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; sefialo que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren el grado de
blindaje del automévil de uso oficial asignado al Director de Seguridad Publica;
dicha informacion es reservada, sometiendo a consideracion del Comité de
Informacién
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Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente
del Comité de Informacion, sefiala que el grado de blindaje del automovil de uso
oficial asignado al Director de Seguridad Puablica, es reservado reafirmando lo
expuesto por la Titular del Organo de Control Interno en el Cuarto Punto del Orden
del Dia, considerando lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la |
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los |
Sujetos Obligados cuando: [

|, Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica; ( /
I.ali... y
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento

de las Leyes, de prevencién del delito, procuracion y administracion de justicia, de
readaptacion social y de la recaudacion de contribuciones;

VaVvi.."

En concordancia con lo anterior, los criterios Decimo Octavo y Vigésimo Segundo
de Clasificacion senalan lo siguiente:

“Décimo Octavo.- La informacién se clasificara como reservada en los términos de la K\‘
fraccion | del articulo 20 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado de ‘
México, esto es, cuando la difusion de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas

a proteger la Integridad, estabilidad y permanencia del Estado de México, la gobernabilidad
democratica, la seguridad interior del Estado, orientadas al bienestar general de la sociedad

que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional,

l...
II. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de las Instituciones
del Estado de México cuando la difusion de la informacion pueda:

a) Afectar la Integridad fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes del Estado y

de los organos con autonomia constitucional, que en el caso del Poder Ejecutivo Estatal son

ol Gobernador Constitucional del Estado de México, los Secretarios de Estado y el I\
Procurador General de Justicia del Estado de México.
b)...

Maiv...
Vigésimo Segundo.- Se clasificard como reservada la informacion a que se refiere la

fraccion IV del articulo 20 de la Ley, cuando la difusion de la informacion pueda poner en
peligro la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.”

ey

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos

Av. Juarez s/n San Cristébal, Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico;

Tel.: 58361500




EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

(@catepec

Dedicados a cumplir =200

Con lo anterior expuesto, se acredita la existencia de un dafio en la entrega, al
poner en riesgo la vida y seguridad del Director de Seguridad Publica; puesto que
informar sobre el grado de blindaje de su vehiculo, a personas 0 grupos
transgresores de la Ley conoceria la forma de contrarrestar dicho blindaje que se
tiene para salvaguardar la integridad del Director de Seguridad Publica, es por ello
que difundir dicha informacion afectaria la seguridad y entorpeceria las acciones
orientadas para un bien a la comunidad.

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

{ACUERDO: Se clasifica como reservado el grado de| |/
CI/ECA/006/2011/SEXTO blindaje del automovil de uso oficial asignado al &
Director de Seguridad Publica, por un periodo ‘
de 18 meses, lo anterior con fundamento en el
Articulo 20, fracciones | y IV de la Ley de
'Transparencia y Acceso a la Informacion
| Publica del Estado de México y Municipios.

Respecto al Séptimo Punto del Orden del Dia haciendo uso de la palabra, la C.
Alejandra Navarro Lopez, Titular de la Unidad de Informacion; sefialo que derivado
de una solicitud ingresada via electronica, mediante la cual requieren recibos
correspondientes al pago de predio y del servicio de agua emitidos por el
Municipio y el Organismo de Agua de una persona fisica; dicha informacion es
confidencial, sometiendo a consideracion del Comité de Informacion.

Haciendo uso de la palabra la Lic. Martha Araceli Contreras Navarrete, Titular del
Organo de Control Interno, sefala que en los recibos correspondientes al pago de
predio y del servicio de agua emitidos por el Municipio y el Organismo de Agua de
una persona fisica, es confidencial considerando lo siguiente:

El articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México establece:

“Articulo 55.- Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la aplicacion
de este Codigo, estén obligados a guardar la confidencialidad de los datos que
proporcionen los particulares, excepto en los casos que de manera expresa se disponga lo
contrario o cuando lo requiera la autoridad competente para la defensa de los intereses de
la hacienda publica; o bien, las autoridades judiciales o administrativas.

H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos
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Dicha confidencialidad tampoco comprendera la informacion relativa a los créditos fiscales
mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacién crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley de Agrupaciones
Financieras."

En este sentido y con fundamento en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, que /
establece: /

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: I .

I. Contenga datos personales; {
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y '
Il Se entregue a los sujetos obligados bajo promesa de secrecia.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o
en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como
informacion publica.”

En concordancia con lo anterior, los criterios Trigésimo, Trigésimo Primero,
Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de Clasificacion sefialan lo siguiente:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

laVl..

VIl, Domicilio particular;

Vill a XVI...

XVIl. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaclonandola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que estos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas
en la fraccion Il del Articulo 12 de la ley y;

XVIIl. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

“Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que »
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio."

“Trigésimo Tercero.- La informacion confidencial que los particulares proporcionen a las
dependencias , organismos auxiliares y fideicomisos publicos para fines estadisticos, que
estas obtengan de registros administrativos o aquellos que contengan Informacion relativa
al estado civil de las personas, no podran difundirse en forma normativa o individualizada, o
de cualquier otra forma que permita la identificacion inmediata de los interesados, 0
conduzcan, por su estructura, contenido o grado de desagregacion a la identificacion
individual de los mismos."
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“Trigésimo Cuarto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la ley, el Reglamento y
los presentes criterios, los particulares podran entregar a las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos con caracter de confidencial, aquella informacion a que
se refiere Ia fraccion Il del articulo 25 de la Ley y de la cual sean titulares, entre otra:

tall,
Iil, Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.”

Haciendo uso de la palabra el Dr. José Noé Gomora Colin; Presidente Suplente /
del Comité de Informacién, sefiala que respecto a los recibos correspondientes al “
pago de predio y del servicio de agua emitidos por el Municipio y el Organismo de ,
Agua de una persona fisica, contienen datos personales intransferibles y de uso \[ //
exclusivo de |a persona fisica, como lo dispone la Ley en materia, toda vez que se V /
trata de datos clasificados como confidenciales que inciden en la vida privada de

un particular identificable.

Ademas de que el pago que se realiza es en caracter de persona fisica y como
una obligacion, mas no como representante de alguna dependencia, 6rgano u otro
ente que lo realice en ejercicio de funciones o atribuciones.

Es entonces que la entrega de dichos datos como ya se ha venido mencionado no
benefician la transparencia y mucho menos la rendicion de cuentas, ya que no
tiene relacion alguna con las funciones o actividades desempenadas por el
Municipio y que sean propias del ejercicio de derecho de acceso a la informacion

Una vez manifestado lo anterior y en virtud de no existir discusion sobre el tema se
somete a votacion, aprobando por unanimidad el siguiente:

ACUERDO: Se dlasifica como confidencial los recibos | |
CIECA/006/2011/SEPTIMO | correspondientes al pago de predio y del
servicio de agua emitidos por el Municipio y el \

Organismo de Agua de una persona fisica, lo \
anterior con fundamento en el Articulo 25,
fracciones |, I y Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado
' de México y Municipios.

anta Canetitudinnal da Fratenac de Morelos
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No habiendo mas asuntos que fratar se da por terminada la Sexta Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,
siendo las diecinueve horas con treinta y dos minutos de dia catorce del mes de
junio del afio dos mil once.

Dr. José Noé Gomora Colin '
Presidente Suplente del Comité de Informacign

AR

Lic. ﬁauﬁa Araceli Contreras Navarrete C. Alejan‘i!ra: Navarro Lopez
Titular de! Organo de €ontrol | Titular de la U'nidlﬂ de Informacion
| \ lk

/

. H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos
. ’ = Mo - Ectarls
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6) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso
de revision el dia treinta (30) de junio del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: clasificacion como informacién confidencial (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: Ante la solicitud: "solicito
copia simple digitalizada a través del sicosiem de los recibios
correspondientes al pago del servicio de agua potable emitidos por
SAPASE a nombre de Eruviel Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011."
presentada por el suscrito, el comité de transparencia del sujeto
obligado Ayuntamiento de Ecatepec determind clasificar como
confidencial los recibos correspondientes al pago de predio y servicio
de agua potable emitidos por el ayuntamiento y el organismo de agua.

La clasificacion fue fundamentada con el argumento de que dicho
documento contiene datos personales de la persona fisica. Sin embargo,
el documento solicitado es de carcter publico, toda vez que se trata de
un formato que acredita el ingreso de recursos publico a la hacienda
publica municipal y por lo tanto forma parte del ejercicio y manejo de la
funcion legal del sujeto obligado a través del organismo descentralizado
denominado SAPASE.

En todo caso, el sujeto obligado debe proceder a testar aquella
informacién que si esta clasificada como confidencial contenida en
dicho documento como domicilio, curp, rfc, entre otros, lo cual bastaria
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sin
afectar mi derecho de acceso a la informacion de caracter publico como
corresponde alos recibos descritos en mi solicitud.

Por lo anterior, solicito se revoque la clasificacion de informacién
confidencial impuesta sobre los recibos correspondientes al pago del
servicio de agua potable emitidos por SAPASE a nombre de Eruviel
Avila Villegas durante 2009, 2010 y 2011 y se ordene al sujeto obligado la
entrega de los mismos en versién publica, atendiendo los criterios de
clasificacién que estan establecidos de manera clara y concisa en la ley.
(Sic)

7) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo
el expediente nimero 01637/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno
fue remitido para su analisis, estudio y elaboracién del proyecto correspondiente a
la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

8) El SUJETO OBLIGADO presento informe de justificacion en los
siguientes términos:



EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

LIC. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Sirva la presente para enviar un cordial saludo, al mismo tiempo que aprovecho la ocasion
para informar a usted; en lo que respecta a la solicitud con numero de folio
00455/ECATEPEC/IP/A/2011 y recurso de revision ndmero
01637/INFOEM/IP/RR/A/2011, proveniente de la citada solicitud lo siguiente:

Derivado de la aclaracion que realizo el particular a la solicitud; se emite en tiempo y
forma respuesta al particular de conformidad con los articulos 46 y 47 de la Ley de
Transparencia de manera fundada y motivada, de la razén por la cual la informacién que
solicita es confidencial, con fundamento en el articulo 25 fracciones I, 1l y lll; y del cual se
adjunta acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Informacion donde se puede
apreciar la clasificacién de esta en el acuerdo Séptimo.

Ya que dentro de lo expuesto se maneja que contiene datos personales, y que ademas se
encuentra estipulado en el articulo 55 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios que establece la causal de secrecia; en el que ademas por tratarse del recibo
de pago de un particular puede propiciar algun tipo de discriminacion.

De esta manera el H. Ayuntamiento de Ecatepec no actia de mala fe ni tampoco niega la
informacién; solicitando de la manera mas respetuosa se declare la improcedencia del
recurso de revision.

Sin més por el momento quedo de usted.

Atentamente
Unidad de Informacién Ecatepec de Morelos.

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fracciéon
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y
los articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el
Pleno es competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el
presente instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del
procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un
acto gue violente el derecho de acceso a la informacion, considerado para el caso
de que el SUJETO OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien,
gue su respuesta sea incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones



EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

informativas del solicitante. Lo anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la
confidencialidad de sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a
los requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto
a la temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia
siguiente en que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, sea cual fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se
encuentra establecido que la interposicion del recurso se debe llevar a cabo por
escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o bien via electrénica por
medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma
se encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del
término legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través
del SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal
efecto y que contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido
mencionados en el parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el
RECURRENTE.

Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de
este Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio
de fondo para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el
RECURRENTE, se aprecia que la informacion pretendida son los recibos de pago
correspondientes al servicio de agua potable emitidos por SAPASE refiriéndose al
Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Ecatepec de Morelos, a
nombre de la persona fisica que se indica en la solicitud durante los afios 2009,
2010y 2011.

En atencién a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO respondié bajo el
argumento de que la informacion esta clasificada, lo cual se sustenta en el acta de
la sexta sesion ordinaria del Comité de Informacién, misma que se acompafa.
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Ante dicha respuesta, el RECURRENTE se inconformé y sefalo
como motivo de su inconformidad que el documento solicitado es de caracter
publico toda vez que acredita el ingreso de recursos publicos a la hacienda publica
municipal y que en todo caso se debid testar la informacion clasificada como
confidencial para hacer entrega de la version publica; de tal manera que la
controversia que ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO se llevé a cabo con estricto apego a los
principios establecidos en la Ley de la materia.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar
la actualizacién de alguna de las hip6tesis normativas contenidas en el articulo 71
de la Ley de la materia, se analizara el contenido toral del acuerdo de clasificacion
para determinar su legalidad.

De acuerdo al articulo 19 de la Ley de la materia, el derecho a la
informacion publica sélo seré restringido en aquellos casos en que esté clasificada
como reservada o confidencial; en el primer supuesto, la informacién publica, se
clasifica de manera temporal, mientras que la segunda permanece fuera del
dominio publico de manera permanente.

Ahora bien, es necesario establecer que en el caso que nos ocupa se
considera que se actualiza el supuesto de restriccion a la informacion publica, en
virtud de que se trata de informacién confidencial en términos de lo dispuesto por
la fraccion Il, del articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el diverso 55 del
Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Bajo ese contexto se debe destacar que la peticion que se atiende se
constrifie a los recibos de pago correspondientes al pago del servicio de agua
potable emitidos por el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento (ODAPAS), respectivamente, a nombre del contribuyente Eruviel
Avila Villegas, relativos a dos mil nueve, dos mil diez y dos mil once, lo cual fue
negado por el SUJETO OBLIGADO por determinar que la misma es susceptible
de clasificacion por ser de caracter confidencial.

Vinculado con ello, resulta innecesario analizar si la informacion
solicitada es publica, la genera, posee o administra el sujeto obligado, en virtud de
gue al elaborar el acuerdo de clasificacién correspondiente implicitamente conlleva
la existencia de la misma, y con ello, desde luego la negativa de entregarla.

En ese orden, es menester acotar que el RECURRENTE expresa
como agravios que los documentos solicitados son de caracter publico, toda vez
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que se tratan de formatos que acreditan un ingreso de recursos publicos a la
hacienda publica municipal, por ello, considera que forma parte del ejercicio y
manejo de la funcion legal del sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal,
pues, estima, que es suficiente testar la informacion que si esta clasificada como
confidencial (curp, rfc, entro otros) para cumplir con lo establecido en la ley de la
materia; por tanto, pide que se revoque la clasificacion y se ordene al sujeto
obligado la informacion en version publica; sin embargo, este 6rgano colegiado
estima que dichas alegaciones resultan infundadas, porque existe disposicion
expresa de la ley que faculta al sujeto obligado a clasificar la informacion solicitada
(en atencion a su naturaleza) como confidencial, a través de un procedimiento
debidamente fundado y motivado, para que validamente determine su
clasificacion; lo anterior, en atencion a los siguientes argumentos.

En lo que aqui interesa, los numerales 129, 130, 139 y 140 del
Cadigo Financiero del Estado de México, establecen:

“CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS
Seccion Primera
De los Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,
Tratamiento y Disposicidon de Aguas Residuales

Articulo 129.- Estan obligadas al pago de los derechos previstos en
esta seccion, las personas fisicas o juridicas colectivas que reciban
cualesquiera de los siguientes servicios:

[.Suministro de agua potable.

[I.  Suministro de agua en bloque proporcionada por autoridades
municipales o sus descentralizadas a conjuntos urbanos vy lotificaciones
para condominio.

lll. Drenaje y alcantarillado.

IV. Autorizacion de derivaciones.

V. Por el control para el establecimiento de los sistemas de agua potable y
de alcantarillado en conjuntos urbanos y lotificaciones para condominio.

VI. Conexion de la toma para el suministro de agua en bloque
proporcionada por autoridades municipales o sus descentralizadas.

l. Recepcion de los caudales de aguas residuales para su tratamiento o
manejo y conduccion.

VIII. Reparacién de aparatos medidores de consumo de agua.

IX. Instalacion de aparatos medidores de agua.

X. Dictamen de factibilidad de servicios para conjuntos urbanos,
subdivisiones y lotificaciones para condominios.

Xl.  Reconexion o reestablecimiento a los sistemas de agua potable.

XIl. Conexion de agua y drenaje.




EXPEDIENTE: 01637/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

El consejo directivo del organismo publico descentralizado de caracter
municipal para la prestacion de los servicios previstos en esta Seccion,
podra acordar la realizacion de programas de apoyo a la regularizacion
en el cumplimiento de obligaciones fiscales, mediante el otorgamiento
de caracter general de subsidios de recargos y condonacién de multas,
que debera proponerse a consideracion del Ayuntamiento y, en su
caso, publicarse en el Periédico Oficial.

Los usuarios del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento
estan obligados a realizar el pago de los derechos derivados de la
prestacion del servicio, cuando se encuentren asentados en areas
urbanizables, susceptibles de ser integradas a los centros de
poblacion.

Articulo 130.- Los derechos por el suministro de agua potable se
pagardn mensualmente, bimestralmente o de manera anticipada,
segun la opcion que elija el contribuyente, siempre y cuando los
Municipios por si o por conducto de los organismos operadores de
agua de que se trate, cuenten con los dispositivos y modalidades que
para tal fin establezcan o con cargo a tarjeta de crédito otorgada por
instituciones bancarias, conforme a lo siguiente:

(...)

En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario
pagara los derechos de suministro de agua potable de conformidad al
promedio de consumo de los tres ultimos meses o bimestres
inmediatos anteriores segun sea el caso, en que estuvo funcionando el
aparato.

Se considerard como consumo de tipo mixto, aquellos casos en donde
en un mismo inmueble con una sola toma de agua con y sin servicio
medido, a la vez se abastezcan o suministren departamentos,
despachos, oficinas y locales comerciales.

El pago del consumo por servicio medido, se hara por cada uno de los
usuarios conforme al uso del servicio y la tarifa aplicable, promediando
el consumo total entre el nimero de usuarios beneficiados.

Para consumo de agua en edificios de departamentos y vecindades
gue tengan para su servicio una sola toma de agua y medidor, la
lectura del consumo mensual o bimestral se promediara en cada caso
entre el namero de departamentos o viviendas registradas para
cuantificar el consumo de cada una, aplicando el precio por metro
cubico de acuerdo a la tarifa vigente.

La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no sera menor a la que
corresponda a un consumo de 7.5 m® y 15 m® respectivamente,
incluyendo la aplicacion de los estimulos fiscales establecidos en la Ley
de Ingresos del ejercicio de que se trate.
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(...)
Para consumo de agua en edificios de departamentos, vecindades y en
cualquier tipo de conjunto urbano que tenga para su servicio una sola
toma de agua sin medidor o que teniéndolo éste se encuentre en
desuso y que cuenten con instalaciones hidraulicas para el servicio de
agua potable para cada casa habitacion, departamento o viviendas
existentes, se pagard por cada una de ellas la tarifa mensual o
bimestral correspondiente, sin que en ningun caso el importe a pagar
sea inferior a la cuota minima que corresponda.
En los edificios con consumo mixto, con una sola toma de agua sin
medidor, el pago del consumo sera por cuota fija de conformidad al uso
del servicio y la tarifa aplicable.
(...)
En caso de que el medidor se encuentre descompuesto, el usuario
pagara los derechos de suministro de agua potable de conformidad al
promedio de consumos de los tres ultimos meses o bimestres
inmediatos anteriores, segun sea el caso, en que estuvo funcionando el
aparato.
La cuota minima a pagar en el mes o bimestre no sera menor a la que
corresponda a un consumo de 7.5 m® y 15 m® respectivamente,
incluyendo la aplicacion de los estimulos fiscales establecidos en la Ley
de Ingresos del ejercicio de que se trate.
(...)
Para los efectos de estos derechos, se aplicara el 50% de la tarifa
correspondiente, cuando se trate de nucleos de poblaciéon de zonas
rurales, que cuenten con sistemas locales de agua y que reporten una
poblaciéon menor a 1,000 habitantes.
Los propietarios o poseedores de los predios, giros o establecimientos
gue se surtan de agua por medio de las derivaciones que autorice el
Ayuntamiento o el organismo descentralizado, deberan pagar el 50%
de la cuota mensual o bimestral correspondiente al diametro de la
derivacion, si la toma no tiene medidor.
Por la reparacion del aparato medidor del consumo de agua, se
pagaran los siguientes derechos:
Para uso doméstico: 2 dias de salario minimo general del éarea
geografica que corresponda.

Para uso no doméstico: 4 dias de salario minimo general del area
geografica que corresponda.
No se pagaran los derechos previstos en esta fraccion, durante el
primer afio natural, a partir de la instalacion del aparato medidor, por
una sola vez, salvo los casos en que dicho aparato haya sido
deteriorado por causas imputables al usuario, en los que éste debera
cubrir el 100% del costo de la reparacion del aparato.
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En los casos en que el pago de los derechos a que se refiere este
articulo se realice en base a consumos cuantificados a través de
aparato medidor, mismo que seré instalado por la autoridad municipal
competente a costa del usuario, éste esta obligado a reportar mediante
los formatos oficiales, al prestador de servicios que corresponda, los
consumos mensuales o bimestrales de agua y efectuar su pago dentro
de los primeros diecisiete dias siguientes al mes o bimestre que se esté
reportando.

Para consumo de agua bajo la modalidad de prepago, el usuario
pagard mensualmente los derechos de suministro de agua potable,
mediante la aplicacion de la tarifa para servicio medido mensual, se
trate de uso doméstico o no doméstico, que corresponda al rango de
volumen en metros cubicos adquiridos.

En el supuesto de que el usuario de la modalidad de prepago requiera
en el mismo periodo mensual volimenes adicionales para cubrir su
consumo, éstos se acumularan con los anteriormente adquiridos, el
volumen resultante se ubicard en el rango de la tarifa de servicio
medido que le corresponda, deduciendo al monto determinado, el o los
pagos que se hayan efectuado.

El caudal minimo que los usuarios de esta modalidad de servicio deben
pagar al mes no serd menor a 7.5 m?, incluyendo la aplicacién de los
estimulos fiscales establecidos en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
gue corresponda.

(..)

Articulo 139.- Los Ayuntamientos, que de conformidad con las
caracteristicas o circunstancias técnicas y operativas de la prestacion
de los servicios a que se refiere esta seccion, requieran de tarifas
diferentes a las establecidas, las propondran a mas tardar el 15 de
noviembre a la Legislatura.

Las tarifas que se propongan, en ningln caso podran ser inferiores a
las establecidas en este Cdédigo, y deberan atender a los costos
directos que implique su prestacion, determinados con base en el
Manual Metodolégico aprobado en el marco del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México.

Articulo 140.- Para los efectos de la aplicacion de las tarifas previstas
en esta seccion se atendera a la siguiente agrupacion de municipios:
Grupo 1.- Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La
Paz, Lerma, Metepec, Naucalpan de Juarez, Nezahualcoyotl, Nicolas
Romero, Tepotzotlan, Tlalnepantla de Baz, Toluca, y Tultitlan.

Grupo 2.- Acolman, Atlacomulco, Chalco, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Huehuetoca, Nextlalpan, Ocoyoacac, San Mateo
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Atenco, Tecamac, Teotihuacan, Texcoco, Tianguistenco, Tultepec,
Valle de Chalco Solidaridad, Xonacatlan, Zinacantepec y Zumpango.
Grupo 3.- Almoloya de Juérez, Amecameca, Apaxco, Atenco, Atlautla,
Calimaya, Capulhuac, Chiautla, Coyotepec, Hueypoxtla, Ixtapan de la
Sal, Ixtlahuaca, Xalatlaco, Jaltenco, Jilotepec, Jocotitlan, Melchor
Ocampo, Otumba, Otzolotepec, San Martin de las Piramides,
Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle, Teoloyucan, Tepetlaoxtoc,
Tequixquiac, Tezoyuca, Tlalmanalco, Tonanitla y Valle de Bravo.
Grupo 4.- Comprendera el resto de los municipios del Estado no
incluidos en los tres grupos anteriores”.

De la interpretacidn sistematica de los preceptos legales transcritos,
se concluye que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, regulan
lo concerniente al impuesto predial y al derecho del agua potable; el primero, es
un impuesto y estan obligados a su pago las personas fisicas y juridicas colectivas
que sean propietarias o poseedoras, segun se trate, de inmuebles en el Estado; y
el segundo es un derecho, que de igual forma, estan obligados a su pago las
personas fisicas o juridicas colectivas que reciban el referido servicio.

Vinculado con ello, del analisis del acta de la sexta sesion ordinaria,
se advierte que el Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, estim6 —en lo
que aqui interesa— que en el caso se actualizan las hipétesis previstas en los
numerales 25, fracciones I, Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el diverso
55 del Cddigo Financiero del Estado de México; asimismo, refiere que son
aplicables los lineamientos Trigésimo, Trigésimo Primero, Trigésimo Tercero y
Trigésimo Cuarto; lo anterior, porque considera que los recibos correspondientes
al pago del predio y del servicio de agua emitidos por el Municipios y por ODAPAS
de una persona fisica, contiene datos personales intransferibles y de uso exclusivo
de la persona fisica, como lo dispone la ley de la materia, pues, aduce que se trata
de datos clasificados como confidenciales que inciden en el &mbito privado de un
particular identificable; ademas, indica que el pago se realiza con el caracter de
persona fisica y como obligacion, mas no como representante de alguna
dependencia, 6rgano u otro ente que lo realice en ejercicio de sus funciones o
atribuciones; por tanto, ordena la clasificaciéon de la informacion solicitada por
tratarse de informacion confidencial (justificacion).

Bajo ese esquema, este 6rgano colegiado procede en lo conducente
al andlisis del acta apuntada, toda vez a que la clasificacion de la informacién
confidencial no opera con la simple declaracién, sino que es necesario un
procedimiento en el que el Comité de Informacidbn emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los preceptos 25, 28,
29 y 30, fraccion lll, de la ley de la materia, asi como el numeral cuarenta y ocho
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de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacidén o
Supresion parcial o total de Datos Personales, asi como de los recursos de
revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como a
continuacion se detalla:

a) El Comité de Informacion de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del
organo de control interno.

b) Al Comité de Informacién del sujeto obligado, es al Unico quien le asiste
competencia para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.
c) El acuerdo de clasificacibn debera contener un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume a alguna de las hipotesis previstas
en la ley (articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica del Estado de México y Municipios).

d) Ellugary fecha de la resolucion.

e) El nombre del solicitante.

f) Lainformacion solicitada.

g) El nimero de acuerdo por el que se clasificé la informacion.

h) El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision en el término de quince dias.

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Ahora bien, esta Ponencia advierte que no se aprecia que el Comité
informara al solicitante en la respuesta respectiva, el derecho que le asiste para
interponer el recurso de revisién en el término legal sefialado en el inciso g); sin
embargo, se estima que no transgrede la prerrogativa de acceso a la informacion
publica del recurrente, porque de constancias se colige que tuvo conocimiento de
su contenido, ya que al dia siguiente (treinta de junio del presente afio) el disidente
hace valer el medio de impugnacion que nos ocupa; maxime que los agravios
esgrimidos los dirige a combatir el acta de clasificacion.

En ese orden, respecto a lo demas requisitos formales y de fondo, se
aprecia que fueron observados por el Comité de Informacion del sujeto obligado al
dictar dicha acta, como se corrobora del contenido de la misma.

Ahora bien, también se observa que en el acuerdo de clasificacion el
Comité de Informacion del SUJETO OBLIGADO, sustento la clasificacion de la
informacion, en los arabigos 25, fracciones |, Il y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion
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con el diverso 55 del Codigo Financiero del Estado de México; asi como en los
numerales Trigésimo, Trigésimo Primero, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto
(de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacion o Supresion parcial o total de Datos Personales).

En ese orden, impone precisar que el ordinal 25 de la legislacion de
la materia, sefiala tres supuestos para clasificar la informacion como confidencial,
los cuales son:

l. Contenga datos personales;
Il. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
Il. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

En el caso, se convalida la confidencialidad de la informacion emitida
por el SUJETO OBLIGADO, ya que asi lo dispone la fraccion Il, del articulo 25 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, la cual se concatena y se actualiza con lo previsto en el diverso 55 del
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios; preceptos legales que
sefalan:

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

Articulo 55. Los servidores publicos que intervengan en tramites relativos a la
aplicacion de este Cdédigo, estan obligados a guardar la confidencialidad de
los datos que proporcionen los particulares, excepto en los casos que de
manera expresa se disponga lo contrario o cuando lo requiera la autoridad
competente para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o bien,
las autoridades judiciales o administrativas.

Dicha confidencialidad tampoco comprenderd la informacion relativa a los
créditos fiscales mayores a 25,000 pesos exigibles de los contribuyentes, que
las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion
crediticia que obtengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de conformidad con la Ley de Agrupaciones Financieras.

En efecto, el primero de los dispositivos legales, prevé de manera
clara y concreta que constituye informacion confidencial, aquella que asi sea
considera por alguna disposicién legal.

Mientras que el segundo, impone como obligacion de los servidores
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publicos, mantener la confidencialidad de los datos que proporcionen los
particulares al realizar algun tramite en el que se apliquen disposiciones del
referido ordenamiento juridico, salvo las siguientes excepciones:

a) Que un precepto legal establezca lo contrario; esto es, que en aquellos
casos en que otra disposicion juridica sefiale que deba ser entregada, entonces
los servidores publicos tendran el deber de entregar la informacion que se le
solicite.

b) Cuando la solicitud de la informacién lo efectie la autoridad competente
para la defensa de los intereses de la hacienda publica; o
C) En aquellos casos en que la informacién la soliciten las autoridades

judiciales o administrativas.

En consecuencia, al quedar demostrado que los documentos
solicitados por el recurrente, son relativos al pago de los derechos de agua potable
(numerales 129, 130, 139 y 140) emitidos a favor de una persona fisica
(contribuyente), cuya fuente obligacional se encuentra prevista en el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, conduce a establecer que la
informacion requerida por el disidente, constituye informacion confidencial, en
virtud de que se actualiza lo previsto por la fraccion Il, del articulo 25 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, en concordancia con el diverso 55 del citado cuerpo de leyes, que
sefiala como obligacién de los servidores publicos mantener la confidencialidad de
los datos que proporcionen los particulares al realizar un tramite regulado por la
aludida legislacion.

No pasa inadvertido que en el acuerdo de clasificacion, el SUJETO
OBLIGADO fundé su determinacioén en el articulo 25, fracciones I, Il y IlI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; sin embargo, dichas fracciones disponen supuestos diversos, por lo
qué, la fundamentacion es inexacta al no establecer con claridad cual de ellas
correspondia al caso concreto.

De tal manera que la inconformidad resulta infundada y se confirma
la respuesta.

QUINTO. Es por lo anterior que se estima que el actuar del SUJETO
OBLIGADO en cuanto a la atencion a la solicitud de informacion, se llevo a cabo
dentro del marco de la Ley puesto que dio respuesta a la informacion que le fue
solicitada, tal y como ha quedado precisado en lineas anteriores.

Al deducirse que la inconformidad hecha valer por el RECURRENTE
no se ubica en ninguno de los supuestos legales sefialados por el articulo 71 de la
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Ley de la materia, los argumentos vertidos por éste a manera de agravios resultan
inoperantes e inatendibles por este Pleno por no observarse violacién alguna a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En estas condiciones, SE CONFIRMA la respuesta producida por el
SUJETO OBLIGADO en virtud de que la misma se apega a lo dispuesto por los
articulos 3, 11, 41 y 48 de la Ley de la materia.

En base a los razonamientos expuestos, motivados y debidamente
fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso, pero
INFUNDADOS los motivos de inconformidad, por lo que SE CONFIRMA LA
RESPUESTA DELSUJETO OBLIGADO, al no actualizarse ninguna de las
hipoétesis consideradas por el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE al RECURRENTE y héagase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucién le causa algun
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA Y MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA; EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE AGOSTO DE DOS MIL
ONCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE LOS
COMISIONADOS FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE) (AUSENTE)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO



