EXPEDIENTE: 01577/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 01577/INFOEM/IP/RR/2011, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1) El dia veintisiete (27) de mayo del afio dos mil once, la persona que
sefial6 por nombre |GGG (RECURRENTE), en ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica consignado a su favor en los articulos 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
formulé a través del Sistema de Control de Solicitudes del Estado de México
(SICOSIEM) al AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (SUJETO OBLIGADO), una
solicitud de informacion en los siguientes términos:

solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de todos los cheques y
sus poélizas expedidos por la tesoreria municipal del 1 al 27 de mayo de 2011
(Sic)

Modalidad de entrega: SICOSIEM
Numero o folio de la solicitud: 00471/NEZA/IP/A/2011

2) EI SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion el
dia quince (15) de junio del afio dos mil once en los siguientes términos:

Estimado Usuario:

El Municipio de Nezahualcdyotl a través de la Unidad de Informacion le envian
un cordial saludo, al tiempo de agradecer su participacion mediante el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México, nos permitimos comunicarle que:

Esta Unidad de Informacion con el fin de dar respuesta a la solicitud namero
00471/NEZA/IP/A/2011, le hace llegar 1 archivo adjunto al presente
conteniendo la respuesta a la peticion formulada en la solicitud antes
mencionada, esperando haber cubierto sus expectativas.

Sin mas por el momento y con el deseo de haber cubierto las expectativas de
informacién, nos es grato quedar a sus 6rdenes.
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Nezahualcoyotl, México, a 01 de junio de 2011,

M. C. en D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

En atencién a la solicitud con numero de folio 00471/NEZA/IP/A/2011, por medio de la cual
requiere copia simple de todos los cheques y sus poélizas expedidos por la Tesoreria
Municipal del 1 al 27 de mayo de 2011; al respecto se hace de su conocimiento que la Tesoreria
Municipal atin no cuenta con la informacién solicitada, ya que el informe correspondiente aj mes
de mayo, se encuentra en proceso de elaboracion, integracion y registro contable, para ser
remitido al Organo Superior de Fiscalizacién, en los términos del articulo 350 del Cadigo
Financiero del Estado de México, el cual sefala que se entregue dentro de los primeros veinte
dias habiles del mes siguiente, por lo que la fecha para su entrega sera el 28 de junio del
presente; lo anterior con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 7
fraccion IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de
México y Municipios.
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3) Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso recurso de
revision el dia diecisiete (17) de junio del afio dos mil once, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: NEGATIVA A ENTREGAR INFORMACION SOLICITADA (Sic)

Motivos 0 Razones de su Inconformidad: EL DIA 15 DE JUNIO EL SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL DIO RESPUESTA A MI
SOLICITUD DE INFORMACION ATRAVES DEL SICOSIEM CON UN OFICIO EN
EL QUE INFORMA LA NEGATIVA A ENTREGAR LA DOCUMENTACIO
SOLICITADA, CON EL ARGUMENTO DE QUE ESTA SE ENCUENTRA EN
PROCESO DE INTEGRACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS QUE EL
AYUNTAMIENTO ENTREGA MENSUALMENTE AL OSFEM. SIN EMBARGO,
DICHO PROCESO CONTABLE NO CONFIGURA NINGUNA DE LAS CAUSALES
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO POR LAS CUALES LOS
SUJETOS OBLIGADOS PUEDEN DECLARAR LA INEXISTENCIA O
CLAIFICACION DE LA INFORMACION.

ASIMISMO, LOS PROCEDIMIENTOS CONTABLES INTERNOS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS NO CONSTITUYEN UN IMPEDIMENTO PRACTICO
PARA QUE ESTOS PUEDAN CUMPLIR SUS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS
EN LA LEY, YA QUE LA DOCUMENTACION REQUERIDA PERMANECE EN
PODER DEL SUJETO OBLIGADO.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO QUE SE REVOQUELA RESPUESTA EMITIDA
POR EL SUJETO OBLIGADO, SE ORDENE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA EN LOS MISMOS TERMINOS EN QUE FUE
REQUERIDA Y QUE SE EMITA UN EXHORTO AL SUJETO OBLIGADO PARA
QUE EN LO SUCESIVO EVITE RECURRIR A INTERPRETACIONES
MANIQUEAS DE LA LEY PARA ELUDIR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO (Sic)

4) El recurso de revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el
expediente numero 01577/INFOEM/IP/RR/2011, mismo que por razén de turno fue
remitido para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto correspondiente a la
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

5) El SUJETO OBLIGADO no presentod informe de justificacion contra el
recurso de revision interpuesto por el RECURRENTE.



EXPEDIENTE: 01577/INFOEM/IP/RR/2011
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

Tomando en cuenta los antecedentes expuestos,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México y los
articulos 60 fracciones Il, VIl y 75 de la Ley que da creacion a este Instituto, el Pleno es
competente para resolver este recurso, lo cual se lleva a cabo en el presente
instrumento y con arreglo a los procedimientos previamente establecidos.

El recurso de revision consiste en un derecho emanado del procedimiento
de acceso a la informacion, que tiene la finalidad de recomponer un acto que violente el
derecho de acceso a la informacién, considerado para el caso de que el SUJETO
OBLIGADO niegue la informacion que se le solicita, o bien, que su respuesta sea
incompleta o desfavorable en relacion a las pretensiones informativas del solicitante. Lo
anterior, tiene su fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
mismo que dispone:

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

En relacion a ello, los articulos 72 y 73 de la misma Ley se refieren a los
requisitos de temporalidad y forma que deben de cubrir los recursos. Respecto a la
temporalidad se establece el plazo de quince dias contado a partir del dia siguiente en
que el afectado tuvo conocimiento de la respuesta del SUJETO OBLIGADO, sea cual
fuere el sentido de la misma. Respecto a la forma, se encuentra establecido que la
interposicion del recurso se debe llevar a cabo por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o bien via electronica por medio del sistema automatizado.

En la especie, tanto los requisitos de temporalidad como los de forma se
encuentran colmados en virtud de que el recurso fue interpuesto dentro del término
legal antes sefialado y de que la interposicion del recurso se hizo a través del
SICOSIEM por medio del formato oficial autorizado por este Instituto para tal efecto y
gue contiene los apartados para los requisitos exigidos que han sido mencionados en el
parrafo anterior, los cuales fueron proporcionados por el RECURRENTE.
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Una vez acotado lo anterior, asi como establecida la competencia de este
Organo Colegiado para resolver el recurso, se procede a efectuar el estudio de fondo
para determinar lo que conforme a derecho corresponda.

SEGUNDO. De acuerdo a la solicitud planteada por el particular, se
observa que este pretende obtener copia simple digitalizada de todos los cheques con
sus respectivas polizas expedidas por la Tesoreria del uno (1) al veintisiete (27) de
mayo de 2011.

El SUJETO OBLIGADO respondio la solicitud a través de un oficio emitido
por el Tesorero Municipal en el que sefiala que no cuenta con la informacion toda vez
que la documentacion correspondiente al mes de mayo se encuentra en proceso,
integracion y registro contable, para ser remitido al Organo Superior de Fiscalizacion,
esto en los términos del articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México.

Sin embargo, tal respuesta no satisfizo al RECURRENTE quien interpuso
recurso de revision por la negativa a entregarle la informacién, motivo por el cual la litis
gue ocupa al presente recurso se circunscribe a determinar si la respuesta del SUJETO
OBLIGADO se llevo a cabo con apego a la Ley de la materia y si como consecuencia
de ello se actualiza alguna de las hipotesis del articulo 71 de la normatividad en cita.

TERCERO. A efecto de resolver la litis planteada y para determinar la
procedencia del recurso de revisidn por la actualizacion de alguna de las hipétesis
normativas contenidas en el articulo 71 de la Ley de la Materia, debemos confrontar la
solicitud de informacion con la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

Ante ello, es necesario primeramente llevar a cabo un analisis sobre el
marco juridico que determina la naturaleza de la informacién materia de la solicitud:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
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dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la
ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la competencia que
le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion
y las leyes que de ellas emanen.
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefala la fraccién
Il del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139
de este ordenamiento.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de
los organismos autbnomos, se administraran con eficiencia, eficaciay honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contrataciébn de obra se llevardn a cabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se
presenten propuestas en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente, a fin de asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los
drganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresara la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

| .Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atribuciones;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las siguientes
Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

Il. La tesoreria municipal.

Ill. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

Articulo 93.- La tesoreria municipal es el 6rgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesién de su cargo, recibird la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitira
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un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

BANDO MUNICIPAL DE NEZAHUALCOYOTL DEL ANO 2011

ARTICULO 38.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Municipal, y de todo lo relacionado con la misma, el Ayuntamiento se auxiliara de
las siguientes dependencias:

|. Secretaria del Ayuntamiento;

Il. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria Interna Municipal,

En observancia a los dispositivos en mencion, se esgrime que el SUJETO
OBLIGADO en su calidad de municipio libre, se encuentra dotado de autonomia en su
régimen de gobierno interior y para administrar su hacienda. Como entidad publica y a
efecto de poder cumplir con su objeto, el SUJETO OBLIGADO es suministrado de
recursos publicos que deben administrarse de manera eficiente y eficaz, asimismo se
constituye como adquiriente de bienes y servicios.

Establecida la naturaleza juridica autonoma del SUJETO OBLIGADO para
administrar su hacienda, todos los pagos a cargo de su presupuesto deben constar por
escrito y para efecto de programarlos y administrarlos, se apoya de instituciones
bancarias en que los recursos se encuentran alojados. De tal manera, que cabe la
posibilidad de que el SUJETO OBLIGADO cuente con una o mas cuentas bancarias
con las cuales administre sus recursos, a través de la expedicion de cheques, que no
son mas que titulos mercantiles utilizados para facilitar las transacciones de recursos.

Derivado de lo anterior, se debe tomar en cuenta que la Tesoreria
Municipal usa como medio alternativo para la transaccién de recursos la péliza de
cheques, por lo que la expedicidon de cheques y sus respectivas pélizas constituye
informacion publica que obra en los archivos del Ayuntamiento y que es generada por el
mismo en el ejercicio de sus atribuciones.

Acotado lo anterior, ahora es preciso abordar la respuesta del SUJETO
OBLIGADO en la que sefala a través del Tesorero Municipal que actualmente no
cuenta con la informacion relacionada con las polizas de cheques expedidos en el mes
de mayo, toda vez que se encuentran en proceso de elaboracion, integracion y registro
para ser remitida al Organo Superior de Fiscalizacion, ello bajo el argumento que
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establece el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México, ante ello es
necesario sefialar lo que establece el articulo en comento:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hébiles, la
Secretaria y la Tesoreria, enviaran para su analisis y evaluacion al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

l. Informacion contable y administrativa.

Il. Informacion presupuestal.

Il. Informacion de la obra publica.

V. Informacion de némina.

Derivado de lo anterior, se observa que efectivamente el articulo 350 del
Cddigo sefala que cada mes dentro de los primeros veinte dias habiles las Tesorerias
de todos los Municipios deberan enviar su analisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacion, sin embargo, tal y como lo manifesté el RECURRENTE en sus motivos de
inconformidad, el hecho de que cada mes las Tesorerias Municipales entreguen al
OSFEM su analisis y evaluaciéon sobre los diferentes rubros que el mismo articulo 350
establece no es dbice para negar la informacion solicitada.

En ese tenor es de destacar, que efectivamente las polizas de cheques
constituyen un instrumento importante mediante el cual se hacen constar todos los
pagos que ha realizado la Tesoreria, ello forma parte de su presupuesto y deben
constar por escrito para efecto de programar y administrar los recursos publicos.

Sin embargo, es importante destacar que las pdélizas de cheques, implican
la comprobacion de un gasto ya realizado o erogado, mas alla de la fiscalizacion a la
que se someta o con independencia al proceso de elaboracion del informe financiero al
gue esta constrefiido el SUJETO OBLIGADO.

Esto es, los cheques y sus respectivas pélizas representan una
herramienta de pago, por medio de la cual una persona, llamada librador, ordena
incondicionalmente a una institucion de crédito, quien sera la figura denominada librado,
el pago a la vista de una suma de dinero determinada a favor de una tercera persona
llamada beneficiario. Y estos documentos forman parte de la comprobacion del gasto
publico, con total independencia de otras etapas y de otros procesos en que se
involucren tales documentos, esto es que, los contenidos inscritos en los cheques y en
las polizas representan datos neutros que no vulneran la formacion del informe
financiero, y por datos neutros se comprenden aquellos que no permiten un juicio de
valor en si mismos y que se aportan de modo objetivo. Asi, por ejemplo, son datos
neutros el nombre del librador, el nombre del librado, es decir de la institucion de
credito, la cantidad de dinero que podra cobrar el beneficiario, lugar y fecha de
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expedicion del cheque, la orden incondicional de pagar una suma determinada de
dinero, etcétera.

Por lo tanto, aunque se encuentre en proceso de elaboracion, integracion
y registro contable, tales documentos obran en sus archivos y estdn en su poder,
puesto que el mismo articulo 350 del Cadigo Financiero del Estado, sefiala que si bien
es cierto tendran que presentar su andlisis y evaluacion en forma anual, pero no sefala
que los cheques o pdlizas correspondientes tendran que ser remitidos de la misma
manera.

Luego entonces, los cheques y sus respectivas pélizas, como uno de los
principales titulos de crédito utilizados, constituyen una herramienta para la Tesoreria
Municipal, al momento de realizar su analisis y evaluacién que realiza cada mes dentro
de los veinte primeros dias habiles de cada mes, ya sea para hacer entrega de
informacion contable y administrativa, informacion presupuestal, informacion de la obra
publica, informacién de la obra publica e informacion sobre némina, todo ello guarda
relacion con el ejercicio de recursos publicos y por ende deberd ser entregado al
RECURRENTE.

En efecto, la informacion solicitada es informacion publica, mas aun
cuando debe tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su
vertiente de derecho de acceso a la informacion publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio publico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta se
apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

CUARTO. En atencion a los argumentos antes vertidos, este Organo
Colegiado llega a la conclusién de que la informacion solicitada por el RECURRENTE
se encuentra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en concordancia con lo que
establece el articulo 41 de la ley de la materia, por lo que resultd violatoria del derecho
de acceso a la informacion la negativa desplegada y que dio motivo al presente
recurso.

En ese tenor se REVOCA la respuesta y de acuerdo a la interpretacion en
el orden administrativo que se le da a la Ley de la Materia en términos de su articulo 60
fraccion I, este Pleno determina que resulta formalmente procedente el recurso de
revision y fundados los motivos de inconformidad, por la actualizacion de la
hipétesis normativa considerada en la fraccién | del articulo 71, en atencion a que el
SUJETO OBLIGADO nego6 la informacion solicitada, y a efecto de salvaguardar el
derecho de informacién publica consignado a favor del RECURRENTE, SE ORDENA
AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00471/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA INFORMACION
QUE SUSTENTE SU RESPUESTA.
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Debe hacerse mencién que por la naturaleza de la informacién solicitada,
bien podria contenerse algin numero de cuenta, por lo tanto, para el caso de que sea
asi, éste debera protegerse en virtud de constituir informacion reservada en términos de
lo que establece la fraccidn IV del articulo 20 de la Ley de la materia:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion
del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y
administracibn de justicia, de readaptaciéon social y de la recaudacion de
contribuciones;

Debemos considerar que la difusion de la informaciéon correspondiente al
namero de cuentas bancarias, podria acarrear la comision de conductas ilicitas sobre
los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas puesto que el
hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a su patrimonio.

Asimismo, es de destacar que por la naturaleza de las pdélizas de cheques
gue constituyen el documento que acredita la entrega y recepcién de los titulos de
crédito, contienen la firma de las personas que reciben el documento, las cuales pueden
estar actuando por derecho propio, en el caso de personas fisicas con actividad
empresarial o por honorarios, o en representacion de personas juridico colectivas, en el
caso de representantes y apoderados legales. Por lo tanto, tratAndose de personas que
actlen en representacion de otras, deberd protegerse su firma, dado que esta
constituye un dato personal protegido en términos del articulo 25 fraccion | de la Ley de
la materia.

De tal medida, que esta informacion debera ser clasificada y para efectos
de la entrega de la informacion, debera generarse la version publica correspondiente,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 fraccion de la Ley antes invocada:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

XIV. Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
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En base a los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se

RESUELVE

PRIMERO.- Es FORMALMENTE PROCEDENTE el recurso de revision y
FUNDADOS LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD, por lo que se REVOCA LA
RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ante la actualizacion de la hipoétesis
normativa considerada en la fraccién | del articulo 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que
se nego la informacion solicitada.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60 fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00471/NEZA/IP/A/2011 Y HAGA ENTREGA VIA SICOSIEM DE LA VERSION
PUBLICA DE LAS POLIZAS DE CHEQUES EXPEDIDAS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL UNO (1) AL VEINTISIETE
(27) DEL MES DE MAYO DEL ANO 2011.

TERCERO.- NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo ordenado
en el término de quince dias, esto en términos de lo dispuesto por el articulo 76 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; MYRNA ARACELI GARCIA MORON; FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, SIENDO
PONENTE EL SEGUNDO DE LOS NOMBRADOS; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TREINTA DE JUNIO DE DOS MIL ONCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO CON AUSENCIA DEL COMISIONADO
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV.
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EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(AUSENTE)
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE

COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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