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{:-. EXPEDIENTE: 02514/INFOEMI/IP/RR/I 1.
RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 02514/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ , en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 diecinueve de octubre de dos mil once, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México, en _lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“Quiero saber el presupuesto para los salarios de los funcionarios publicos,en general y
tambien en especifico el presupuesto con el que cuentan los funcionarios que conforman el
cabildo municipal de toluca.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION:

"En especifico el de la presidenta municipal de Toluca” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SICOSIEM y se le asign6 el numero de\expediente 0049 1/ TOLUCA/IP/A/201 1.

e MODALIDAD DE ENTREGA: SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA“MISMA. Con fecha 22 veintidés de noviembre dos mil once, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por el ahora
RECURRENTE; en los siguientes términos:

"..En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Anexo sirva encontrar presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal de 2011, donde
contiene lo referente a la partida 1000 de las remuneraciones del personal del Ayuntamiento
de Toluca...” (Sic)
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Por lo que se adjunt6 el archivo nimero 00491 TOLUCA007060150001733 en formato excel
del que sdlo se inserta la primera hoja en atencién a que el recurrente ya tuvo conocimiento del
mismo y que contiene el presupuesto global de egresos para el ejercicio 201 | como se muestra a
continuacion:
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lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme por la respuesta del SUJETO OBLIGADO, EL
RECURRENTE, con fecha 28 veintiocho de noviembre dos mil once, interpuso Recurso de
Revision, en el cual manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“LO QUE QUIERO SABER ES EL PRESUPUESTO OTORGADO A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE CONFORMNA EL CABILDO MUNICIPAL ,DESGLOSADO A TRAVEZ DE LOS PUESTOS O
CARGOS QUE OCUPAN..” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asign6 el nUmero de
expediente 02514/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no establece los/preceptosilegales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, u otros/derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México,\asi como de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental | no, obstante esta circunstancia
este Instituto entrara al analisis del presente recurso,.todalvez 'quevEL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica y especifica que se ‘estima _se viola, siendo ello tarea de este
Organo Colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer Y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es\el /caso que EL SUJETO OBLIGADO, en fecha 5 de
diciembre de dos mil once présentd ante este Instituto informe de justificacion en los siguientes
términos:

"Sirva este medio‘para hacerle del conocimiento que mediante solicitud de informacion, el hoy
recurrente, | solicitolo siguiente: “Quiero saber el presupuesto para los salarios de los
funcionarios-publicos, en general y tambien en especifico el presupuesto con el que cuentan los
funcionarios~que conforman el cabildo municipal de toluca.” Por lo que derivado del
requerimiento turnado a la Tesoreria Municipal, se desprendio la respuesta por parte de la C.P.
Hortensia Zufiiga Barcenas, Tesorera Municipal y Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria
Municipal, mediante la cual anexo en archivo adjunto excel, el PRESUPUESTODEEGR
ESOSPARAELEJERCICIO 20 1 1, mediante el cual contiene lo referente a la partida
1000 de las remuneraciones del personal del Ayuntamiento de Toluca. Derivado de lo anterior
el hoy recurrente interpuso recurso de revision mediante el cual requiere ahora lo siguiente: LO
QUE QUIERO SABER ES EL PRESUPUESTO OTORGADO A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
QUE CONFORMNA EL CABILDO MUNICIPAL ,DESGLOSADO A TRAVEZ DE LOS PUESTOS O
CARGOS QUE OCUPAN.”
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VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revision se remitid electrénicamente al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través de EL SICOSIEM, al Comisionado
FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de
resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que en términos de lo_previsto por el articulo 5°
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asilcomo. en los-articulos I, 56,
60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de/a\Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revisién.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto senalar que el recurso de revision'fue presentado oportunamente, atento a lo
siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia'y ‘Accéso’a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso_de-revision-se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente;” o ‘via_-electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro-del plazo.de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo.cenocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracién‘a.que’el primer dia del plazo para efectos del cobmputo respectivo el recurso fue
el dia 23 veintitrés-de noviembre dos mil once, de lo que resulta que el plazo de |5 dias habiles
venceria el I3 de diciembre del presente aio. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por
EL RECURRE|NTE, via electrénica el dia 28 veintiocho de noviembre de dos mil once, se
concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
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persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacidn solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

I1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad de los datos'personales, y
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme-a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, resulta aplicable Jla”prevista, en-la fraccion I. Esto es, la
causal consistiria en que se le niega al RECURRENTE (la/entrega  de la informacion solicitada al
SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion delrecurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente,\y en su’caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

Ill. Razones© motivos de la.inconformidad;

IV. Firma-del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al'escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién”del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable alguna de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefala lo siguiente:
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Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  Elrecurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que, la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que la respuesta proporcionada al RECURRENTE le fue
desfavorable.

Cabe recordar que EL RECURRENTE solicité: Quiero saber el presupuesto para los salarios de los
funcionarios publicos,en general y tambien en especifico el presupuesto con el que cuentan los
funcionarios que conforman el cabildo municipal de toluca. En especifico.el de la presidenta municipal
de Toluca.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio\ respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el ahora RECURRENTE, senalando que-remitia el presupuesto de egresos
aprobado para el ejercicio fiscal de 2011, donde contiene lo referente a la partida 1000 de las
remuneraciones del personal del Ayuntamiento de'Toluca.

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacién a que lo que desea conocer es EL PRESUPUESTO OTORGADO A LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS QUE CONFORMNA-EL CABILDO MUNICIPAL ,DESGLOSADO A TRAVEZ DE LOS
PUESTOS O CARGOS QUE OCUPAN. Sin que haya sehalado motivos de inconformnidad.

Finalmente el SUJETO" OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en el que confirma su
respuesta.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE vy lo
argumentado\y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

a) Se analizara el ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si la
informacion solicitada, es de aquella que genere, posea o administre en al ambito de sus
atribuciones.

b) Analizar la respuesta que diera el SUJETO OBLIGADO, para verificar si la misma
satisface o no la solicitud de informacion realizada por el RECURRENTE.
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c) La procedencia o no de alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del Sujeto Obligado para determinar si
puede poseer la informacién solicitada y si la misma tiene el caracter de publica.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber del
SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la informacion requerida y de ser el
caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefala el articulo-6° parrafo-segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del/derecho a lasinformacion, en
su vertiente de acceso a la informacion publica:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacion en_posesion_de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal”y_mounicipal,~es publica y sélo podrda ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecha debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il La informacion-que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos+y .con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda\persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra-acceso.gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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Vi. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica

la informacidn relativa a los recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulos.- . ..

Los poderes publicos y los organismos” auténomos-transparentaran sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacién publica,y protegeran los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria:

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién-en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los drganos” auténomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de‘interés publico-en los términos que fijen las leyes.

En ld interpretacion-de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el drgano garante en el dmbito de su competencia.
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La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del drgano
auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion publica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personasfisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion‘publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad-federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado-de México,las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria'General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

Ill. El Poder Judicial y el Consejo dela Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal;

V. Los Organos AUténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los’partidos peliticos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica _por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los

informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afladido)
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los aspectos
siguientes:

Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorio suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma‘diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada‘en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

Que en el orden municipal, son suUjetos, obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo; por.lo que se actualiza la competencia de
este Instituto y la legitimacion pasiva del - Municipio SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien cabe realizar el andlisis’del"inciso,a).por cuanto hace a la Revision del marco normativo
para determinar si es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata
de informacion que EL SUJETO, OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del
ambito de sus atribuciones, y si.lajmisma se trata de informacion publica que debe ser entregada,
respecto a lo siguiente:

EL PRESUPUESTO PARA LOS SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN
GENERALY.TAMBIEN EN ESPECIFICO EL PRESUPUESTO CON EL QUE CUENTAN
LOS FUNCIONARIOS QUE CONFORMAN EL CABILDO MUNICIPAL DE TOLUCA.
EN ESPECIFICO EL DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE TOLUCA.

Una vez senalado lo anterior es conveniente senalar lo que dispone la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México respecto al Presupuesto de Egresos que dispone:

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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lalll...

Los Ayuntamientos celebrardan sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos. Estas
sesiones nunca excederan al 15 de febrero y tendran como Unico objeto, concordar el
Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones en las que se
apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se dispondrd, por el
Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la obligacién de enviar la
ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de Egresos, al Organo
Superior de Fiscalizacién, a mads tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L.aVil. ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. a Xll. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Organica-respectiva y otros
ordenamientos legales.

TITULO SEXTO
De la Administracion y Vigilancia de los Recursos\Pdblicos

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del-Estado,\de.los”municipios, asi como de los
organismos _auténomos, se administrardn.con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas‘a los que estén’destinados.

El Organo Superior de Fiscalizacion, \la\Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilaran el cumplimientoy de lo_dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas
competencias.

Ahora bien cabe senalar.que la’LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
respecto al presupuesto’seiala lo siguiente.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones;

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

11
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XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio _que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta

aplicacion.

TITULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO
CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando6, que se
ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera
de la Tesoreria Municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

CAPITULO TERCERO
De la Hacienda Publica Municipal

Articulo 99.- El presidente municipal presentarad ‘anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 15 de noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y
aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico
que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

I. Los programas én(que sesefalen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la.valuacion estimada del programa;

Il. Estimacidon delos ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

1ll. Situacion de la deuda publica.

Articulo 102.-\Los municipios solo podrdan contraer obligaciones directas y contingentes
derivadas de’créditos en los términos que establece la Ley de Deuda Publica Municipal del
Estado.

Articulo 104.- La inspeccion de la hacienda publica municipal compete al ayuntamiento
por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de control interno que en
su caso realicen directamente los érganos de control y evaluacion en los términos de esta Ley.
A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde vigilar en los términos
de los convenios respectivos, que los recursos federales y estatales que ejerzan directamente
los municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.
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Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendra a su cargo las siguientes
funciones:

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos;

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se apliquen en
los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios respectivos;

XIIl. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se remitan los
informes correspondientes a la Contaduria General de Glosa;

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México establece:

TITULO NOVENO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28s5.- El presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que
presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control’y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas’y Organismos Auténomos a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo\del \Estado-de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

El gasto total aprobado en el Presupueste de Egresos, .no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios; el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacion del” presupuesto /de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinaran la remuneracion que-corresponda a cada empleo, cargo o comision.

Cuando se trate’de la.creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberd determinarse tomando como base la prevista para algun empleo similar.

Las remuneraciones’estardn sujetas a las modificaciones que, en su caso, sean convenidas
conforme a la'legislacion laboral.

Articulo, 287.- La Secretaria deberd establecer y operar un Registro Estatal de Planes,
Programas y Proyectos.

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto tanto
estatal como municipal serdan responsables de que los presupuestos de egresos se
encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico y el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los programas inscritos en el Registro
Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 289 Bis.- La Legislatura al aprobar el Presupuesto de Egresos no podrd dejar de
sefialar las asignaciones presupuestales necesarias para cubrir los financiamientos a cargo del
Estado y/o sus organismos descentralizados de acuerdo a los contratos y documentos que
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instrumenten los financiamientos correspondientes. En caso de que por cualquier circunstancia
se omita prever las asignaciones presupuestales se entenderan sefalados los montos
establecidos para el ejercicio inmediato anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y PRESENTACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracién del
Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

En el caso de los Municipios, su presupuesto lo integrard la Tesoreria y lo someterd a la
consideracion del Presidente Municipal.

Articulo 291.- Las dependencias, entidades publicas y municipios tendrdn la obligacion de
presupuestar en sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales y las
aportaciones de seguridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi como, las
acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los re cursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autdnomos, y'se distribuird.conforme a lo
siguiente:

1. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

¢). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

J). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras!

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8ooo Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.

b). 9000 DeudaPublica.

Articulo-293.- Los~capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y partidas, que
representaran, las aUtorizaciones especificas del presupuesto, mediante el clasificador por
objetodel gasto.que determine la Secretaria.

En el caso de’los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el'cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que determine la Secretaria
en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 300.- La Secretaria formulara los anteproyectos de presupuesto de las dependencias
y entidades publicas cuando no les sean presentados en el plazo determinado.

En el caso de los ayuntamientos, corresponderd a la Tesoreria formular los anteproyectos
en los términos de este articulo.

Articulo 301.- La Secretaria podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
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orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice deberd
informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectuen los ajustes
correspondientes.

En el caso de los Municipios lo hard la Tesoreria, en coordinacién con la unidad de
informacion, planeacion, programacion y evaluacion.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a
mds tardar el quince de noviembre.

CAPITULO TERCERO
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el
Decreto de Presupuesto de Egresos y demds disposiciones que establezcan la Secretaria\y la
Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en“el presupuesto de
egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran cubrir acciones o gastos fuera
de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza,

Articulo 306.- Una vez que se apruebe el presupuesto(de egresos por la Legislatura, el
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria debera.comunicar a las dependencias,
entidades publicas y organismos autonomos dentro de los primeros 20 dias habiles del ejercicio
fiscal correspondiente, su presupuesto aprobado.

En el caso de los municipios la comunicacién a gue se refiere el presente articulo la
realizara la Tesoreria, una vez aprobado el presupuesto por el ayuntamiento.

Articulo 307.- Las Dependencias y Entidades Publicas en el ejercicio de sus asignaciones
presupuestarias se sujetardn, al calendario que determine la Secretaria, y en el caso de los
municipios la Tesorerial

En el caso de los’'municipios, la Tesoreria podra autorizar modificaciones a los calendarios
de gasto-que tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos, cuando su flujo de
efectivo lo permita:

La Secretaric no reconocerd adeudos ni pagos por cantidades reclamadas o erogaciones
efectuadas que rebasen el monto mensual del presupuesto de egresos.

Articulo 309.- Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas municipales,
informardn y remitiran la documentacion comprobatoria a la Secretaria o Tesoreria segun
corresponda, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores al término del ejercicio, todos
los adeudos contraidos al 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior, para ser registrados
como pasivos.
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El pago de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que realicen las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas municipales se hard con cargo a los recursos
previstos en el presupuesto de egresos.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, INFORMACION Y EVALUACION
DEL GASTO PUBLICO

Articulo 327-A.- Los titulares de las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de su
presupuesto, serdn responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia los
proyectos previstos en sus respectivos programas y deberdn enviar a la Secretaria, a través de
las unidades de informacion, planeacion, programacion y evaluacidn, o su equivalente, el
informe del comportamiento del ejercicio presupuestal y el informe de avance
programatico en forma mensual y trimestral respectivamente, para la"\revision,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, en los
proyectos aprobados en relacion con el presupuesto y ejercicio.

En el caso de los municipios, los informes a que se refiere este articulo, se enviaran a la
Tesoreria.

Articulo 327-B.- La Secretaria, la Tesoreria y los érganos,de control interno, en el dmbito de sus
respectivas competencias, verificaran periédicamente d través ‘del sistema de control y
evaluacion que establezcan, los resultados de la efecucion dedos programas en relacidn con el
ejercicio del presupuesto.

Los dérganos de control interno en el”ejercicio_del presupuesto, vigilaran que no adquieran
compromisos que rebasen el monto mensual del'gasto que se les haya autorizado.

Sera causa de responsabilidad de\ los titolares de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas municipales; contraer compromisos fuera de los montos mensuales
aprobados en sus presupuestos:

Por su parte los_ MANUALES' PARA LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
MUNICIPAL PARA ELEJERCICIO 201 | publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de
México en_fecha |2\de 'neviembre de 2010 respectivamente senala con relacién a la presentacion
de Proyectos'de Presupuesto de Egresos lo siguiente:

Il. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL

La Estructura Programdtica del gobierno municipal (EPM), es un instrumento clasificador de
acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y control del gasto publico, asf
como para evaluar el desempefio gubernamental.

La Estructura Programatica Municipal se apoya en los elementos de la planeacion
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la gestion
gubernamental; ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los
resultados que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales,
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permitiendo evaluar de forma amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal
en el ambito social, econémico y territorial.

La Estructura Programdtica Municipal contribuye a la integracion de un presupuesto con las
siguientes caracteristicas:

e Muestra las prioridades de la gestion municipal y el cumplimiento de la normatividad.

e Propicia la congruencia, equidad, transparencia eficacia y eficiencia del presupuesto,
Asigna recursos publicos a prioridades identificadas en las demandas sociales;

e Genera un valor agregado como resultado de la accion de gobierno;

e Da transparencia al ejercicio del gasto publico;

e  Presenta una rendicion de cuentas a través de indicadores de desemperio; y

e  Proporciona elementos o resultados sobre el cumplimiento de las acciones publicas.

Componentes de la Estructura Programdtica

La Estructura Programdtica Municipal es un conjunto de categorias\ y _elementos
programadticos que sirven para dar orden Y direccion al gasto publico en“su, clasificacion
funcional, y a la vez define el ambito de su aplicacion.

Categorias y Elementos

Las categorias programdticas; integran los diferentes 'niveles de agrupacion en que se
clasifican las actividades que realizan las dependencias, .organismos del agua, DIF
municipales, o sus similares, permitiendo-asi identificarlo que se va a hacer con los
recursos publicos y definir el universo de la accién gubernamental. Dichas categorias son:
Funcién. Programa y Proyecto.

Los elementos programadticos; contienen la_informacion cualitativa de lo que se pretende
lograr con los recursos publicos, éstos son: la Mision, Vision, Objetivos, Indicadores y Metas,
que ayudan también a’identificar-y’evaluar el desemperio que se programa desde el Plan y el
Programa Anual.

De esta formay las categorias programaticas vinculan el proceso presupuestario con la accion
publica;'mientras que los elementos programdticos establecen los objetivos y metas del gasto

y proporcionan los.elementos para la evaluacion.

Por tanto, ld relacion de categorias y elementos programdticos asocia los recursos puUblicos con
las acciones a realizar, en términos de un rendimiento medido a través de indicadores.

La integracion del Presupuesto por Programas Municipal para el 2011, se llevard a cabo
con base en la estructura programadtica que operan los municipios del estado, la cual se

conforma por tres categorias:

Funcion

17



n ff; EXPEDIENTE: 02514/INFOEMI/IP/RR/I 1.

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

Es una divisin principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio publico
concreto y definido y se identifica con los campos de accion que el marco juridico le establece al
sector publico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector publico con base en
los objetivos de corto y mediano plazo que se inscriben en el Plan de Desarrollo Municipal,
lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la sequridad publica y la proteccion
civil, el fomento al desarrollo econémico o el desarrollo urbano sustentable, entre otros.
La estructura programdtica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2011,
consta de un total de 10 funciones, mismas que constituyen el nivel maximo de
agregacion.

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds \objetivos
especificos de un sector, para alcanzar una o varias metas. El programa implica un costo
determinado, pueden realizarlo una o mads dependencias generales, auxiliares\u organismos
municipales, se identifica como parte de una funcién y sirve de base para, programar y
examinar el grado de avance de los objetivos planteados y comprende\une o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector publico, comprendidos en las
categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la/agrupacién’del presupuesto.

La estructura programdtica de los municipios propuesta\para.el’2011, consta de un total de 36
programas, mismos que se contienen en el Plan de,Desarrollo Municipal.

Proyecto

Representa a un conjunto bgsico de actividades afines y coherentes que se agrupan para
responder al logro de los'objetivos.de un programa, en estos se identifican metas, indicadores y
recursos con unidades ddministrativds.

La estructura_programatica municipal propuesta para 2011, consta de un total de 135
proyectos.

lll. LINEAMIENTOS'PARA LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL

111.1 Lipeamientos Generales

A fin de fortalecer la capacidad hacendaria y orientacion del presupuesto de egresos municipal,
para poder atender con oportunidad las funciones del quehacer publico, es importante
establecer criterios y lineamientos de cardcter general que sustenten juridica y

normativamente, la integracion, ejecucion y evaluacion del presupuesto como son:

La Tesoreria quien es la responsable de integrar y someter a cabildo el presupuesto municipal.
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Las dependencias y organismos del agua y DIF municipales o similares, deben integrar
sus respectivos anteproyectos de acuerdo al presente Manual, a fin de que la Unidad de
Planeacion y Tesoreria los revisen e identifiquen la congruencia con su Plan de Desarrollo
Municipal y esta ultima, asigne la forma definitiva y racional del uso de los recursos
publicos.

En la integracidn del presupuesto, se deberdn considerar los catdlogos que en este Manual se
anexan, a fin de que exista una visidn de clasificacion de recursos funcional, administrativa y
economicamente congruente en todos los ayuntamientos de la entidad.

Como parte de los anteproyectos de presupuesto, se deberdn contener los objetivos, metas e
indicadores, mismos que deberdan estar vinculados al Plan de Desarrollo Municipal
correspondiente.

Las unidades ejecutoras con estricto apego al marco juridico y normativo aplicable,
Jformularan el anteproyecto de presupuesto, ajustandose al techo presupuestario que la
Tesoreria les comunique, aplicando criterios de racionalidad para la programacion de
recursos a cada proyecto, de acuerdo al catdlogo de la estructura ‘programatica
municipal, capitulo y partida del gasto, a fin de que les permita cumplir con las metas
sustantivas comprometidas en su programa anual.

El costeo de los recursos presupuestarios serd con basé en/los, techos financieros que la
tesoreria comunique a las dependencias y organismos Imunicipales; aplicando el sistema de
prorrateo aqui recomendado.

Para realizar el costeo se recomienda identificar\los gastos directos e indirectos, ademds de
dividir la asignacién de los recursos en-gasto corriente/ gasto de inversion, asi como generar
una estrecha vinculacidn entre las acciones previstas a realizar y el costo que estas requieren,
como son los servicios personalés, los'insumos.o materiales, el gasto administrativo y pago de
servicios.

Para sustentar el gasto’es'necesarioelaborar una programacion de acciones e identificacion de
logros, productos, ‘impactos o alcances en el medio territorial, social, ambiental o
administrativo,que severa reflejado en el programa anual.

IV.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2011 ESTATAL Y MUNICIPAL

ASPECTOS GENERALES:

El Clasificador por Objeto del Gasto es el documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de servicios
personales, materiales y suministros, servicios generales, transferencias, asignaciones subsidios
y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e intangibles, inversion publica, inversiones
financieras y otras provisiones, participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que
requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios, para cumplir con los
objetivos y programas sefialados en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y en el
Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.
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El presente Clasificador por Objeto del Gasto, es de observancia obligatoria para las
dependencias, entidades publicas y los Municipios, cumpliendo ademds con la normatividad que
se emita en la materia.

El presente Clasificador se aplicara sin perjuicio de la vigencia del esquema contable de las
unidades ejecutoras previsto en los catalogos de cuentas para el registro de los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos, o la presentacidn de los estados financieros.

Los capitulos, subcapitulos y partidas de gasto del presente Clasificador podran utilizarse por los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como las personas de derecho publico de cardcter estatal con
autonomia derivada de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a efecto
de llevar a cabo la integracion de sus Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y los registros de
las afectaciones de los presupuestos aprobados, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos, el Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México, y demds legislacion y
normatividad aplicable, con el propdsito de coadyuvar a la congruencia y homogeneidad de la
informacion presupuestaria.

En caso de que los Poderes Legislativo y Judicial y personas de derecho piblico determinen
adoptar este Clasificador, éstos podran formalizar su aplicacion a través de‘sus, respectivos
drganos competentes, mediante la correspondiente publicacion en el Periddico Oficial Gaceta
del Gobierno, incluyendo aquellos capitulos, subcapitulos y partidas, especificas de gasto
adicionales que requieran.

Para la integracion de la clave presupuestaria deberd considerarse el Clasificador, por lo que,
para identificar el gasto publico por su naturaleza écondmica,”durante el proceso de
programacion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto, asi como para su ejercicio, las
unidades ejecutoras deberdn establecer el vinculo, \por\capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con ‘el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo estableCido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México:

ESTRUCTURA DE CODIFICACION:

La estructura del Clasificador por.Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que
permite que sus cuentas-faciliten.el registro Unico de todas las transacciones con incidencia
economica - financiera es-por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde
a la partida” genérica;” dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e
identificacion de ld partida especifica, dando origen a la siguiente estructura:

CODIFICACION
CAPITULO CONCEPTO (SUBCAPITULO) PARTIDA
1000 1100 GENERICA ESPECIFICA
REMUNERACIONES AL
SERVICIOS PERSONALES | PERSONAL DE CARACTER 110 i
PERMANENTE
DIETAS DIETAS

Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de
los bienes y servicios requeridospor los entes publicos.
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Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo.

Partida: Es el nivel de agregacion mds especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual logrard la armonizacion a todos los
niveles de gobierno.

La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y de
Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su apertura,
conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida genérica), con el fin de
mantener la armonizacién con el Plan de Cuenta.

De acuerdo a este nivel de desagregacion del "Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto, es la siguiente:

1000 Servicios Personales. Agrupa las asignaciones para cubrir las remuneraciones de los
servidores publicos de cardcter permanente o transitorio que prestan sus servicios en las
unidades ejecutoras de la Administracion Publica Estatal o Municipal:Incluye las-cuotas
y aportaciones por conceptos de seguridad social, sequros de yidd, contribuciones y
demads asignaciones derivadas de compromisos laborales.

2000 Materiales y Suministros. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicion de toda clase de insumos requeridos por las~uniddades ejecutoras de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, para'el ‘desemperio de las actividades
administrativas, productivas y de servicio.

ey

3000 Servicios Generales. Agrupa las asigndciones para cubrir el costo de todo tipo de
servicios que contraten las Unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o
morales del sector privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como:
servicio postal, telegrdfico, telefonico (convencional y celular), de telecomunicaciones y
conduccion de senales—analdgicas y digitales, energia eléctrica, agua potable,
contrataciones-integraleside servicios basicos, arrendamientos, servicios de consultoria,
asesoria, informdticaes, capacitacion, estudios e investigaciones, servicio comercial y
bancario, mantenimiento y reparacion de bienes muebles e inmuebles, servicios de
impresion, publicacion, difusion, informacion y comunicacion social, entre otros.

4000 Subsidios, Transferencias, Previsiones Econdmicas, Ayudas, Erogaciones y
Pensiones. Agrupa las asignaciones que el Gobierno Estatal o Municipal destina en forma
directa o indirecta a los sectores social y privado, y a los Municipios de acuerdo a las
estrategias y prioridades del desarrollo estatal, mediante el otorgamiento de subsidios
aprobados en la legislacion vigente; asi mismo, agrupa las asignaciones de los recursos
estatales previstos en el Presupuesto por concepto de transferencias que reciben las entidades
publicas, para apoyar su operacién. También agrupa las diversas erogaciones derivadas del
cumplimiento de obligaciones del Estado y en su caso de los Municipios; asi como para otorgar
apoyos o ayudas extraordinarias a los sectores social y privado.
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5000 Bienes Muebles e Inmuebles. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de
adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles que las unidades ejecutoras y
Municipios contraten con personas fisicas o morales del sector privado, social e
instituciones del propio sector publico, para el desempeno de sus funciones.

6000 Obras Publicas. Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios que
las unidades ejecutoras y Municipios contraten con personas fisicas o morales o realicen por
administracion, necesarios para construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles, asi como las asignaciones para
realizar estudios y proyectos de preinversion y la adquisicion de insumos para proyectos
productivos, tales como: maquinaria, animales y cultivos.

7000 Inversiones Financieras. Agrupa las asignaciones para cubrir las actividades financieras
que el Gobierno Estatal o Municipal realiza con fines de fomento productivo o.de regulacion
crediticia y monetaria, a través de la concesion de créditos en general y la adquisicion de toda
clase de valores.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales./Agrupa el importe de los
recursos federales y estatales para cubrir las participaciones ‘en.ingresos federales a
Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las asignaciones destinadas a los
Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que\celebre el Gobierno Federal
con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir lds aportaciones federales provenientes del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para’Entidades ‘Federativas y Municipios a favor de
los Municipios.

gooo Deuda Publica. Agrupa las asignaciones para cubrir el servicio de la deuda publica
estatal o municipal, contratada con \instituciones de crédito nacionales, proyectos de
infraestructura de largo plazo |y arrendamientos financieros especiales, las coberturas por
variacion en las tasas de‘interés, asicomo los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

De lo invocado se puede desprender para el caso que nos ocupa lo siguiente:

e Que los recursos’que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los“ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

e Que una de las atribuciones de los presidentes municipales consiste en presentar ante el
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva discusion y
dictamen.

e Que los recursos econémicos de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

e Que la Ley Organica Municipal del Estado de México senala también como una atribucién

del Ayuntamiento administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio por lo que
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también se senala como atribucién la aprobaciéon de su presupuesto de egresos, en base a
los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Que es una atribucion del Tesorero municipal proporcionar oportunamente al
ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios para la formulacion del
Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley
y otros ordenamientos aplicables.

Que el Presidente municipal presentara anualmente al ayuntamiento a mas tardar el |5 de
noviembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion. En
el que se debera contener las previsiones de gasto publico que habran de realizar los
municipios.

Que el proyecto del presupuesto de egresos se integrara basicamente conlos, programas,
estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizades-y Situacion-de la deuda
publica.

Que el 6rgano de contraloria interna municipal, tiene a\su'\cargo las siguientes funciones,
fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publieco municipal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, asi como vigilar que los recursos|federales y estatales asignados a
los ayuntamientos se apliquen en los términos ‘estipulados en las leyes, los reglamentos y
los convenios respectivos.

Que el Cédigo Financiero del Estado de México establece respecto a la Presupuesto de
Egresos que es el instrumento-juridico;"de politica econémica y de politica de gasto, que
aprueba la Ayuntamiento, en-el.cual'se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico de las Dependencias, Entidades Publicas a través de los programas derivados del
Plan de Desarrollo/del.Municipaly/durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Que las autoridades—competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
municipal \ seran”_responsables de que los presupuestos de egresos se encuentren
relacionados con el” Plan de Desarrollo Municipal

Que los~.municipios tendran la obligacién de presupuestar en sus programas las
contribuciones federales, estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de
conformidad con la legislacion aplicable, asi como las acciones comprometidas de mediano
y largo plazo.

Que el Presupuesto se dividira por capitulos de gasto se dividiran en subcapitulos y

partidas, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, mediante el
clasificador por objeto del gasto que determine la Secretaria de Finanzas.
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e Que en el caso de los municipios, correspondera a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual debera guardar congruencia y homogeneidad con el que
determine la Secretaria de Finanzas.

e Que la Tesoreria en coordinacién con la unidad de informacion, planeacion, programacion
y evaluaciéon podra efectuar las modificaciones que considere necesarias a los
anteproyectos de presupuesto, en cuanto a importes asignados y a la congruencia de la
orientacion del gasto con los objetivos de los programas; las modificaciones que realice
debera informarlas a las dependencias y entidades publicas para que efectien los ajustes
correspondientes.

e Que el presupuesto de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de
Presupuesto de Egresos y demas disposiciones que establezcan la Tesoreria en el ambito
de sus respectivas competencias.

e Que el egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica/de-gasto en-el_presupuesto
de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podran-cubrir acciones o gastos
fuera de los programas a los que correspondan por su propia naturaleza.

e Que una vez que se apruebe el presupuesto de egresos por el Ayuntamiento la Tesoreria
debera comunicar a las dependencias, entidades publicas'y organismos autébnomos dentro
de los primeros 20 dias habiles del ejercicio \fiscal’ correspondiente, su presupuesto
aprobado.

e Que la Constitucion Politica de los Estados.Unidos Mexicanos contempla como una de las
atribuciones de los Ayuntamientos, celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada’porla ‘Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos. Estas sesiones _nunca excederan al 15 de febrero y tendran como unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las sesiones
en las que serapruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma definitiva, se
dispondra, ~por el _Presidente Municipal, su promulgacién y publicacion, teniendo la
obligacién\de“enviar la”ratificacién, o modificaciones en su caso, de dicho Presupuesto de
Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a més tardar el dia 25 de febrero de cada afio.

Ahora bien, es| importante puntualizar que el PRESUPUESTO se cifie bajo el Manual para la
Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2011 y que en su momento
regulé la estructura Programatica Municipal para la presentacion de los Proyectos del
Presupuesto de Egresos para el ano 2011 en el que hace posible establecer las prioridades del
gobierno municipal, con la vision de cumplir con los objetivos identificados en el Plan de Desarrollo
Municipal, y permite asi la asignacion de los recursos publicos con un enfoque de resultados, y que
da como resultado integrar un instrumento que sea la sustancia del funcionamiento gubernamental
y motive a mejorar la eficiencia en la distribucion del recurso.

Por lo que la estructura del Presupuesto es Programatica es decir que se apoya en los elementos
de la planeacién estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la
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gestion gubernamental y ésta relaciona las metas con los recursos presupuestados y los resultados
que esperan alcanzar las dependencias y organismos municipales, permitiendo evaluar de forma
amplia el impacto de las acciones del quehacer municipal en el ambito social, econémico y
territorial.

En este sentido el Presupuesto se integra por Programas Municipales y este se llevara a cabo con
base en la estructura programatica que operan en los municipios del estado.

Ahora bien se sefala que el Clasificador por Objeto del Gasto es el documento que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por los conceptos de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, subsidios y transferencias,
previsiones economicas, ayudas, erogaciones, pensiones, bienes muebles e inmuebles, obras
publicas, inversiones financieras, participaciones y aportaciones federales y estatales, y deuda
publica, que requieren las dependencias, entidades publicas, asi como los Municipios; para cumplir
con los objetivos y programas senalados en el Plan de Desarrollo del Estado de' México'\vigente y en
el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Por lo que para la integracion de la clave presupuestaria debera considerarse ‘el Clasificador, de
modo que sirva para identificar el gasto publico por la naturaléza econémica, durante el proceso
de programacion e integracion del Anteproyecto-de Presupuesto, asi como para su
ejercicio, en este sentido las unidades ejecutoras deberan establecer el vinculo, por capitulo,
subcapitulo y partida de gasto, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido‘en el Manual de Normas y Politicas para el
Gasto Publico del Gobierno del Estado de México. Cabe definir que los Capitulos que
integran el Clasificador por Objeto del Gasto y\que también se encuentran dentro del Codigo
Financiero, es la siguiente:

1000 Servicios Personales.

2000 Materiales y Suministros:

3000 Servicios Generales.

4000 Subsidioes, Transferencias, Previsiones Economicas, Ayudas, Erogaciones y Pensiones.
5000 Bienes Muebles.e Inmuebles.

6000 _Obras, Publicas.

7000dnversiones Financieras.

8000 Participaciones y Aportaciones Federales y Estatales.

9000, Deuda Publica.

De lo anterior se puede puntualizar lo siguientes:

e Existen normas que establecen y regulan la presentacion de los Proyectos de Presupuesto
de Egresos.

e Que el Presupuesto debe establecerse bajo una estructura Programatica, es decir con los
elementos de la planeacién estratégica constituyendo un medio para ordenar las acciones,
por tanto las normas disponen que el Presupuesto de Egresos se sujeta su ejercicio a
Programas.
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e Que a su vez dentro de la estructura programatica de cada Presupuesto, deberan
establecer el vinculo, por capitulo, subcapitulo y partida de gasto, con el componente de
la clave presupuestaria correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas
y Politicas para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México capitulos y por
partidas presupuestales.

e Que en efecto el PRESUPUESTO se realiza por Programas y por capitulo, subcapitulo y
partida del gasto

¢ Que normativamente el Presupuesto de Egreso debe elaborarse por capitulo, subcapitulo y
por partida.

En este sentido, el RECURRENTE solicité el presupuesto para los salarios de los funcionarios
publicos en general y también en especifico el presupuesto con el que cuentan los funcionarios que
conforman el cabildo municipal de Toluca. En especifico el de la presidenta municipalde Toluca, a lo
cual el articulo 285 del Cédigo Financiero establece que el presupuesto de Egresos del Estado es el
instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento,
en el cual se establece el ejercicio, control y evaluaciéon del gasto publico, de las-Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Autonomos a través de los programas, derivados del Plan de
Desarrollo del Municipal, durante el ejercicio fiscal, en consecuencia se contiene el desglose de
gastos destinados, por lo que esta Ponencia pudo arribar\que' lo que desea conocer el
presupuesto es a ejercer por los integrantes del cabildo a los\cuales alude, no obstante esta
Ponencia no quiere dejar de indicar que normativamente es~que”se pudo establecer que el
presupuesto es asignado al Ayuntamiento como un €nte ‘en su‘conjunto mismo Yy que en su caso
se elabora por Programas, asi como también, por capitulo ‘subcapitulo y por partida, por lo que se
debe dejar precisado que si bien el particular, requirid el presupuesto para los salarios de los
funcionarios publicos, en general y también en especifico el presupuesto con el que cuentan los funcionarios
que conforman el cabildo municipal de_Toluca. En _especifico el de la presidenta municipal de Toluca, no
menos cierto es que normativamente. este\ Instituto verifico que no existe obligacion legal de
generar un presupuesto por area o dineccion que contenga el desglose de gasto autorizados, sin
menoscabo de considerar gue lo anterior/no figura como determinante, ya que si bien es cierto no
es obligacion legal generarlo en los términos solicitados, lo anterior no significa que
discrecionalmente pueda, generarse por el SUJETO OBLIGADO como es solicitado por el
particular, por lo ‘que-deser-este el caso se debera dar acceso al mismo como es solicitado, ahora
bien en caso-Contrario.que’no se cuente como es requerido bastara se precise si se cuenta o no
con el mismo_en-los _términos solicitados, poniendo a disposicion la informacion presupuesto
programa, porpartida, por capitulo y subcapitulos, como acontecié en el presente recurso.

Por lo anterior y ante la omision del SUJETO OBLIGADO en la precision de la respuesta y ante
la posibilidad discrecional de poderse generar se puede mencionar, que se encuentra relacionado
con el presupuesto de Egresos asi como los informes sobre su ejecucion en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos, por lo que conforme al marco juridico
aplicable es que para este Pleno existe la factibilidad de que el Sujeto Obligado cuente dentro de
sus archivos con informacion desglosada sobre presupuesto en cuanto a informes de ejecucion se
refiere.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE respecto al presupuesto del Ayuntamiento y los informes
sobre su ejecucién por lo que es informacion que si obra en sus archivos y de la cual procede su
entrega.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los dérganos
autonomos, es publica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fracciones IV, || y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién, requerida es
informacién publica de oficio, ya que la misma se trata de los Presupuestos-de Egresos del
Ayuntamiento asi como los informes sobre su ejecucion, por lo que se/actualiza'lo establecido en el
articulo 12 fraccion VI, de la Ley de Transparencia invocada.

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de‘forma ‘sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente:

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su-ejecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del’ Estado;

Derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que si bien es\cierto-no es obligacion legal generarlo en los términos solicitados, lo
anterior no_significa que discrecionalmente pueda generarse por el SUJETO
OBLIGADO como es solicitado por el particular, por lo que de ser este el caso se debera
dar-aceeso al mismo como es solicitado.

e Que en el “caso contrario que no se cuente como es requerido bastara se precise si se
cuenta'o no con el mismo en los términos solicitados, toda vez que ya puso a disposicion
la informacién presupuesto programa, por partida, por capitulo y subcapitulos.

e Que el presupuesto de Egresos tiene el caracter de Publica de Oficio, y que esta esta debe
entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se refiere
precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo 12 de
la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segin sea el
caso, de aquellos previstos en los articulos 13, [4y |5.

e Que LOS SUJETOS OBLIGADOS estan compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio, ya sea en medios electrénicos.
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e Que estan compelidos a poner la Informacion Publica de Oficio de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para los particulares.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se ha disenado la informacion Publica de
Oficio, como informacion que debe ponerse a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacion publica
de oficio, y que como ya se expuso precisamente implica o conlleva una relacién, listado o datos
basicos de la informacién. Por lo que procede hacer entrega de la informacién consistente en el
presupuesto asignado a la Unidad juridica para que el responsable de dicha unidad pueda realizar
sus actividades de encargo, informacion que puede estar contenida en el presupuesto de egresos e
informes de ejecucion del mismo.

SEPTIMO.- Analisis de la informacién que fue remitida por{ el SUJETO-OBLIGADO
en la respuesta. En este punto se analizara el inciso b) de la litis; relativo al andlisis de la
informacién entregada por EL SUJETO OBLIGADO y asi-poder, determinar, si la misma
satisface o no, el requerimiento de informacién formulado por EL RECURRENTE.

En mérito de ello, debe tenerse presente que el ahora RECURRENTE en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion, requiri6 documentacion' referente a lo siguiente: Quiero saber el
presupuesto para los salarios de los funcionarios publicos,en general’y tambien en especifico el presupuesto
con el que cuentan los funcionarios que conforman‘el ecabildo municipal de toluca. En especifico el de la
presidenta municipal de Toluca.

Con posterioridad EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién
planteada por el ahora RECURRENTE, senalando que remitia el presupuesto de egresos
aprobado para el ejercicio”fiscal de 2011, donde contiene lo referente a la partida 1000 de las
remuneraciones, con las correspondientes subpartidas, del personal del Ayuntamiento de Toluca.

Ante dicha respuesta\EL"RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad
en relacion a“que lo que_desea conocer es EL PRESUPUESTO OTORGADO A LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS{QUE/CONFORMNA EL CABILDO MUNICIPAL, DESGLOSADO A TRAVEZ DE LOS PUESTOS O
CARGOS QUE QCUPAN. Sin que haya senalado motivos de inconformidad.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion en el que confirma su
respuesta.

Al respecto conviene sefalar que de conformidad con el articulo 285 del Codigo Financiero
establece que el presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econémica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento, en el cual se establece el
ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Publicas y
Organismos Auténomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Municipal,
durante el ejercicio fiscal, en consecuencia se contiene el desglose de gastos destinados, por lo
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que esta Ponencia pudo arribar que lo que desea conocer el presupuesto es a ejercer
por los integrantes del cabildo a los cuales alude, no obstante esta Ponencia no quiere dejar de
indicar que normativamente es que se pudo establecer que el presupuesto es asignado al
Ayuntamiento como un ente en su conjunto mismo Yy que en su caso se elabora por Programas,
asi como también, por capitulo subcapitulo y por partida, por lo que se debe dejar precisado que si
bien el particular requirié el presupuesto para los salarios de los funcionarios publicos, en general y
también en especifico el presupuesto con el que cuentan los funcionarios que conforman el cabildo
municipal de Toluca. En especifico el de la presidenta municipal de Toluca, no menos cierto es que
normativamente no existe obligacion legal de generar un presupuesto por area o direccion que
contenga el desglose de gasto autorizados, sin menoscabo de considerar que lo anterior no
figura como determinante, ya que si bien es cierto no es obligacién legal generarlo en
los términos solicitados, lo anterior no significa que discrecionalmente pueda
generarse por el SUJIETO OBLIGADO como es solicitado por el particular, por lo que
de ser este el caso se debera dar acceso al mismo como es solicitado, ahora bien en caso contrario
que no se cuente como es requerido bastara se precise si se cuenta o no.con-el mismo en los
términos solicitados, poniendo a disposicion la informacion presupuesto.programa, por partida,
por capitulo y subcapitulos, como acontecio en el presente recurso.

De ahi que resulte necesario ordenar al SUJETO OBLIGADO que'precise’y aclare todas y cada
una de las remuneraciones que perciben los servidores publicos antes referidos, ello atendiendo a
los criterios de precision y suficiencia mandatados en el arntictlo 3-de la'Ley de la materia.

TITULO SEGUNDO
SUJETOS DELALEY
Capitulo'!

De los Derechos-de las Personas

Articulo 3.- La informacion/publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de“sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiandoel-principio.de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner.en,prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que
se apeguen-a criterios’ de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio. de los solicitantes.

Cabe recordar’ que.el.articulo 48 de la ley de la materia establece que el acceso a la informacién
publica se tendra-por cumplida, cuando el solicitante tenga a disposicion la informacion solicitada
como se cita'a continuacion:

“Articulo 48.- La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por cumplida,
cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta Ley, si es el caso, tenga a
su disposicion la informacion via electrénica o copias simples, certificadas o en cualquier
otro medio en el que se encuentre contenida la informacion solicitada, o cuando realice la
consulta de la informacidn en el lugar en el que ésta se localice.

”
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Concatenado con el articulo anterior, el articulo DOCE de los LINEAMIENTOS para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revision que deberan observar los sujetos obligados por la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica del Estado de México y Municipios senala lo siguiente:

DOCE.- Las resoluciones y respuestas de los sujetos obligados, asi como las de este Instituto
deben ser claras, precisas y congruentes con todos los puntos de las solicitudes de acceso
a la informaciodn, acceso y correccion de datos personales presentadas por los particulares.

De lo sehalado podemos concluir que el SUJETO OBLIGADO la informacion es desfavorable,
en atencion a que no obstante que el SUJETO OBLIGADO en su respuesta remite el
presupuesto por programa, partida y subpartida, lo cierto es que omite en su respuesta el senalar
si genera o no la informacién en los términos solicitados por el recurrente, de“decir, si cuenta con
el presupuesto para los salarios de los funcionarios publicos también de/manera desglosada por los
funcionarios que conforman el cabildo municipal de Toluca. En especifico, el de 1a presidenta
municipal de Toluca.

Por lo tanto resulta fundados los agravios del RECURRENTE; ya que la-respuesta proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO resulto desfavorable, ya que si'bien, dio contestacion a la solicitud,
lo cierto es que carecié de precision en la respuesta, por lo que el SUJETO OBLIGADO
incurrié en un incumplimiento respecto a la solicitud de informacion que se le formulé.

Por lo anterior y ante la omision del SUJETO OBLIGADO en la precision de la respuesta y ante
la posibilidad discrecional de poderse generar se puede mencionar, que se encuentra relacionado
con el presupuesto de Egresos” asi\como_~los informes sobre su ejecucién en los
términos que establece el Presupuesto\de Egresos, por lo que conforme al marco juridico
aplicable es que para este Pleno.de existir Ja factibilidad de que el Sujeto Obligado cuente dentro de
sus archivos con informacion-desglosada’ sobre presupuesto en cuanto a informes de ejecucion se
refiere, debera hacer entrega.de)la/misma y en caso contrario precisar tal situacion al recurrente.

OCTAVYO:: Anilisis-de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al analisis del inciso c) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO pero
la misma no satisfizo al ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipotesis de procedencia
prevista en la fraccion |V del articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la informacion es
desfavorable por la falta de precision en la respuesta proporcionada.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos I, 56, 60
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fracciones | y VI, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SICOSIEM lo siguiente:

o El presupuesto con el que cuentan los funcionarios que_conforman el cabildo
municipal de Toluca, en especifico el de la presidenta municipal;” ya que si bien
es cierto no es obligacion legal generarlo en dos términos solicitados, lo
anterior no significa que discrecionalmente pueda, generarse por el SUJETO
OBLIGADO como es solicitado por el particular, por lo que de ser este el caso
se debera dar acceso al mismo como es-solicitado.

En el caso contrario que no se cuente como es\requerido bastara se precise si se cuenta o no con
el mismo en los términos solicitados.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
senalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de\México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar{a Ley-de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia_para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de“la’ Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa” emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos-del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION DE TRABAJO DE FECHA TRECE (13) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO
PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA
SESION DE ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV| MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO
AUSENTE

EN LA SESION
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOV]JAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 13 (TRECE) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 02514/INFOEM/IP/RR/201 1.
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