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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion del recurso de revision
01816/INFOEM/IP/RR/2011, promovido por el C.

I <~ 0 sucesivo “EL RECURRENTE?”, en contra de la falta de respuesta
del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 17 de junio de 2011 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México, en lo sucesivo “EL
SICOSIEM” ante “EL SUJETO OBLIGADO”, la solicitud de acceso a informacién
publica, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del sistema automatizado
SICOSIEM, lo siguiente:

“Solicito copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas y/o
provisionadas correspondientes a las partidas presupuestales 3611 y 3612 durante los meses de marzo,

abril y mayo de 2011” (Sic)

Las solicitudes de acceso a informacién publica presentadas por “EL RECURRENTE”
fueron registradas en “EL SICOSIEM” y se le asigné el nimero de expediente
00494/NEZA/IP/A/2011.

Il. De las constancias que obran en los expedientes y tras la revision de EL SICOSIEM,
“EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

lll. Con fecha 11 de agosto de 2011 respectivamente, EL RECURRENTE interpuso
recursos de revision, mismo que EL SICOSIEM registré bajo el nUumero de expediente
01816/INFOEM/IP/RR/2011 y en el cual manifiesta los siguientes agravios y motivos de
inconformidad:

“El sujeto obligado Ayuntamiento de Nezahualcéyotl no dio respuesta a la presente solicitud de
informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, lo cual representa una violacién a mi derecho a la informacion
establecido en dicha ley y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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Por lo anterior, solicito se ordenes al sujeto obligado dar atencion a la presente solicitud de informacién
mediante la entrega de lo solicitado y se de vista a las instancias correspondientes para que se sancione
la posible violacién a la ley en que incurrieron los servidores publicos habilitados al ser omisos en el

cumplimiento de sus responsabilidades legales” (SiC)

IV. El recurso 01816/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SICOSIEM” al Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov a
efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion correspondiente.

V. EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informe Justificado para manifestar lo que a
Derecho le asista y le convenga.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios es competente para resolver el presente recurso de
revision interpuesto por el C. || G o forme a lo
dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 48; 56; 60 fracciones | y VII; 70, 71 fraccion I;
72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” no dio respuesta ni aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la falta de
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que previo al estudio de fondo del recurso de revisién, es pertinente
atender las cuestiones procedimentales del mismo.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:



EXPEDIENTE: 01816/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
n fo OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Instituto d": f‘.LL‘&SU\!|.1l(‘.fle"l33‘.\'JllL]‘_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisidon cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion |. Esto es, la causal por la cual se considera que ante la falta de
respuesta se niega la informacion solicitada. El analisis de dicha causal se hara més
adelante en el presente Considerando para determinar la procedencia de la misma o
no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el recurso
de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electréonica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo.conocimiento de la resolucién respectiva”.

En este sentido al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en que
EL SUJETO OBLIGADO debio responder, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad,;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, ni EL SUJETO OBLIGADO ni EL RECURRENTE han
manifestado circunstancias que permitan a este Instituto aplicar alguna de las hipotesis
normativas que permitan sobreseer el medio de impugnacién estimado en el presente
Considerando. Por lo que el mismo acredita la necesidad de entrar al fondo del asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razon por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO.- Que de acuerdo a los agravios y motivos de inconformidad manifestados
por EL RECURRENTE y ante la falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se conforma de lo siguiente:



EXPEDIENTE: 01816/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
n fo OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Instituto d": f‘.l_L'thL?d|.1l(‘.fCl("lJ$‘.')llL]’_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que EL SUJETO OBLIGADO no da respuesta a la solicitud de
informacion, aun cuando se venci6 el término que la Ley de la materia establece para
ello.

En este sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender la solicitud de la
informacion.

b) La naturaleza de la informacién solicitada.
c) La falta de respuesta.

d) La procedencia o no de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion | del
articulo 71 de la Ley de la materia.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Cuarto de la presente Resolucién, es
pertinente reflexionar sobre la competencia de EL SUJETO OBLIGADO para atender
la solicitud de informacion requerida.

Al respecto, la solicitud de informacién se reduce a copia simple digitalizada a través
del SICOSIEM de todas las facturas pagadas y/o provisionadas correspondientes a las
partidas presupuestales 3611 y 3612 durante los meses de marzo, abril y mayo de
2011.

Con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé en su articulo 115 que la forma de gobierno que adoptaran los
Estados, asimismo, que la base de organizacién politica y administrativa de los
Estados, seran los municipios libres, gobernados por un Ayuntamiento.

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(-.)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme alaley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadanay vecinal.

(...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a)(...)

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

(..)

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos gue integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a laley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados
para:

(...)”

Por otra parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucion General, en los siguientes términos:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la organizacidn politica y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, seran los que sefiale la ley de
la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién v las
leyes gue de ellas emanen.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la fraccién Ill del
articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio, asi como funciones de
inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de observancia general
aplicables.

“Articulo 125.- Los municipios administraréan libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

(..)

Los recursos gue integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
avuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

Entre las caracteristicas que distinguen su autonomia, se encuentran la de poseer
personalidad juridica y patrimonio propios. Pero no sélo posee patrimonio propio, Sino
gue ademas, se prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una
base minima de ingresos que tanto via contribuciones como participaciones federales,
le permitird tener autosuficiencia.

En tales términos, el principio autonomico del municipio se manifiesta en varios
aspectos: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee
personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se
compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.
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Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacién que expiden las entidades federativas.

Por lo que respecta a la generacion de informacion derivada de procesos de licitacion,
cabe sefalar lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los gue estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion Vly 79.

Las adguisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacidon de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria pUblica para gue libremente se
presenten _proposiciones solventes en sobre cerrado, gue sera abierto publicamente, a fin de
asegurar _al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a gue hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asequrar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal v los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo v a las leyes reglamentarias. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.”

Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las
leyes. Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo que los articulos 122, 125, 127, 128,
129 parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevén en materia de aplicacion de recursos econdmicos.
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“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones gue establecen la
Constitucion Federal, esta Constituciéon, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones v servicios publicos que sefiala la fraccion lll
del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constituciéon General de la Republica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.”

“Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que seran cubiertas por la Federacidon a los municipios, con
arreglo alas bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su cargo.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

“Articulo 127.- La administracién de las participaciones del erario que por ley o por convenio
deba cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregara oportunamente a los
ayuntamientos.”

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L (...)

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para Su respectiva
discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;
XL (...)”
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“Articulo 129.- Los recursos econ6micos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,_la prestacién de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se adjudicaran por
medio de licitaciones pUblicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Gobierno del Estado v a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean iddéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autGnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Asi mismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero
del Cédigo Administrativo del Estado de México, el que regula las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios que llevan cabo:

“Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacion vy
arrendamiento de hienes, y la contratacidon de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

- (...)

Ill. Los ayuntamientos-de los municipios del Estado;”

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

- (...)

VIIl. La prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contrataciéon de servicios de cualquier naturaleza.”

10
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“Articulo 13.10.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberadn programar sus adquisiciones, arrendamientos y servicios, tomando en consideracién,
seglin corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México; los criterios generales de politica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas en los programas sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidos en los planes de desarrollo
municipal;

Ill. Las actividades sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.”

“Articulo 13.11.- Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademas de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberan observar lo siquiente:

. Los bienes, arrendamientos vy servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades
de operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracion y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demas previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y
ejecucion de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus programas de
adquisiciones, arrendamientos vy servicios, simultAneamente con sus programas anuales vy
proyectos de presupuestos de egresos.”

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece
lo siguiente:

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
l. a XVIL. ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

11



EXPEDIENTE: 01816/INFOEM/IP/RR/201 |

RECURRENTE: [

SUJETO AYUNTAMIENTO DE
n fo OBLIGADO: NEZAHUALCOYOTL
Instituto d": f‘.LL‘&SU\!|.1l(‘.fle"l33‘.\'JllL]‘_"‘ PONENTE: COMIS|ONADO ROSENDOEVGUENI
Estado de México MONTERREY CHEPOV

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

XX (-..)”

“Articulo 98.- El gasto publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversion financiera y cancelacion de pasivo realicen los municipios.”

Por otra parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Coédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes _auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adguisicién de bienes de consumo _inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000y 8000.

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas,
entes autébnomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la
adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto
1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos auténomos, y se distribuira
conforme alo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;
b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

12
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d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos

a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

A este respecto y a manera de ejemplo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, establece anualmente los parametros a seguir para la asignacion de
recursos de Gasto Corriente correspondiente al capitulo 3000, sefalando

La asignacién de recursos al capitulo 3000 Servicios Generales, deberan estar sujetos a la
normatividad que establezca la Tesoreria y el area administrativa en materia de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

Para distribuir la asignacion de recursos a ambos capitulos, se deberan identificar gastos
directos e indirectos.

La identificacion del gasto directo lo hara cada dependencia y deberan tener referencia a las
distintas partidas de gasto que asi correspondan del capitulo 2000 y 3000, para cada proyecto de
la estructura programatica municipal.

Los gastos directos como se define en las primeras paginas del presente documento son que
inciden directamente en la produccién de un bien o servicio, por lo que se identifican plenamente
con una actividad o producto.

Es importante hacer esta precisién del gasto por que evita que estos montos se prorrateen y se
genera una deficiencia presupuestal a la partida y por tanto al proyecto, ya que no es lo mismo
prorratear el gasto en un monto fijo e identificado de papeleria a un proyecto que tiene
programado la edicion, reproduccién y difusion de un documento.

Asi, esta Ponencia se dio a la tarea de investigar lo relativo al Capitulo 3000 y sus
diversos rubros, encontrando que el mismo se refiere al rubro de “gastos de difusion,
informacion y ceremonial” y tiene que ver con las asignaciones presupuestarias, dicha
informacion fue localizada en la pagina
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2009/ene073.PDF, en donde
obra el MANUAL UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL
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ESTADO DE MEXICO (OCTAVA EDICION) 2009, en el cual se menciona las Partidas
3611y 3612 y que se refieren a lo siguiente:

SAC E T A

Fﬁgina 6o R e T Atk _ 7 d_e senera d% 2009
(ST T W SR T CONEEPTO £
405 Impuestos ¥y Derechos de Importacion. .
E“Dﬁ hmpuestos y Derechos de Exportacian,
407 Orros impuestos ¢ Derechos,
3408 Patentes, Regalias y Derechos de Autor.
3409 Driferencia por Yariacion en el Tipo de Cambia.
2400 Servicics de Vigilancia
34110 Gastos Inherentes a la Recaudacion,
3412 Crros Servicios Comerciales.
34013 Subcontratacion de Servicios con Terceros,
3414 Proyectos para Prescacian de Servicios.
3500 ADAPTACION, MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACIOMN
3501 Reparacian y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Oficina.
3502 Reparacidn y Mantenimientoe de Bienes Informacicos y Microfilmacion.
13503 Reparaciktn y Mantenimiento de Maquinaria, Equipo Industrial ¥ Diversc.
3504 Repgarackan ¥y Mantenimiento de Inmuebles,
3505 Reparacidn y Mantenimients para Equips ¥ Redes de Tele y Radio Transmisidn i
3506 Reparacion y Mantenimiente de Vehiculos Terrestres, Adreos y Lacusures i
3508 Adapracicn de Locales. Almacenes, Bodegas y Edificios. b
3509 Instalaciones Menores Especializadas,
3510 Raparacidan y Mantenimients de Vialidades y Alumbrado.
500 Reparacion y Mantenimiento de Redes da Agua Pomabie.
i35 12 Reparacion y Mantenimiento de Redes de Direnaje.
i35 12 Raparacion y Mantenimiente de Pozos de Agua
3500 GASTOS DE DIFUSION, INFORMACION ¥ CEREMOMIAL
i360| Gastos de Publicidad y Propaganda_ - |
| Impresidn, Insercian ¥ Elaboracién de Publicaciones Cficiales y de Informacidn en General para
13602 Crifusicn.
3603 Especticulos Civicos y Culturales.
3604 Exposiciones y Ferias,
|3605 Cangresos y Convenciones. .
3606 Gastos de Cerermoniaz Oficiales y de Orden Social
3607 Cuotas ¥ Suscripciones.
3&08 Servicios de Foto, Cine ¥ Grabacidn, |
Imprezsiones de Docomentss Oficiales para la Prestacidn de Servicios Pablicos,  Idestificacidn]
3 Formatos Adminisiral i dos v Tizubos.

35611 ifusidn e Infarmacibén de Mensajes y Accividades Gubermamentales.
3612 tos de publicidad en matera comarcial

2700 GASTOS DE TRASLADO ¥ SERVICIOS OFICLALES

3700 Gastos de Yiaje

3000 Servicios Generales. Agrupa las asignaciones para cubrir el costo de todo tipo de
servicios que contraten las unidades ejecutoras y Municipios con personas fisicas o
morales del sector privado, social e instituciones del propio sector publico, tales como:
servicio postal, telegrafico, telefénico (convencional y celular), de telecomunicaciones y
conduccion de sefales analogicas y digitales, energia eléctrica, agua potable,
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contrataciones integrales de servicios basicos, arrendamientos, servicios de
consultoria, asesoria, informaticos, capacitacion, estudios e investigaciones, servicio
comercial y bancario, mantenimiento y reparacion de bienes muebles e inmuebles,
servicios de impresién, publicacion, difusion, informacion y comunicacion social, entre
otros.

3000 SERVICIOS GENERALES

“3611 Difusiéon e Informacién de Mensajes y Actividades Gubernamentales. Asignaciones
destinadas a cubrir el costo de los estudios necesarios para el desarrollo de mensajes y
campafias de comunicacion, disefio y conceptualizacion de las mismas, produccién, post-
produccion y copiado, publicacién y difusion masiva a través de television abierta y restringida,
radio, cine, prensa, encartes, espectaculares, parabuses, Internet y medios electrénicos e
impresos internacionales, entre otros.

3612.- Gastos de publicidad en materia comercial”

En primera instancia resulta necesario mencionar que los municipios en esta entidad
federativa, segun lo establece el articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, cuentan con un amplio marco de atribuciones.

“ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1 (...)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la remuneracién de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a
los lineamientos legales establecidos paratodos los servidores publicos municipales.

XX. (...)”
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Ahora bien, como establece la fraccion XVIII del articulo anterior, el municipio puede
disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo que establezcan las
leyes. Dicho precepto legal, sélo viene a reiterar lo que el articulo 129 parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, prevén en materia de aplicacion de recursos econdmicos.

“Articulo 129.- Los recursos economicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autébnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,_la prestacién de
servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra se llevaran a cabo y_se adjudicaréan por
medio de licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar.al Gobierno del Estado v a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto_a precio,; calidad, financiamiento,
oportunidad v demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el parrafo anterior no sean iddéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autbnomos.

Todos los pagos se haran mediante orden escrita en la gue se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Del precepto citado, se desprende por su importancia cuatro aspectos:

¢ Que todo pago se hard mediante orden escrita en la que se expresard la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

e Que los recursos publicos deberdn administrarse con eficiencia, eficacia y
honradez.

¢ Que todo tipo de prestacion de servicios de cualquier naturaleza se llevaran a
cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas.

¢ Que cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones,
las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los municipios y
los 6rganos autbnomos.
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e Que dichos aspectos, denotan que las compras, servicios y las obras que
contrata el sector publico, constituyen aspectos trascendentes, por el volumen e
importancia que representan, en los que de manera considerable se invierten
grandes cantidades de recursos publicos.

e Por lo tanto, la contratacion de bienes, arrendamientos, servicios y obras
publicas, por parte del cualquier 6rgano publico, deben guiarse a través de un
instrumento juridico administrativo que brinde eficiencia y transparente la
actuacion administrativa.

Luego entonces, se puede decir que la informacion solicitada se refiere a la informacion
publica vinculada a informacion publica de oficio, ya que pide documentos soporte de
los gastos realizados por el SUJETO OBLIGADO por concepto de las partidas
presupuestales 3611 y 3612, y que se vincula al ejercicio del gasto publico. Por lo que
en este sentido se trata de informacién que si puede ser generada por el SUJETO
OBLIGADO en el &mbito de sus atribuciones, y que consiste ademas como
comprobacioén del gasto efectuado por dicho SUJETO OBLIGADO.

Por lo que no hay duda de que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacion
documentada en los archivos a cargo.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso _b) del Considerando inmediato
anterior de la presente Resolucion, consistente en determinar la naturaleza de la
informacion solicitada.

Y que al caso que ocupa se refiere a copia simple digitalizada a través del SICOSIEM
de todas las facturas pagadas y/o provisionadas correspondientes a las partidas
presupuestales 3611 y 3612 durante los meses de marzo, abril y mayo de 2011.

La Ley de la materia en los articulos 11 y 41 al respecto refieren.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera v que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

1.(...)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, y a este respecto es
oportuno sefialar que se encuentra vinculada o relacionada a informacion de oficio, en
cuanto a ejecucion del gasto publico y contratacién de bienes, por lo que resulta
aplicable en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
que sefala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

VII. Presupuesto_asignado v los informes sobre su _ejecucidn, en los términos que establece el
presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Xl.- Los procesos de licitacion y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos y
prestacion de servicios que hayan celebrado en su area de responsabilidad con persona fisica o
morales de derecho privado.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 7, segundo parrafo de la Ley establece que
es publica la informacion sobre los montos y las personas a las cuales por cualquier
motivo se les entreguen recursos publicos.

“Articulo 7.- [...]

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacidn relativa a los montos vy las
personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Pero mas alla de la naturaleza oficiosa o0 no de dicha informacion, la misma es
ineludiblemente publica.

Por lo que en esa tesitura es de sefalar que lo solicitado por EL RECURRENTE
atiende directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de
los egresos, en este caso de EL SUJETO OBLIGADO; es decir sobre la contabilidad
municipal y que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de
forma ordenada, completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder
determinar en cualquier momento la situacion financiera de la hacienda municipal.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que en su caso, obran las facturas y
recibos solicitados.

¢ Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, y
se trata del soporte documental sobre el cual se puede vincular o desprende la
informacion de oficio.

Y finalmente, para reforzar los argumentos anteriores se transcribe el siguiente Criterio
del Comité de Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Criterio 092004

INFORMACION SUJETA A REVISION. S1 YA CONSTA EN
UN DOCUMENTO DEFINITIVO DEBE PERMITIRSE EL
ACCESO A ESTE. Para el octorgamients del acceso a la

imformaciaon gue consta en un documentos definitive, mo obsta
gque 2l mismo 52 encusntre =ujels a un proceso de revision,
pues la informacion existe ¥ 58 encusntra plazsmada e un
documento que esta bajo 21 resguardos de la Suprema Corte
de Justicia de la Macion, en una de su:z Unidades Adminiz-
krativa& waun cuando e este procesando para ser publicada
en diversa presentacicon. Ello no implica su falta de disponi-
ilidad emn la modalidad en gue s= reguirics, por lo guse debe
darse acceso a la misma en los terminos solicitados, en aras
de una total v absoluia transparencia de la informacion ajo
=l resguardo de este Alto Tribunal, independientements de
gque 2n un fuluro s cuente Ccon una presentacican distinta.

Clasiticacion de Informacicn 10/2004-1, derivada de la soll-
cliud de accaso a la Iimformacion de Alfreds Bollo Garcla.- 19 de
mayo da 2004 - Unanimidad de woios.

Luego entonces, este Pleno estima que la solicitud corresponde a entregar las facturas
y recibos en relacion al soporte del gasto realizado por el SUJETO OBLIGADO. Y en
los casos que asi procedan, se entregard la version publica de los documentos
sefalados atendiendo lo que estipula al respecto la Ley de la materia.

En la version publica se deberd testar, los siguientes datos personales: el Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro Poblacional, domicilio, entre
otros datos personales que sean susceptibles de clasificarse, ello siempre y cuando se
refieran a personas fisicas.

En la version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacion publica: el nombre del proveedor del bien o del prestador del
servicio facturado, el tipo de bien o servicio proporcionado, el monto pagado por
aguéllos, el calculo de impuestos pagados, el domicilio fiscal del contribuyente,
etcétera.

En vista de lo anterior, es pertinente atender el inciso c) del Considerando Cuarto de la
presente Resolucion, consistente en el analisis de la falta de respuesta.
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En este caso, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion méas que revisar el SICOSIEM en el cual no consta respuesta.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que caydo EL SUJETO
OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana®, el procedimiento administrativo
debe ser el resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en
la actividad administrativa estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion
comparte la naturaleza de un procedimiento administrativo—: Por una parte, el interés
publico que reclama el inmediato cumplimiento que las leyes exigen normalmente para
el procedimiento, que permita dictar resoluciones o0 actos con un minimo de
formalidades indispensables para la conservacién del buen orden administrativo, el
pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés privado exige
que la autoridad se limite por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma
ilegal o arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no
atiende ninguno de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el
acto respectivo. Esto es, la falta de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacibn mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya
sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva 0 negativamente la peticion de parte.

Debe sefalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa
ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada v el solicitante podrd interponer recurso de revisiéon
previsto en este ordenamiento.

(...)".

! Basta sefialar como un mero ejemplo, a FRAGA. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,
México, D.F., 1993, pags. 258-264.
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[Enfasis afiadido por el Pleno]

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, el INFOEM tiene
la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razon de ello, debe interpretar a favor de la méaxima publicidad y bajo un
sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de
este Organo Garante cae en los supuestos de publicidad de la informacion.

Finalmente, conforme al inciso d) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la casual del recurso de revision prevista en la fraccion
| del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

|. Se les niegue lainformacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, maodificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones
II'y lll. Esto es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de
informacion incompleta o a una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado,
toda vez que este supuesto presupone de modo necesario que si hubo respuesta,
incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se reduce a una falta
de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacidbn o
resguardo de la confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se
trata de la misma materia que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada
uno de los puntos que la contienen se ha determinado que se trata mayoritariamente
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de informacion publica. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en
la solicitud.

Por lo tanto, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto sefiala la falta de respuesta, la hipotesis normativa
considera como presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o
no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los
elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico soélo
corresponden por mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por
reserva o por confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen
materialmente imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla, como es el caso
de no responder la misma la solicitud.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo
factico se ha negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho
simple de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la
informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revision prevista en
la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia en los puntos de la solicitud que
reflejan un derecho de acceso a la informacién. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de la materia mismo que se reproduce
nuevamente:

“Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...)".

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios
hechos valer por el C. |GGG o los motivos y
fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de negativa ficta, prevista en los articulos 48,
penultimo parrafo y, 71, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SICOSIEM, lo
siguiente:

e Copia simple digitalizada a través del SICOSIEM de todas las facturas pagadas
y/o provisionadas correspondientes a las partidas presupuestales 3611 y 3612
durante los meses de marzo, abril y mayo de 2011.

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 31 DE
AGOSTO DE 2011.- ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA
ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE,
COMISIONADO. IOVJAYI GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS
AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ MYRNA ARACELI GARCIA MORON
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL
COMISIONADO GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 31 DE AGOSTO DE
2011, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01816/INFOEM/IP/RR/2011.
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