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OPINION PARTICULAR

Con relacion al Recurso de Revisién identificado con el numero
01675/INFOEM/IP/RR/A/2011, promovido por

en contra de la AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, que fuera
turnado al Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel, se emite el siguiente OPINION
PARTICULAR en virtud de que en la resolucion de mérito, se comparte el sentido\de la
misma, por lo que debi6 desestimarse la version publica del SUJETO OBLIGADO, ensfazén, que
no acompano el Acuerdo de Comité de Informacion, respecto de lo solicitado es-decir “sSolicito
copia simple digitalizada a través del sicosiem de todos los cheques emitidos{por &l -DIF
MUNICIPAL del 30 de mayo al 20 de junio de 201 1...”

En este sentido esta Ponencia estima oportuno entrar al estudio y/€ontenido' de, la informacion
que integra los cheques, con la finalidad de exponer si en los documentos\que se solicitan, se
permite el acceso publico por existir razones de interés~publico glie lo justifican y en ese
supuesto se derivara si resulta o no factible la puesta a disposicién, de”la informacion de ser el
caso en su version publica o bien si los documentos\ integros | contienen datos que son
considerados como de caracter clasificado, pop~lo ‘cual no, procede su acceso, ni siquiera en
versién publica.

En mérito de lo expuesto cabe indicar,y a manera de ejemplo se inserta un formato de cheque
obtenida en internet:

1.- Nombre y Apellido del titular de la Cia. Cte. 4.- Serie del Cheque
2.- Codigo del Banco S5.- Numero del Cheque
3.- Codigo de la Sucursal 6.- Numero de la Cuenta Corriente
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7.- Valor 10.- Numero Computacional del Cheque
8.- Vencimiento 11.- Numero Computacicnal de Cta. Cte.
9.- Firma 12.- Localidad
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Luego entonces como es posible observar el cheque se compone de diversos rubros similares
como son y que se abordaran primariamente en grupo, ya que guardan relacion entre si y son: Los
datos del cheque dentro de la péliza y el cheque en cuyo caso se componen de lo siguiente: 1.
Nombre vy apellido del Titular de la cuenta Cte., Il. Codigo del Banco, lll. Codigo de la Sucursal,
IV. Serie del Cheque, V. Numero del Cheque, VI. Nimero de la Cuenta Corriente; VII.
Nombre de la Institucion Bancaria, VIII. Vencimiento, IX. Firma, X. Numero Computacional del
Cheque, XI. Valor y monto de la pdliza (concepto de la péliza), XII. Localidad.

En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido.del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma.de los servidokes publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respéctivas de una cué€nta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para“dar\legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitidy y 'si_bien\la \publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar ‘acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos™no, representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asocidcién,

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que, la\informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, ‘el nombre.de la institucion bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por |e"que‘procede su_éntrega.

Ahora bien por lo que’seefiere a)- (11)- Cédigo del banco , -(1ll)- Sucursal, -(1V)- La serie, -
-(V)- Numero_de\cheques, -(¥Ill)- Vencimiento, -(X)- Numero computacional del
cheque, -(XI)-_Localidad-, se estima que este dato también es informacion de acceso publico,
ya que son’elementas indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institucion 'de|crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un elemento
susceptible, delfalsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en el caso que
nos ocupay, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria‘posible su asociacion.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacion.

Ahora bien por lo que con respecto - (VII) - al nombre de las Instituciones bancarias se
estima que este dato también es informacion de acceso publico, por las consideraciones vertidas
con anterioridad, y porque transparenta el manejo que de los recursos publicos hacen los
SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al recurrente de dicha informacién.
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Por lo que se refiere al =(XI)- valor del cheque o bien el monto de la pdéliza- en este
sentido, cabe senalar que en el caso de haberse expedido Cheques o bien una péliza de cheque,
bajo cualquier concepto implico que el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos,
lo que implica necesariamente el ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés
de su publicidad, por las siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales
del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacion
que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos adminjstrados
por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el pégimen de
transparencia y del derecho de acceso a la informacion. En este sentido conviene irivocarlo’que
establece la LEY de la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
Lall ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién\ piblica

municipal;

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda, aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les>entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar-sus ‘acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacion publica.

A mayor abundamiento, la”informacion ‘Solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del\gasto. En”consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, eliyo-acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuaciémcon que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y eje€ucion\del, gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica,
porque pefmite, conocer\si los Sujetos Obligados estain cumpliendo con la obligacion de
administrar, con ‘eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que
disponga parasatisfacér los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacional mandato de Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en
las polizas de.cheques y el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas alin cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefalado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:
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Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica debera
ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los recursos se
apegue a los principios constitucionales sehalados.

En suma, las pédlizas de cheques y el documento que acompaina a la_misma‘\son
documentos contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido por_algin
concepto en el caso que nos ocupa en la emision de cheques. Lo que equivale\a'decir
que es una forma de resguardo documental y control en el _ejercicio del dinero
publico que refleja el por qué y como se gastoé y a quien se le ha otorgado, el recurso
financiero, por lo que la cantidad o el valor del cheques”debe ser considerado de
acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene\entra\al\estudié y anilisis de la -(I1X)
firma del cliente bancario es decir de quien maneja la cuenta

Es decir, no obstante que en el caso concreto\los nombres e,incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO, OBLIGADO- en la cuenta o cuentas bancarias les
faculta para la realizacion de las operaciones\bancarias/respectivas, como es para la emision de
cheques, en virtud de que se trata\ de seryidores publicos que estampan su firma en un
documento oficial, actllan en-nombre y\representacion de las dependencias o entidades, por lo
que ésta se convierte en un/dato\que da certéza del ejercicio de atribuciones en la funcion publica
o refleja el cumplimient6 de\responsabilidades.

En ese sentidos/el nombre\y firma de los servidores publicos autorizados en cuentas bancarias
para realizar las(operaciones respectivas de una cuenta que se alimenta con recursos publicos, es
un elemento) indispensable para dar legitimidad al cheque y poder hacerlo efectivo ante la
institicion_de, crédito’ que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos datos constituiria un
elemento, susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que, en
el caso que\nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta, el nombre ni la
firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud
de que no seria posible su asociacion.

Refuerza lo anterior, el hecho de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa,
conocer los nombres de los servidores publicos que estan autorizados en las cuentas referidas
transparentan el ejercicio de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las
operaciones bancarias lo que facilita la rendicion de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en
virtud de que no existiria asociacion con el nimero de cuenta respectivo, no constituye
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informacion que pueda ser utilizada por los delincuentes para cometer los delitos previstos en los
articulos 21 | bis 4 y 386 del Codigo Penal.

Finalmente por cuestiones de orden y método es de mencionar que respecto = (VI)- numero
de las cuentas bancarias-

En lo que hace a la informacion de los nimeros de cuenta bancaria, en las que se deposita los
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte~de su
patrimonio, se trata de datos que Sl son susceptibles de ser clasificados,, segun lo
previsto en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia’y Acceso a’la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en concerdancia‘\con”el
VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la- Clasificacién ‘de la
Informacion de la Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piuiblicos de
la Administracion Publica del estado de México, ya que s€ estima, que-su_difusion podria
causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en el sentido
de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas“implementadds para evitar la comision
de estos.

En ese sentido, es oportuno senalar que las autoridddes‘\competéntes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el adceso\a_informacion a través de medios legales, como
es la via establecida en la Ley de Transpareéncia ¥, ACceso a la Informacién Publica del Estado de
México, cuando con la misma se apartén‘elementosadicionales que auxilien en la comisién de
delitos. En el caso de mérito, es evidente\que losviumeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene “en distintas/instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que_permitiria la comision de los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacion de titulos de crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello qug es.necesario, senalar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso
a la informdcian Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.-Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los’sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:
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VIGESIMO TECERO.- la informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
I-...

Il.- Las actividades de prevenciéon o persecucion de los delitos en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de comisién de de éstos; o bien, las
atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién previa y ante
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

. alv-....

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a”ser reservada‘\cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion deldelito; siendo el'caso que se
da dicha dano en tales actividades de prevencion o persecucion{dedos delitos~en’caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir  obstruir la funcionda acciones”o medidas implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicién\de, que; sin prejuzgar la intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta,informacion al \hdcerse publica, se convierta en
informacién altamente vulnerable para la Institucions=al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnologicas“yfo, \enl sU caso, economicas puedan realizar actos
ilicitos, ya que en la actualidad es de\todos, conocido el dafio patrimonial que se puede causar a
través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha
informacion no puede ser del dominio plblice; derivado a que se podria dar un uso inadecuado a
la misma o cometer algin posible ilicit6 o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO.

En este sentido, loes nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para \realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte
del sistema de, claves/ de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos
recomiendan no se-révelen por ningiin motivo a terceros.

Que puedenéxistir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es un dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar
la comision de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO,
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cerrando asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar
hechos delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacion; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razéon de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentesy
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones,
deberes y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda yez que
se trata de informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometér delitos
en contra del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que Ja\informagion
permitiria a delincuentes elaborar cheques apocrifos o acceder a los sistemas de.banca en lineas

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que-el numero\de, cuénta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar_‘pefjuicio \a \las actividades de
prevencion del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y~Vigésimo \Terceyo, fraccion Il de los Criterios
para la clasificacion de la Informacion de la Deperidéncias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica del ‘estado_de, México, procederia la clasificacion de la
informacion en caso de que su difusién eausara uh s€rio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, en el sentido de\que\se\impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos!

El andlisis de este fundamentd de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a trdvés“de la\falsificacion de cheques o del acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas.bantarias con el/uso de !a banca por Internet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que ‘prestan estos servicios se han dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, €n|la medida\de lo’posible, la comisién de ilicitos.

"Por su,parte,Na-€omision Nacional para la Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieras,
emiteNtecomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante operaciones
bancarias# Asimismo, la seccion parlamentaria del Senado de la Republica del Partido Accion
Nacional, en el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion electronica
http://www.pan.senado.qob. mx/LVIII-LIX/detalle.php?id=53-588. asent? lo siguiente:

Boletin 781.
Aprobd Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios

Primer periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.
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El Senado de la Republica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de medidas
con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberan elaborar cheques con papel de
seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacion."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las ‘operaciones
bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de_estos, servicios, pués
en la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se\previene la comision
del delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 21 | bis 4 y 386 _del Cédigo Renal Federal disponen
a la letra lo siguiente:

Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas.y equipos de informédtica

Articulo 211 bis 4- Al que sin autorizacién \modifique;, destruya o provoque pérdida de
informaciéon contenida en sistemas_o ‘equipos—de informdtica de las instituciones que
integran el sistema financiero, protegidos por.algiin mecanismo de seguridad, se le impondran
de seis meses a cuatro afios de prision y de cien a\seiscientos, dias multa.

Al que sin autorizacién” conozca o ‘copie jinformacion contenida en sistemas o equipos de
informdtica de las-instituciones que \integran el sistema financiero, protegidos por algin
mecanismo de séguridad,\se le impondran* de tres meses a dos afios" de prision y de cincuenta a
trescientos dias ‘multa.

TITOLO WGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULO Il

Articulo 386.-Comete el delito de fraude el que engaiiando a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito”de fraude se castigard con las penas siguientes:

l.- Con prision de 3 dias a 6 meses b de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez
veces el salario,

Il- Con prisién de 6 meses a 3 afios y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero no de 500 veces el salario;

Ill.- Con prision de tres a doce afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo | 12 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo |12 Bis.- Se sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa, al
que:
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l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin consentimiento
de quien esté facultado para ello;

Il. Poseq, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

lll. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los equipos electromagnéticos sistema bancario, con el
propésito de disponer indebidamente de recursos econdmicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la informacidn sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin contar
con la autorizacién correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o numeros” de”cuenta banedria
contenidos en los cheques de las cuentas que el SUJETO OBLIGADO ‘tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de”que determinada$ personas
cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien,~defalsificacion de
titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO,~afectando’con ello su patrimonio y,
a su vez, las actividades de prevencion y persecucion delos~delites a”cargo de las autoridades
competentes.

Tal es el caso del numero de cuenta, pues al conoéer-ademas el.nombre de la institucion bancaria
o de crédito en donde ElI SUJETO OBLIGADO, ticne alguna cuenta vigente -ya sea un
fideicomiso, cuenta de cheques y de jinversion, ‘cuénta en pesos y en dolares, asi como cuenta
locales y foraneas- se estaria facilitando ‘a informacion necesaria para que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos
antes analizados, ocasionando_con ello\ un serio perjuicio a las actividades de prevencién y
persecucion de los delitos,| prevista\en elarticulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Rablicandel Estado de México y Municipios.

A mayor abundamiento,\vale la pena puntualizar que la publicidad de los nimeros de cuenta
bancarios fen |nada ‘contribdye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubermamental,esto’es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefo de los
servidores\publices;-por el contrario, su difusion, podria actualizar un daino presente, probable y
especificona los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener reservada la informacion relativa a los numeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, evita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio SUJETO OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la Informacion de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Puablica del
estado de México.
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Derivado de lo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacion en relacion con
los estados de cuenta bancarios de dicha institucion respecto al dato del nlimero o nimeros
de cuenta bancaria, no si de los demas datos que ya se han precisado son de acceso
publico.

En este contexto, para esta Ponencia si bien como ya se dijo los montos de los recursos son
totalmente publicos, y el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas
bancarias también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al
patrimonio de la institucion o la persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la
posicion de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante, sino la posibilidad”de que 'esta
informacién al hacerse publica, se convierta en informacion altamente vulnerable para”\a
Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades \tecnologicas
y/o, en su caso, econémicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en Jla~actualidad, es, de”todos
conocido el dano patrimonial que se puede causar a través de”\diversos delitos” mediante
operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion” no‘\puede ser del dominio
publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o”cometerjalgin posible ilicito
o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO:-

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente, ligados /a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones, bancarias’ a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso'\seguro-.que\el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ningtin\motiyo'a’ terceros.

Que pueden existir personas que cuenten, con|los”medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasiopar algun dafo ‘patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

CRITERIO DEL IFAI 00012/09
Nimero de cuenta‘\bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
infofmacion\ reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades; debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo\l 3, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, en razén de que con su difusién se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencién de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas autorizadas
poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusién piblica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, falsificacién
de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las
actividades de prevencién de los delitos que llevan a cabo las autoridades
competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
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desemperiio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusién podria
actualizar un daiio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados
por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Nuamero 00110/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 25 de
Febrero de 2009, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

QUINTO.- (...)

(..)

Se debe sefialar que el recurrente no estd requiriendo solo informacion reférenté~al, Presupesto o
su manejo, sino también la informacion relativa a nimero de cuenta/bancarig, los_titulares de las
cuentas bancarias, e institucion bancaria respectiva. Sin embargo, hay que”sefalar, que“de alguna
parte del presupuesto asignado al SUJETO OBLIGADO~tuvo, que dlimentarse esa cuenta
bancaria. Cabe destacar que en efecto se trata de re€urses “publicos,pues se trata de las
aportaciones estatales y federales que forman parteS de, la hacienda \publica de dicho Sujeto
Obligado.

Después del andlisis de la informaciéon Solicitada, para\ este* Pleno dicha informacion tiene el
cardcter mixto es decir se trata de informacién que coatiene datos de acceso publico y de cardacter
de Clasificada, por lo que la informdciop-requerida‘por.elsolicitante es susceptible, de ser entregada
en versién publica, por contener pdrtes\o ‘secciones de acceso publico y otras con el cardcter de
reservadas, por los fundamentos y motivaciones que se describen mds adelante.

Sobre la informacion requeriday, se,debe precisar que en efecto esta tiene datos que podrian poner
en riesgo el patfimonjo de laspropia dependencia y obstruir las actividades para las cuales se utiliza
la cuenta_bancafia, de la“que_sé solicité la informacion, por lo cual en términos del articulo 20
fraccion/ IV,-existe informacion que debe ser reservada, que no clasificada. No obstante la reserva
de cierta informacion, ‘en’aras de la transparencia y en cumplimiento del articulo de la Ley de la
materig,\ es\que este Pleno estima procedente entregar al recurrente la informacién en versién
publica\emlas gue solo se omitan los datos correspondientes tunicamente al nuimero de cuenta o
cuentas.

En sentido contrario en el caso del nombre los servidores publicos autorizados por el SUJETO
OBLIGADO para el manejo de la cuenta o cuentas respectivas, montos depositados en la cuenta
o cuentas, y el nombre de la institucién o instituciones bancarias estas retnen el cardcter de
publico.

En primer lugar, es necesario precisar en un primer momento respecto a los datos que si son de
acceso publico, y en un segundo momento a la que debe estimarse por clasificada. En este sentido,
en cuanto al titular o titulares de la cuenta, y como ya se dijo mds bien debe entenderse
como los servidores publicos autorizados por el SUJETO OBLIGADO para el manejo de
la cuenta o cuentas respectiva, fue un dato que dicho Sujeto Obligado clasifico como Confidencial,
no obstante estos datos para este Pleno no se trata de datos personales, ni es considerada asi por
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disposiciones legales, ni se ha entregado al Sujeto Obligado bajo promesa de secrecia, pues como
ya se dijo se trata de la administracion y resguardo de recursos publicos en instituciones bancarias.

Al respecto, es importante destacar que el criterio de este Instituto conforme a nuestro marco
constitucional y legal es el determinar la publicidad o clasificacién de informacion, a partir de
valorar si su entrega permite transparentar la gestién publica y la rendicidn de cuentas, como es el
caso del nombre e incluso firma de servidores publicos plasmada en documentos oficiales, cuando
se emiten actos de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, pues entregar a
los solicitantes el nombre e incluso firma de los servidores publicos contribuye al cumplimiento a los
objetivos previstos en el articulo | de la Ley de Transparencia antes invocada.

Es decir, no obstante que en el caso concreto los nombres e incluso las firmas de los servidores
publicos autorizados —y adscritos al SUJETO OBLIGADO- en la cuenta o cueptas\bdncarias les
faculta para la realizacion de las operaciones bancarias respectivas, como es.pdra la emision de
cheques, en virtud de que se trata de servidores publicos que estampan su, firma en\um\documento
oficial, actuan en nombre y representacion de las dependencias o entidades), por.Jo que ésta se
convierte en un dato que da certeza del ejercicio de atribuciones en\lafuricion\publica-o refleja el
cumplimiento de responsabilidades.

En ese sentido, el nombre y firma de los servidores publicos,autorizados en.cuentas bancarias para
realizar las operaciones respectivas de una cuenta que ‘se alimenta con recursos publicos, es un
elemento indispensable para dar legitimidad al chéque-y.poder hacérlo efectivo ante la institucion
de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad\de.dichos dates constituiria un elemento susceptible
de falsificacion en perjuicio del SUJETO ©BLIGADO/lo cierto es que, en el caso que nos ocupa,
al no otorgar acceso al respectivo{al pimerq ‘de ‘cuentd, el nombre ni la firma de los servidores
publicos no representa un elemento‘susceptible de reservarse, en virtud de que no seria posible su
asociacion.

Refuerza lo anterior, ‘el hecho\de que toda aquella informacion que permite verificar el uso y
destino del ejercicio de recursos/publicos, se considera publica, para el caso que nos ocupa, conocer
los nombres-deMos'servidores_publicos que estdn autorizados en las cuentas referidas transparentan
el ejercicio~de las atribuciones conferidas a los mismos para la realizacién de las operaciones
bancarias lo que facilitada rendicién de cuentas a los ciudadanos, aunado a que en virtud de que no
existirig \asociaciéon con el numero de cuenta respectivo, no constituye informacién que pueda ser
utilizada poer losAdelincuentes para cometer los delitos previstos en los articulos 21| bis 4 y 386 del
Ceédigo Penal.

Por lo que hace a la informacién referente al monto total de las aportaciones estatales
y federales en el afio 2008, procede su entregaran al recurrente, ya que la misma alude a los
recursos publicos, que tienen que ver tanto con su presupuesto, como de aportaciones federales y
en general recursos que integran su hacienda, y que por lo mismo se trata de informacion publica,
incluso de oficio, tal y como se prevé en los articulos 12 y 15, con relacién al 7 de la Ley de la
materia:

Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de

manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

IX. La situacién financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus érganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Auténomos, asi como la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo I5.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de €sta
Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo |12 deberan contar, de“manera
permanente y actualizada, con lo siguiente:

Il. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecologicas; participaciones.federales y
todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifasaplicables, a\impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de“suelo y, construcciones, que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad\inmobiliaria;

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
IV. Los ayuntamientos y las dependencias y entidades ‘de\la\ administracién publica

municipal;

Ahora en lo que hace a las Instituciones\bancarias se stima que este dato también es
informacion de acceso publico, por~Ias-considerationes vertidas con anterioridad, y porque
transparenta el manejo que de los{recursos ‘pliblicos~hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo
que procede su entrega al recurrenté\de\dicha informacion.

Finalmente, en lo gte hace,a la,informacion de las cuentas bancarias en las que se deposita los
recursos publieds derivados de_las aportaciones estatales y federales que se transfieren al SUJETO
OBLIGADO.y-que forman.parte de su patrimonio, caben las consideraciones que a continuacion
se desglosam:

En este ‘contexto, /debe quedar claro que el SUJETO OBLIGADO es una entidad publica, y en
consecuencia esAina persona moral publica o juridica y por tanto no le son aplicables los supuestos
establecidos en la Ley de la materia, toda vez que no se puede considerar que la informacién de su
patrimonio sea un dato personal y por consiguiente confidencial, ya que los datos personales es
aplicable a las personas fisicas y no juridicas.

No obstante, para este Pleno si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el
nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo es, se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la
institucion.

En este sentido, este Pleno comparte la posicién de que, sin prejuzgar la intencion del solicitante,
sino la posibilidad de que esta informacién al hacerse publica, se convierta en informacion
altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnoldgicas ylo, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos, ya que en la
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actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de diversos
delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no puede ser
del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningtin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas_y”eon los
nimeros de cuentas ocasionar algin dafio patrimonial a la institucién, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria es un, dato o~hformacién que
se debe considerar como uno de los principales elementos que brindariasa ‘un ‘delincuente tener
acceso a la cuenta de un tercero o generar documentacion apécrifd; Porylo\ tanto,feservar el
nimero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la”comisién de delitos que
atentan en contra del patrimonio de la SEP, cerrando asi pasibilidades ‘de .que se obtenga de
manera licita informacién que puede potencializar hechos, delictivos en\contra de las entidades
publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia\de\ elementos\ objetivos que permiten confirmar la
clasificacién de dicha informacion; pués~el\dafo qtie/se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razon de que se tratalde cuenta o ctiehtas’que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones\para cubtir‘necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por-el SUJIETO\OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitatia ,a~personas o, grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra
del patrimonio deAa dependencia\y seria especifico, en virtud de que la informacion permitiria a
delincuentes eldbora¥ cheques_apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que~tales, cireunstancias permiten a este Pleno determinar que el nimero de cuenta o
cuentas, bancarias, procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 ‘fraccion 1V, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencién del
delito.

En estessentido, y tomando en consideracion por analogia lo que a este respecto a determinado un
organo andlogo a este Cuerpo Colegiado, esta lo argumentado por el IFAl en sus resoluciones con
nimero de expedientes 675/06 y 2305/08.

Asi por ejemplo en el expediente nimero 675/06 se argumento, entre otros aspectos lo siguiente:

“Cuarto. El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C, también clasificé los nimeros de
cuenta, con fundamento en el articulo |3, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.

Dicho precepto establece que se considerard informacion reservada aquella cuya difusion pueda causar

un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o
persecucioén de delitos, la imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones

14



VOTO DISIDENTE

EXPEDIENTE: 01675INFOEM/IP/RR/A/201 1.

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
COMISIONADO PONENTE: ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL.

OPINION PARTICULAR DE: FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Por su parte, articulo 27 del Reglamento de la Ley de la materia, dispone que al clasificar expedientes y
documentos como reservados, los titulares de las unidades administrativas deberan tomar en
consideracion el dafio que causaria su difusion a los intereses tutelados sefialados en el articulo |3 de la
Ley de la materia.

En este sentido, el Octavo de los Lineamientos Generales establece que para clasificar informacion
deben considerarse elementos objetivos que permitan determinar que su difusion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por el articulo 13 de la Ley de la
materia.

Ahora bien, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales prevé que se clasificard la informacion
reservada, en términos de la fraccién V del articulo |13 de la Ley, cuando se cause un serig perjuicio, a:

[...]

Il. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de“que la difusiéh de la
informacién pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas, para eyitar\la’comision de
éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Piblico,dranté la avetiguacion previa y ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

[...]

De conformidad con las disposiciones citadas, para'que se actualice\la*causal de reserva prevista en el
articulo 13 fraccién V de la Ley, es necesario que exista=un vinculo ‘directo entre la informacion solicitada
y el dafio que se causaria de divulgarsé la misma. \Es{decir, debe acreditarse el nexo causal entre la
divulgacion de la informacion y el dafo pfesente) probabléy especifico, al interés juridico tutelado por la
fraccién antes mencionada. ..

... En este sentido, el Banco-Nacienal de\Obras y Servicios Publicos, S.N.C sefialo que fue debido a los
intentos de fraude,Aue |los servidores publicos del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
han tomado diversas”medidas de proteccion del patrimonio de la entidad, por lo que la informacion
relativa a los nimeros\de cuenta que dicha entidad tiene aperturadas en instituciones de banca mdiltiple,
debe mantenetse reservada, para evitar poner al banco de nueva cuenta en estado de vulnerabilidad.

De acuerdo con lo anterior, con la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios a nombre de la
entidad\se aumenta el riesgo y la probabilidad para cometer, entre otros, el delito de fraude en contra
de la institucién? Lo anterior, debido a que, para contar con mayor probabilidad de consumar un delito
de estas caracteristicas, las personas que, por ejemplo elaboran esqueletos de cheques de manera ilicita,
requieren un nimero de cuenta correcto, a efecto de estar en posibilidad de proceder a su cobro.

Es decir, dar a conocer esta informacion permitiria aumentar el riesgo existente de que se cometan
delitos contra la institucion, y con ello se causaria un serio perjuicio a la prevencién de los delitos, en
virtud de que se aportarian elementos a los posibles delincuentes para cometerlos, elementos con los
que de otra manera -licita- no contarian.

Asimismo, debe sefialarse que no sélo comete un delito quien a través de cheques apdcrifos logra
obtener un lucro indebido, sino que también constituye un delito, el simple hecho de elaborar esqueletos,
por lo cual el nimero de cuenta constituye un elemento claro para la comisién de ambos delitos.

Por otra parte, resulta pertinente indicar que la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada

contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, objetivos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es decir, un nimero de
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cuenta como tal no dice nada sobre el desempefio de los servidores publicos, o el ejercicio de recursos
publicos federales, y por el contrario, si actualiza un dafio presente, probable y especifico a principios
juridicos tutelados por la Ley.

En atencién a ello, resulta procedente confirmar la clasificacion de este contenido de informacion con
fundamento en el articulo |3 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.”

Por su parte en el expediente nimero 2305/08 se argumento, entre otros aspectos/lo
siguiente:

“Ahora bien, por lo que hace al nimero de cuenta bancario, éste se debe considerar, como
uno de los principales elementos que brindaria a un delincuente tener acceso a, la\cuenta de
un tercero o generar documentacién apocrifa. Por lo tanto, reservar el ¢iurero, de cuenta
bancario constituye una medida preventiva para evitar la comision de“delitos que atentan eh
contra del patrimonio de la SEP, cerrando asi posibilidades de qlie s€ obtenga, de_manera
licita informacion que puede potencializar hechos delictivos en.contra, d€ laJnstitucion.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos” ebjetivos ‘que, permiten confirmar la
clasificacién de dicha informacién; pues el dafio.que se causaria/al Jotorgar su acceso seria
presente, en razoén de que se trata de la cuenta que’ actualmente sé encuentra vigente y dia
con dia se redlizan transacciones para cubfir necesidades ‘de la ‘oficina de la C. Secretaria de
Educacién Publica; seria probable, toda vez ‘quése trata“de informacion que facilitaria a
personas o grupos transgresores,de la ley, \cométer delitos en contra del patrimonio de la
dependencia y seria especifico, en virtud de\que la informacién permitiria a delincuentes
elaborar cheques apécrifos.o acceder aVos sisteas de banca en linea.

Por las consideraciones vertidas'y de conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccion
Il de la Ley Federal-de, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente confirmar la reserva del nimero de cuenta bancario, en virtud
de que actualizan, la\hipodtesis de reserva prevista en el articulo 13, fraccién V del citado
ordenaniiento legal\ en relacion con el Vigésimo Cuarto, fraccion Il de los Lineamientos
Generales,”

Por\lo| expuesto, este Pleno determina que la informaciéon solicitada al SUJETO
OBLIGADO que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la
cuenta o cuentas bancarias donde se reciben las aportaciones federales y estatales,
nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto total de dichas aportaciones es
informacion publica, por lo que procede su entrega.

Pero por otro lado este Pleno de manera oficiosa por ser su responsabilidad procede a
clasificar por ser informacion reserva del nimero de cuenta o cuentas bancarias, en
virtud de actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 20 fraccion IV de la citada Ley
de Transparencia.
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Y en virtud de que el soporte de la informacion que se solicita, y en la cual se pide
incluso proporcionar documentos fuente, puedan obrar tanto los datos publicos como
reservados, es que el SUJETO OBLIGADO debera elaborar versiones publicas.

Efectivamente, EL SUJETO OBLIGADO debe observar que el principio de maxima
publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la Constitucion General de la
Republica, el articulo 5° de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, asi
como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor oportunidad posible para
que la informacion se entregue. Y esa es la razén fundamental de que existan las
versiones publicas. Esto es, solo se niega la informacion cuando en realidad ésta |o
amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexXiste
informacion publica como informacion clasificada, esta dltima no es pretexto para negar
la totalidad de la misma. Asi, pues, la version publica, como lo establecen los“artietlos, 2,
fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento ‘cuya
parte publica esta disponible para cualquier solicitante y la parte.clasificada se niega
mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que‘se\elimina, suprime o borra Ila
informacion clasificada como reservada o confidencial‘para permitir su acceso.

Articulo 49.- Cuando en un misme \medio;-impreso o electrénico, contenga
informacién publica y clasificada, \la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones _publicas.

Por lo tanto, es que para¢@sta Ponencia de acuerdo a los argumentos esgrimidos es susceptible de
clasificarse determinada, informacién de los cheques, pero dichos argumentos son Unicamente
para el nimer¢ de.cuentay ‘'es en atencion a la fraccion IV del articulo 20 varias veces senalado, ya
que bajo(este mismo\contéxto, y ante el hecho de que el documento fuente que se ponga a
disposition\del\Recurrente puede llegar a contener como dato el niUmero de cuenta bancaria, por
lo quede\ser|asi-esté dato debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se
formulen 'y, se pongan a disposicion del Recurrente, por estimar que dicho dato es informacion
clasificada por“encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccion IV del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Siendo que la supresion del nimero de cuenta es tanto de la cuenta del Sujeto Obligado como los
numeros de cuenta de los terceros que puedan insertarse en los movimientos que se reflejen en
los mismos estados, pues también se trataria de informacion reservada por las razones vertidas.

Luego entonces, es procedente el acceso publico los cheques de las diversas cuentas del Sujeto
Obligado, al tratarse de documentos que contiene informacion de caracter mixto; es decir se trata
de informacién que contiene datos de acceso publico y de caracter de clasificado, por lo que la
informacion requerida por el solicitante es susceptible, de ser entregada en versién publica, por
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contener partes o secciones de acceso publico y otras con el caracter de reservadas, por los
fundamentos y motivaciones que se expusieron con antelacion.

Por lo tanto, la publicidad de las podlizas de cheques y cheques, (en version publica) permiten
conocer sobre los ingresos y egresos de los recursos publicos que son manejados a través de una
cuenta bancaria, por lo que al hacer de conocimiento publico las polizas de cheques y cheques,
repercute como medio de control sobre la observancia de la Constitucion y con ello se
profundiza la eficiencia y honradez de los recursos econémicos.

Como ya se acoto los cheques, son de acceso publico y se debe permitir su acces6\en ‘version
ublica", privilegiando con ello el principio de maxima publicidad previsto en el articulo e la
blica" [ d llo el d blicidad t Varticulo 6 de’l
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constit Politica de los Estados Unidos M

Sin dejar de acotar desde ahorita que dicha "versién publica" debe, de ‘estar sustentada o
respaldada mediante el acuerdo del Comité de informacion del SUJET O 'OBLEIGADO; es decir
debe estar debidamente fundada y motivada. En efecto, cuando\se” clasifica \informacion como
confidencial o reservada o cuando se elabora una verSiop~publica\-Como en este caso, es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien\debe\ confirmar; modificar o revocar la
clasificacién, que como ya se dijo esta sustentando™en, el artictlo’ 28, 30 fraccion I, 39 Y 40
fraccion VI de la LEY de la materia anteriormente citades.

En efecto, es importante recordar que”la“key de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando de la informacidn que se solicita\se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la
clasificacién al Comité de Infermacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacion que le solicite la
Unidad de Informacion, cen motive de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada 'debe indicarlo a la Unidad de Informacién, quien debe someterlo a acuerdo
del Comité quien ‘debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Por lo tanto, \por lo que hace al procedimiento, la "version publica" implica un ejercicio de
clasificacion,“mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en los
términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-..)

X. Comité de Informaciéon: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacién que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos
de las Unidades de Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccién
y supresién de éstos.
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Xll. Servidor Piublico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y
motivacién de la clasificacién de la informacién;

(o)

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-..)

11l. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(o)

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-..)

VIIl. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

(-.)”

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran‘las siguientes/funciones:

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad. de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

()"

En este sentido, para esta Ponencia ¢uarido un\SUJETO OBLIGADO da acceso a documentos
en "version publica", resulta indispensable que 'dicha version publica se encuentre debidamente
sustentada o respaldada por/el acuerdo ‘o acta de clasificacion respecto de aquellos datos que se
testan o suprimen de dicha [versiéon publicaspor estimarlos confidenciales o reservados; pues dicha
restriccion de informaCion’-de determinados datos- no deja de ser en el fondo una clasificacion de
informacion -aunque,séa de datoss{y ante tal restriccion es exigencia que la misma se funde y
motive debidamente ‘por\eNSUJETO OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicacion
armonica y’sistematica\de lasLey de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior
de los”Sujetos\Obligados- al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o
sustituida por \otro_ente o instancia, ello en términos de la fraccion lll del articulo 30 de la citada
Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser clasificada ya
sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha clasificacion mediante la
emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o en partes de un documento
sobre determinados datos en él contenidos, debe justificarse al solicitante las razones juridicas de
dicha restriccion conforme a las formalidades y términos de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la materia, de

ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique, justifique o se haga
comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en algunas de sus partes, siendo
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asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacion y motivacion que sustenta dicha
version publica.

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se” aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante .€n\ estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos ne” aparecen( en \la
documentacion respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las'razones de.€llo
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacion\del solicitante; al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no_day ‘certeza si lo ‘eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en gqle hipotesis~de ‘clasificacion se
sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe senalar ¢tiene su fundamento en razén de que los
SUJETOS OBLIGADOS Yy sus Comités de Infermacion deben cumplir la garantia de legalidad
prevista en el articulo |6 constitucional relativa a la fundamentacidon y motivacién cuyo proposito
primordial es que el justiciable conozca el “para\qué™. de la-conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y-de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acte de voluntad“para negar el acceso, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado\poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica, defensa.” Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas
observe una motivacion pro forma pero de“ina manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad delcon6cimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia“superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar.y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere ¢(debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando®\ la\ norma_s/habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento \del.qué se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucion Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16, reconoce
el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seqguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papelés o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que fundey
motive la causa legal del procedimiento.

(..)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar7que para.el cumplimiento de
dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos\para“la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a‘la IhfermaciéonPublica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion’\ Pakcial /o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién\que\deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Accceso'a la‘Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que al respecto préye losiguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el suplesto de\ que\lainformacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberdturnar la solicitud al Comité de Informacion
para su andlisis y resolucion:

CUARENTA Y OCHO.- La ‘resolucion que emita el Comité de Informacién para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugarly fecha de lavresolucion;

b) Elinombre delsolicitante;

€)'\La informacién solicitada;

d) Elrazonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion; y supuesto que se actualiza;

e) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de Informacién
y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley
los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine su debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello,
y se proceda a la informacién en su version publica, acompanado para ello el debido Aclierdo de
Comité de Informacion, en base a los argumentos expuestos con antelacion.

Por ende, la entrega de la informacion debera hacerse en su version publica€n les términos
expuestos en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion-€n, términos_del articulo 30
fraccion Il donde funde y motive las razones sobre los datos-que\se”supriman,o eliminen dentro
de los soportes documentales respectivo objeto de las versiones\publicas que se formulen y se
pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera‘acompanakse~también al momento de
cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado enéhplazo, quevle otorga la Ley.

Por lo expuesto, son estas las razones que me\llevan-a emitit la opinién particular en virtud que
no s acompana el acuerdo de Comité de”Informacion.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO
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