EXPEDIENTE: 01819/INFOEM/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.

H‘E f “3‘ PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01819/INFOEM/IP/RR/2011,
promovido por |} <~ o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la
falta respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en adelante EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 21 veintiuno de junio de dos mil once, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado.de| México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a,informacion publica, mediante
la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

“Solicito una relacién digitalizada a través del sicoaiem de los dictamenes de riesgo
realizados por Proteccién Civil Municipal de enero de 2010 a la fecha, que incluya
domicilio del bien dictaminado, razén social del propietario, fecha y resultado de
dicho dictamen.” (Sic)

La solicitud de acceso a informacién”publica presentada por el recurrente, fue registrada en EL
SICOSIEM y se le asigno el nUmero de expediente 00503/NEZA/IP/A/201 1.

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SICOSIEM.

Il.- FECHA SOLICTUD DE PRORROGA. Es el caso que el SUJETO OBLIGADO en fecha
12 doce de’julio de'dos-mil once, solicitd prorroga por siete dias mas para dar contestacion, en
base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, en los siguientes términos:
“Folio de la solicitud: 00503/NEZA/IPIA/201 |

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes
razones:

En atencién la solicitud realizada por el S.P.H. y en estricto apego a lo prescrito en los Numerales
35 Fraccién X'y 47 de la LTYyAIPEMyM se autoriza la prorroga.

ATENTAMENTE

M.C. EN D. GUILLERMO SANCHEZ GONZALEZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (Sic)
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I1l.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el ahora RECURRENTE.

IV.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con, fecha || once
de agosto de 201 ldos mil once, interpuso Recurso de Revision, en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“SOLICITUD NO ATENDIDA.”(Sic)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL NQ’DIO RESPUESTA A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION DENTRODE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIO, LO CUAL REPRESENTA UNA VIOLACION A MI DERECHO A LA INFORMACION
ESTABLECIDO EN DICHA LEY Y EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

POR LO ANTERIOR, SOLICITO" SE~ORDENES“AL SUJETO OBLIGADO DAR ATENCION A LA
PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION"MEDIANTE LA ENTREGA DE LO SOLICITADO Y SE
DE VISTA A LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES PARA QUE SE SANCIONE LA POSIBLE
VIOLACION A LA LEY EN QUE INCURRIERON LOS SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS AL
SER OMISOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS RESPONSABILIDADES LEGALES.” (Sic)

El Recurso de-Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM vy se le asigné el nimero de
expediente01819/INFOEMI/IP/RR/201 1.

V.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE establece como
violatorio el articulo 71 fraccion | de la Ley de la Materia en el ejercicio de su derecho de acceso a
la informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México; no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto
estudie disposiciones legales adicionales y no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que
EL RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.
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Vl.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SICOSIEM ni por algln otro medio.

VIil.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 01819/INFOEMI/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y, presentara el
proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido_el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73,.74,-75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del-Estado, de“México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision:

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recursode’Revision‘fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo46-de la, Ley”de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en trataindose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios, en su parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado-para.impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracién a que el primer dia\del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestaciéon a la solicitud de informacion”fue el dia veintidés de
junio 2011 dos mil once, de lo que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de
silencio administrativo, el plazo para presentar el recurso fuera en,efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 diashabiles para dar respuesta venceria el 12 doce
de julio de 2011 dos mil once. Ahora bien se senala que, este plazo se podra prorrogar hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones\para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince“dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa hubo solicitud de\prérroga por lo que el plazo se amplié hasta el dia 04
cuatro de agosto del presente ano,

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar él-iniciode“los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia 057cinco-de agosto 2011 dos mil once, entonces resulta que el dltimo dia habil
para interponer dicho-recurso.seria el dia 25 veinticinco de agosto de 2011 dos mil once. Luego
entonces si elfecurso se presentd via electrénica el dia |1 once de agosto del presente afo, se
concluye guesu presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la presentacion del
recurso seria oportuna en cualquiera de las interpretaciones que se den respecto a la presentacion
en tiempo del recurso de revision. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso
este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso
de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.-Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México.
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CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la

legitimidad de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al‘Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se _desprende que-la determinacién
en la presente resolucién se analizara la actualizacion de la hipotesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niegaal RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley\establecelos requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de reyision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y'en, su'caso; la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad-de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la_inconformidad;

IV. Firma del récurrente .o-en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los.cuales.no-se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso’deberd acompanarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision-del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye'\la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entroé a su anilisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén
por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijaciéon de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6é la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién senalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad ‘manifestadas por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO;.la"controversia
se reduce a lo siguiente:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO y si es\la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata_de informaciéon que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o, poseer{por~virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion ‘publica,que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo.71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se‘resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anailisis\ del _ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si tiene~la “posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la
informacién requerida.

Como se\ senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste~en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo é6o. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

I Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar_su-utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y\procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos-u‘\organismos  especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus ‘documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios”electronicos disponibles, la informacion completa y

actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la_manera ‘en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publices'que entreguen a personas fisicas o morales.

Vil La inobservancia a>las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos-que, dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte,da Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece’y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo’5.-. ..
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Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regira por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos persondles, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno/o justificar'su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales\o a la rectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de~acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en.el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un drgano auténomo que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales’que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra-las-facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de“los ‘recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publicasLasfesoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;

V. Los’ sujetos\obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de‘“archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de-.medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley

reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

111. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal;

V. Los ()rganos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estan obligados en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa-a_los montos y' las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los‘informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones.-asi~como\ garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo; garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho-humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos~por..nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la‘informacion publica.

e Que dicha‘garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el-gobernado; en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
lleyar.a,cabo\actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que 'dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

¢ Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Ndmero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacién del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este Instituto
y la legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.
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En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este recurso.

Una vez sefhalado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo |15 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como<un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial.y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento,de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de‘regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se_ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estardan investidos de ‘personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su\favor, y en todo caso:

Los recursos” que”integran.a hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien; por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.
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Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan como base el
cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga-cargo dé algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion, a los municipios, con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos-a, su cargo:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a/la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doto de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que_distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios..Pero no sélo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.

Bajo esta lineéa argumental, es inconcuso que uno de los elementos mas importantes para la
existencia(pléna del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais, regula
con caracter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio, la relacion de
éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde luego, con sus
propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor del municipio, de la
entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo |15 de la Constitucion Federal, se integra en forma
minima por la Constituciéon General de la Republica; la correspondiente a esta entidad federativa; la
Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de Ingresos; el Presupuesto
Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la reforma de 1999, leyes que
deberan expedir las legislaturas de los estados- para que los ayuntamientos expidan los bandos de
policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivos ambitos de validez; asi como los propios bandos, reglamentos y
disposiciones administrativas de caracter general, de observancia en el ambito del municipio.
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Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados fines,
tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan mediante el
desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial; actividades que pueden
agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas, y acciones econdmicas
residuales.

Complementando lo anterior, debe mencionarse que ademas, diversos numerales de nuestro
Codigo Politico Federal, le imponen al municipio, el cumplimiento y desarrollo de diversas
actividades, que deben llevarse a cabo en concurrencia con otros ambitos de gobierno, o en
coordinacion entre instancias de gobierno.

Una de dichas actividades, es la que se refiere a la materia de proteccidn civil, segiin-lo_prevé de esa
manera, el articulo 73, fraccion XXIX-I del Coédigo Politico Federal{ que, a'la\ letra prescribe lo
siguiente:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases 'sobre las cuales la Federacién, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran-sus acciones en materia de
proteccion civil;

En consecuencia de ello, habra que remitirse a la,Ley”emitida por el Congreso de la Unién en la
materia, para conocer el alcance de la participacion’del municipio.

Asi se tiene que el dia 12 de-mayo del ano 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
Nueva Ley General de Proteccion.Civil.En su articulo |°, se sefala su ambito espacial y personal de
validez, en los siguientes términos:

Articulo-lo.- La’presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases de la coordinacion en materia de proteccién civil, entre la
Federacién;.las Entidades Federativas y los Municipios

(Enfasis afiadido)

En cuanto a los enunciados juridicos aplicables y correlativos en la materia, contenidos en dicho
dispositivo juridico, y para efectos de la presente resolucion, se tienen los siguientes numerales:

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|- Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Il.- Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Proteccion Civil.

lll.- Programa Nacional: Al Programa Nacional de Proteccién Civil.

IV.- Proteccién Civil: Conjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la
prevencién, auxilio y recuperacién de la poblacién ante la eventualidad de un
desastre.

V. Prevencién: Conjunto de acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o
disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos perturbadores sobre la vida y bienes
de la poblacion, la planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente;
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VI.- Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a salvaguardar la vida de las personas, sus bienes
y la planta productiva y a preservar los servicios publicos y el medio ambiente, ante la presencia de
un agente destructivo.

VIl.- Recuperacién: Proceso orientado a la reconstruccion y mejoramiento del sistema afectado
(poblacion y entorno), asi como a la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los
desastres futuros.

VIll.- Apoyo: Conjunto de actividades administrativas para el sustento de la prevencién, auxilio y
recuperacion de la poblacién ante situaciones de desastre.

IX.- Grupos Voluntarios: Las instituciones, organizaciones y asociaciones que cuentan con el
personal, conocimientos, experiencia y equipo necesarios, y prestan sus servicios en acciones de
proteccion civil de manera altruista y comprometida.

X.- Agentes Destructivos: Los fenémenos de cardcter geoldgico, hidrometeorolégico,
quimicotecnoldgico, sanitario-ecolégico y socio-organizativo que pueden producir-riesgo, ‘emergencia
o desastre.

También se les denomina fenédmenos perturbadores.

Xl.- Fenémeno Geolégico: Calamidad que tiene como ‘causa--las acciones y
movimientos violentos de la corteza terrestre. A esta categoria pertenecen los sismos
o terremotos, las erupciones volcdnicas, los tsunamis o~-maremotos y la inestabilidad
de suelos, también conocida como movimientos de tierra, los que pueden adoptar
diferentes formas: arrastre lento o reptacion,\ deslizamiento, flujo o corriente,
avalancha o alud, derrumbe y hundimiento.

Xll.- Fenémeno Hidrometeorolégico: Calamidad que se genera por la accién violenta de los agentes
atmosféricos, tales como: huracanes,” inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias y las ondas cdlidas y gélidas.

Xill.- Fenémeno Quimico-Tecnoldgico: Calamidad-que se genera por la accién violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenémenos destructivos
tales como: incendios de-todo tipo, ‘explosiones, fugas téxicas y radiaciones.

XIV.- Fenémeno Sanitario-Ecolégico: Calamidad que se genera por la accién patégena de agentes
bioldgicos que atdcan.a la~poblacién, a los animales y a las cosechas, causando su muerte o la
alteracién de”su-salud./Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido
estricto del término:

En esta clasificacién también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.

XV.- Fenémeno\ Socio-Organizativo: Calamidad generada por motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos
de poblacion.

XVI.- Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio, originado por un fenémeno
perturbador.

XVII.- Emergencia: Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en general; se declara por el Ejecutivo
Federal cuando se dfecta una entidad federativa ylo se rebasa su capacidad de respuesta,
requiriendo el apoyo federal.

XVIIl.- Desastre: Se define como el estado en que la poblacién de una o mas entidades
federativas, sufre severos dafios por el impacto de una calamidad devastadora, sea
de origen natural o antropogénico, enfrentando la pérdida de sus miembros,
infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura social se desajusta y se
impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia.

XIX.- Zona de desastre: Espacio territorial determinado en el tiempo por la declaracién formal de
la autoridad competente, en virtud del desajuste que sufre en su estructura social, impidiéndose el
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cumplimiento normal de las actividades de la comunidad. Puede involucrar el ejercicio de recursos
publicos a través del Fondo de Desastres.

XX.- Damnificado: Persona cuyos bienes, entorno o medios de subsistencia registran dafios
provocados directa o indirectamente por los efectos de un fenémeno perturbador, que por su
magnitud requiere, urgente e ineludiblemente, del apoyo gubernamental para sobrevivir.

XXI.- Evacuado/albergado: Persona que, con cardcter precautorio y ante la posibilidad o certeza de
la ocurrencia de un desastre, es retirado por la autoridad de su lugar de alojamiento usual, para
instalarlo en un refugio temporal, a fin de garantizar tanto su seguridad como la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas.

XXIl.- Secretaria de Gobernacién: La Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal.

Articulo 50.- Los Poderes Legislativo y Judicial de la Unién, los gobiernos de los
estados, el Distrito Federal y los municipios, asi como la poblacién que colabora\con
las dependencias del Ejecutivo Federal, se podran sumar paraique-las, acciones de
proteccién civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 9o. El Sistema Nacional de Proteccién Civil es _un| conjunto orgdanico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos\ y, procedimientos que
establecen las dependencias y entidades del sector-publico--entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos voluntarios,sociales, \privados y con las
autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios, a fin de efectuar
acciones coordinadas, destinadas a la proteccién contra‘los peligros que se presenten
y a la recuperacién de la poblacién, en la‘eventualidad-de un desastre.

Articulo 13.- Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacién entre la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios, se llevaran a cabo mediante la suscripcion
de convenios de coordinacién,.o ‘con base en los acuerdos y resoluciones que se
tomen en el Consejo Nacional y en'las demads instancias de coordinacién con pleno
respeto de la soberania y autonomia de’las entidades federativas y de los municipios.

Los convenios de coordinacién.incluiran en su contenido, las acciones y las aportaciones
financieras que les corresponderd.redlizar a la Federacién, las entidades federativas y los municipios
para la prevencién y atencién, de desastres.

Articulo 15~ Es- responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, del Jefe de
Gobierno 'del”Distrito Federal y de los Presidentes Municipales, la integracién y
funcionamiento-de-los Sistemas de Proteccién Civil de las Entidades Federativas y de
los Municipios respectivamente, conforme a lo que establezca la legislacién local en
la materia.

Para\tal .efecto, promoverdn la instalacion de Consejos Estatales de Proteccién Civil,
y el establecimiento de las Unidades Estatal y Municipales de Proteccién Civil, o en
su caso, de la Unidad de Proteccién Civil del Distrito Federal y de las Delegaciones
que correspondan.

Los Consejos Estatales y Municipales se integraran y tendran las facultades que les
sefialen las leyes y disposiciones locales.

(Enfasis afiadido)

Por lo que respecta al orden local, se tienen los enunciados juridicos que establecen tanto la Ley
Organica Municipal, asi como el Codigo Administrativo del Estado de México. En razén de ello, se
transcribe a continuacién lo siguiente:

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece lo siguiente:
Articulo 3 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XXI Ter. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en
materia de proteccién civil; Los programas de proteccién civil se integrardn con tres
subprogramas:
a). Prevencion
b). Auxilio
¢). Recuperacion
Con el objetivo de fomentar la educacién, la prevencién y los conocimientos bdsicos que permitan el
aprendizaje de medidas de autoproteccién y de auxilio, presentandose para su registro ante la
Secretaria General de Gobierno.
XXI Quadter. Promover la creacion, desarrollo y actualizaciéon permanente, de los atlas municipales
de riesgos;
CAPITULO QUINTO

De Ias Comisiones, Consejos de Participacién Ciudadana y Orgadnizaciones'Sociales
Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desempefio de sus funciones publicas, podran
auxiliarse por:
I. Comisiones del ayuntamiento;
Il. Consejos de participacion ciudadang;
lll. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;
IV. Las demds organizaciones que determinen las Aeyes y reglamentos o los acuerdos del
ayuntamiento.
Articulo 69.- Las comisiones las determinara el \ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrdn ser permanentes o transitorias.
I. Seran permanentes las comisiones:

a). De gobernacién, de seguridad publica y transito y de proteccién civil, cuyo

responsable serd el presidente municipal;

CAPITULO SEXTO
De los Consejos Municipales de Proteccién Civil

Articulo 81~ Cada ayuntamiento constituira@ un consejo municipal de proteccién civil,
que encabezardg-el.presidente municipal, con funciones de érgano de consulta y participacién
de los” sectores,_ publico, social y privado para la prevencion y adopcién de acuerdos, ejecucion de
acciones’y en.general, de todas las actividades necesarias para la atencién inmediata y eficaz de los
asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica que afecten a la
poblacion:

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:

I. Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberd publicarse en la Gaceta
Municipal durante el primer afio de gestion de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas
especificas puedan ser escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

Il. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la materia, planes operativos para
prevenir riesgos, auxiliar y proteger a la poblacién y reestablecer la normalidad, con la oportunidad
y eficacia debidas, en caso de desastre;

llI. Definir y poner en prdctica los instrumentos de concertacién que se requieran entre los sectores
del municipio, con otros municipios y el Gobierno del Estado, con la finalidad de coordinar acciones
y recursos para la mejor ejecucién de los planes operativos;

IV. Coordinar sus acciones con los sistemas nacional y estatal de proteccién civil;

V. Crear y establecer los érganos y mecanismos que promuevan y aseguren la participacion de la
comunidad municipal, las decisiones y acciones del Consejo, especialmente a través de la formacion
del Voluntariado de Proteccion Civil;
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VI. Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las agrupaciones sociales y voluntariado
participantes, un sistema municipal en materia de prevencién, informacion, capacitacion, auxilio y
proteccién civil en favor de la poblacion del municipio.

Articulo 81 TER.- Cada Ayuntamiento constituird un consejo municipal de proteccién
civil que encabezara el presidente municipal, con funciones de drgano de consulta y
participacion de los sectores publico, social y privado para la prevencion y adopcién de acuerdos,
ejecucion de acciones y en general, de todas las actividades necesarias para la atencién inmediata y
eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia, desastre, o calamidad publica
que afecten a la poblacion.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Proteccion Civil:

I. Identificar en un Atlas de Riesgos Municipal, que deberda actualizarse
permanentemente y publicarse en la Gaceta Municipal durante el primer-afio’ de
gestion de cada ayuntamiento, sitios que por sus caracteristicas especificas, puedan
ser escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad publicas;

Il. Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la materia, planes joperativos para
fomentar la cultura de la prevencién, deteccion de riesgos,~auxilio, protecciéh a la poblacion,
restablecimiento a la normalidad y conocimientos bdsicos que permitan el\aprendizaje de medidas
de autoproteccion y de auxilio, con la oportunidad y eficacia debidas.

lI. Definir y poner en prdctica los instrumentos de concertacion que/se requieran entre los sectores
del municipio, con otros municipios y el Gobierno” del Estado, conla finalidad de coordinar acciones
y recursos para la mejor ejecucion de los programas y. planes operativos.

IV. Coordinar sus acciones con los sistemds ‘nacional y estatal de proteccion civil;

V. Crear y establecer los érganos y_mecanismos-que promuevan y aseguren la participacion de la
comunidad municipal, las decisiones.y acciones del Consejo, especialmente a través de la formacion
del Voluntariado de Proteccion Civil;

VI. Operar, sobre la base“de;las dependencias municipales, las agrupaciones sociales y voluntariado
participantes, un sistemd_municipal_en materia de prevencion, informacion, capacitacién, auxilio y
proteccion civil en“favor de-laypoblacién del municipio.

(Enfasis afiadido)

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.
LIBRO PRIMERO
Parte general
TITULO PRIMERO
Del objeto

Articulo I.1.- Las disposiciones de este Cddigo son de orden publico e interés general, y tienen por
objeto regular las materias que se sefialan a continuacion, a fin de promover el desarrollo social y
econémico en el Estado de México:

Iv. Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion;
V. Proteccion civil;

Articulo 5.24.- Los planes de desarrollo urbano son el conjunto de disposiciones para alcanzar los
objetivos previstos de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el Estado y de
crecimiento, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién de la entidad, a fin de lograr
una distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades econémicas.
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Los planes de desarrollo urbano se sujetardn a las normas generales siguientes:

L Se integrardn con la identificacién o diagnéstico de la situacion urbana, su problematica y
sus tendencias; la evaluacién del plan que se revisa, en su caso; la determinacion de los objetivos
por alcanzar; las estrategias y politicas; la zonificacién del territorio; la programacién de acciones y
obras, asi como los demds aspectos que orienten, regulen y promuevan el desarrollo urbano
sustentable de la entidad;

. Incorporardn a su contenido, de manera obligatoria, politicas y normas técnicas en
materias de poblacién, suelo, proteccion al ambiente, vialidad, agua potable, alcantarillado, drengje,
tratamiento y disposicion de aguas residuales, proteccion civil, vivienda, desarrollo agropecuario,
salud, desarrollo econémico y conservacion del patrimonio histérico, artistico y cultural, asi-como las
demds materias que resulten necesarias, con el fin de imprimirles un cardcter integral para
propiciar el desarrollo urbano sustentable del Estado;

Articulo 6.25.- Deberan inscribirse en el Registro Estatal de Proteccién Civil:

I. Los programas de proteccién civil;

Il. Los grupos voluntarios y de ayuda mutug;

lll. Los andlisis de vulnerabilidad y riesgo;

IV. Las personas que se dediquen a prestar servicios de cohsultoria o\capacitacién en materia de
proteccion civil.

LIBRO SEXTO
De la proteccion civil
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO PRIMERO
Del objeto-y finalidad

Articulo 6.1.- Este Libro tiene por_objeto regular las acciones de proteccién civil en el Estado de
México.

Articulo 6.2.-_las 'disposiciones de este Libro tienen como finalidad la prevencion, auxilio y
recuperacién.de la_poblacion en caso de riesgo o desastre.

Articulo_6.3.- Son”aplicables a este Libro los conceptos, principios y lineamientos establecidos en
la Ley’General\de Proteccion Civil.

CAPITULO SEGUNDO
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 6.4.- Son autoridades en materia de proteccion civil, la Secretaria General de Gobierno,
que ejercera sus atribuciones a través de la Agencia de Seguridad Estatal, la Direccién General de
Proteccion Civil y los Ayuntamientos con las atribuciones que les otorga este Libro.

TITULO SEGUNDO
De los sistemas de proteccion civil
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 6.5.- Los sistemas de proteccién civil se constituyen por el conjunto de
érganos, instrumentos, métodos y procedimientos que establecen las dependencias,
organismos y entidades del sector publico estatal o municipal, segiin corresponda,
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con la participaciéon de los sectores social y privado, para la ejecucién coordinada de
acciones de proteccion civil.

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema Estatal de Proteccién Civil

Articulo 6.6.- El sistema estatal de proteccién civil, se integra por:

L El Gobernador del Estado;

. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

1. Los sistemas y consejos municipales de proteccién civil;
Iv. Las unidades internas;

V. Los grupos voluntarios.

Articulo 6.7.- La coordinacién ejecutiva del sistema estatal de proteccién civil estarg
a cargo de la Secretaria General de Gobierno, quien la_ejercera \a través de la
Agencia de Seguridad Estatal, la cual tendré las atribuciones siguientes:

L Vincular el sistema estatal de proteccion civil con el sistema nacional-de“proteccion civil;

. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas en la materia;

. Establecer las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de cardcter técnico,
operativo, de servicios y logistica para prevenir y atender un desastre;

Iv. Establecer la metodologia para la elaboraciéon de programas internos y especificos de
proteccion civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda‘mutua;

V. Solicitar al Gobernador del Estado\la expedicion-de las declaratorias de emergencia;

VI. Promover la creacién de fondos'para las“acciones de proteccién civil;

Vil. Solicitar el apoyo del Gobierno, Federal”para el auxilio y recuperacién en los casos de
emergencia o desastre cuando la capacidad operativa y financiera del Estado sea superada;

VIII. Aplicar los rectrsos' estatales/ y federales a las acciones de prevencion, auxilio y
recuperacion;

IX. Informar” al sistemayndcional de proteccion civil de la ocurrencia de riesgos y desastres en
el territorio del Estado paralaConcertacion y coordinacion de acciones;

X Apayar”la“creacién, desarrollo y consolidacion de los consejos municipales de proteccién
civil, grupos\voluntarios’y grupos de ayuda mutua;

XU Promover‘la creacién, actualizacién y desarrollo de los atlas municipales de riesgos;

Xll. Proponer la adquisicién de equipo especializado de transporte, comunicacién, prevencién y
atencién de desastres con cargo a los fondos disponibles;

Xl Ejecutar las acciones de proteccion civil en coordinacién con los municipios, grupos
voluntarios y unidades internas;

XIV, Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de elementos, agentes naturales
0 humanos generadores de riesgo o desastres;

XV. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas de capacitacion a la poblacion en la
materia;

XVl Asesorar y apoyar a las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos

estatales, a los municipios y a las instituciones, personas, grupos y asociaciones de cardcter civil y
privado en materia de proteccién civil;

XVl Establecer, operar o enlazarse con redes de deteccién, monitoreo, pronéstico y medicion
de riesgos, en coordinacién con otras autoridades;

XVIll.  Desarrollar, actudlizar y difundir el Atlas de Riesgos del Estado de México;

XIX.  Expedir y vigilar la aplicacién de las normas técnicas estatales y demds disposiciones en
materia de proteccion civil;
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XXI.  Impulsar y difundir la cultura de proteccion civil en el Estado. Para tal efecto, la Secretaria
General de Gobierno difundird entre las autoridades estatales y municipales, y la poblacion en
general los resultados de los trabajos que se realicen, asi como la informacién que tienda a la
generacién, desarrollo y consolidacién de una cultura en la materia;

XXIl.  Las demds que le confieren este Libro y las demds disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
Del Consejo Estatal de Proteccién Civil

Articulo 6.8.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil es un 6rgano de consulta y de coordinacion del
Gobierno del Estado para convocar, concertar, inducir e integrar las actividades dedlos participantes
e interesados en la materia, a fin de garantizar el cumplimiento del objeto/ del-sistema-estatal de
proteccion civil.

Articulo 6.9.- El Consejo Estatal de Proteccién Civil tendra las atribuciones siguientes:. ..

1. Convocar, coordinar y armonizar la participacién, de los grupos sociales y los
municipios, con pleno respeto a la libertad municipal, en Ja definicion y ejecucion de las acciones
en la materia;

Iv. Promover el estudio, investigacion y capacitacion “€n/materia de proteccion civil,
identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo_normas’y procedimientos que permitan su
solucién;

CAPITULO CUARTO
De los sistemas y consejos municipales de proteccion civil

Articulo 6.1 1.- Los municipios estableceran sistemas de proteccion civil, que se integran por:

L El Presidente’ Municipal;

Il. El Consejo,Municipal de Proteccién Civil;
. Las.unidades internas;

Iv. Los,grupos’voluntarios.

Los sistemas municipales deberdn vincularse y coordinarse con el sistema estatal de proteccién civil.
Articulo 6.12.- Los consejos municipales son érganos de consulta y de coordinacién
de los gobiernos municipales para convocar, concertar, inducir e integrar las acciones
de los sistemas municipales de proteccion civil. Asimismo, tendran las atribuciones que
determinhen los ayuntamientos de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 6.13.- Los ayuntamientos determinaran la estructura y funcionamiento de
sus respectivos sistemas y consejos municipales.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Reglamento del Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México,
establece lo siguiente:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo I.- El presente Reglamento es de orden publico e interés general y tiene por objeto
reglamentar las disposiciones contenidas en el Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

Articulo 2.- La aplicacién, vigilancia y cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento corresponden a la Secretaria General de Gobierno, que las ejercera a
través de la Agencia de Seguridad Estatal por conducto de la Direccién General de Proteccion Civil
del Gobierno del Estado de México, y a los ayuntamientos de los municipios de la Entidad,
en la esfera de sus respectivas atribuciones y competencias.

Articulo 4.- Son aplicables a este Reglamento, los conceptos, principios y lineamientos establecidos
en la Ley General de Proteccion Civil.

Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
lLaXv...
XVI. Dictamen de Protecciéon Civil: es la evaluacion que se redliza, sobre-las/condiciones de
seguridad en que se encuentran los predios que van a ser~destinados “para” usos industriales,
comerciales, habitacionales o de servicios, que generen impacto-regional,
XVl ...
XVIII. Dictamen de Viabilidad: es la evaluacion que se\redliza sobre las condiciones de seguridad de
aquellos giros, que no produzcan impacto regional, ‘pero que las actividades que desarrollan,
pudieran generar un riesgo a la poblacion.
XIX. a XXV. ....
XXVI. Generadores de Alto Riesgo: a.las\actividades industriales, comerciales o de servicios, que se
encuentran sefialadas en el Apéndice del presente Reglamento y que fueron transcritos a la letra
del Primer y Segundo Listado de Actividades\Altamente Riesgosas, expedidos por las Secretarias de
Gobernacion, Desarrollo-Urbano y Ecologia y publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de marzo de 1990 y 4 de-mayo de_1.992, respectivamente.
XXVII. Generadores 'de_Mediano y Bajo Riesgo: a las actividades industriales, comerciales o de
servicios que-se_enctientran enlistadas dentro del Apéndice del presente Reglamento y que fueron
tomadas_del, Sistema.de Clasificacién Industrial de América del Norte 2007, elaborado por el
Instituto Nacional'de Estadistica, Geografia e Informdtica.
XXVIll..a XLVI.\, ..
XLVII. Riesgo:Aa posibilidad de pérdida tanto de vidas humanas como en bienes o en capacidad
deproduccion.
XLvill..a L. ...
TITULO SEGUNDO
DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION CIVIL
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 5.- El Sistema Estatal es un conjunto orgdnico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diferentes grupos voluntarios, sociales, privados y con
las autoridades federales y municipales, a fin de efectuar acciones coordinadas de prevencion, a
uxilio y recuperacién destinadas a la proteccién y salvaguarda de las personas, sus bienes,
infraestructura bdsica, equipamiento urbano y medio ambiente, contra los peligros y riesgos que se
presentan ante la eventualidad de un desastre.
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Articulo 6.- El Sistema Estatal tiene como objeto proteger a la persona y la sociedad ante la
eventualidad de un desastre, provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan la pérdida de vidas, la dfectaciéon a la planta productiva, la destruccion de bienes
materiales y el dano a la naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones esenciales de la
sociedad.

Articulo 7.- La integracion del Sistema Estatal, serd la establecida por el Libro.

CAPITULO CUARTO
DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 16.- En cada uno de los municipios del Estado, se estableceran Sistemas<e Proteccion
Civil, que se integraran por:

I. El Presidente Municipal.

Il. EI Consejo Municipal.

1ll. Las unidades internas.

IV. Los grupos voluntarios.

Articulo 17.- La operacion de los Sistemas Municipales, serdn determinadas por cada
ayuntamiento, quienes establecerdn su estructura y funcionamiento.

Articulo 18.- Los Sistemas Municipales tendrdn la_ obligacion de vincular sus programas a los
desarrollados por el Sistema Estatal, asi‘como de coordindrse en los trabajos de prevencion, auxilio
y recuperacion.
CAPITULO QUINTO
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 19.- Los Consejos Municipales son érganos de consulta y coordinacién de acciones que
desarrollan los gobiernos.municipales, para convocar, concertar, inducir e integrar acciones de
prevencion entre-los sectores_publico, social y privado, asi como de auxilio durante la presencia de
alguna emergencia-6 desdstre y de recuperacién con posterioridad a los mismos.

Articulo 20.- Los”Consejos Municipales se integrardn y sujetaran su actuacién con apego a lo
establecido. por el articulo 81 de la Ley Orgdnica Municipal y por lo establecido en el Cédigo
Administrativo.

Articulo 21.- La integracién de los Consejos Municipales, sera aprobada en Sesién de Cabildo y las
actas correspondientes remitidas a la Direccion General, para su incorporacién al Registro.

TiTULO CUARTO
DE LAS AUTORIZACIONES Y DICTAMENES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS REGLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN

Articulo 39.- El tramite para obtener las autorizaciones, registros y dictdmenes, se apegard y
resolverd conforme a lo establecido por el Cédigo Administrativo y Cédigo de Procedimientos
Administrativos y se estard sujeto a las siguientes reglas especificas:

I Las solicitudes deberdn contener:
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a) Nombre completo de la persona fisica o juridico colectiva solicitante, y en su caso de quien
promueve en su nombre, quienes deberdn adjuntar a su peticion, identificacién oficial vigente con
fotografia de él o los solicitantes, acta constitutiva, asi como el poder notarial, que acredite su
persondalidad, cuando no se gestione a nombre propio.

b) Domicilio ubicado en el Estado de Meéxico, para recibir notificaciones, teléfono o correo
electrénico, asi como cualquier otro medio de comunicacion que facilite la atencién pronta y
expedita del tramite respectivo.

¢) Tramite a redlizar, en el cual se plantee la peticién, tipo de inscripcion al Registro, autorizacion o
dictamen que se requiere, anexando la documentacién procedente, asi como el pago de derechos
en términos del articulo 76 del Cédigo Financiero.

d) Croquis de ubicacion del inmueble u otro elemento de representacion grdfica para la localizacion
del mismo, en el cual se debera sefalar la orientacion, dimension, medidas, nombre de-las calles
que delimiten la manzana, asi como cualquier elemento o punto de referencia, préximo,. que
constituya un riesgo.

e) representante legal, cuando no se gestione a nombre propio.

f) Los estudios y evidencias técnicas acompafados de las responsivas emitidas-por perito registrado
ante la autoridad estatal, con arreglo al Apéndice incorporado al-presente\Reglamento.

Il. De cada tramite o gestién se integrard un expediente, sal“cual'\se ‘\le asignara un nimero
progresivo referenciado por el afio en que se inicia, y_.que| contendrd la“documentacién requerida,
sea en original, copia certificada o copia simple cotejada.

No se exigira documentacién que ya hubiera sido requerida y-obre en su expediente, para lo cual
solo se requerird al solicitante, se proporcione los'datos necesarios para su identificacion.

lll. Los plazos establecidos por este Reglamento se'entendéran contados en dias hdbiles.

IV. A las Autorizaciones y Dictdmenes de Proteccién Civil, se les fijara una fecha
determinada para su extincion, surtiendo efectos a partir del dia habil siguiente a la
fecha de su emisién, salvo disposicion expresa de este Reglamento.

V. El Dictamen de Proteccién Civil,/podra prorrogarse, siempre y cuando prevalezcan
las condiciones del proyecto-original y se solicite expresamente por escrito, antes del
vencimiento del término-seialado inicialmente.

VI. Trascurrido el plazo”sehalado se tendrd por perdido el derecho que dentro de ellos debié
gjercitarse, sin necesidad de declaratoria en este sentido por parte de la Direccién General.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo”40.- Las autorizaciones en materia de Proteccion Civil, tienen por objeto constatar que los
inmuebles e instalaciones fijas, méviles o temporales, de alto y mediano riesgo, cualesquiera que sea
su giro, antes de iniciar operaciones, cuenten con los elementos necesarios para el desarrollo de la o
las actividades para las que fueron construidas o habilitadas.

La clasificacién de generadores por su grado de riesgo, se encuentra determinado, de acuerdo al
Apéndice incorporado al presente Reglamento.

Articulo 41 .- La Secretaria, a través de la Agencia y por conducto de la Direccion General, expedira
autorizaciones para las actividades que enseguida se enuncian:

I. Actos, funciones, espectdculos y diversiones de tipo cultural, artistico, deportivo y otros similares
donde se registren concentraciones masivas de poblacién.

Il. Produccién, almacenamiento, manejo, comercializacion y disposicion final de agentes de alto y
mediano riesgo, que se especificaran en la clasificacion por giro, contenida en el apéndice de este
Reglamento.
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lll. En el caso de que alguna actividad no se encuentre especificada en las fracciones anteriores, la
Direccion General, previo andlisis, emitira la resolucién que corresponda.

Articulo 42.- Para la obtencién de la autorizacion de inicio de operaciones de instalaciones fijas, el
promotor deberd presentar ademds de los requisitos sefalados en el articulo 39 del presente
Reglamento, la siguiente documentacion:

I. Senalizacion, de conformidad con el articulo 38 de este Reglamento.

Il. Dictamen vigente en materia de Proteccion Civil.

lll. Constitucion de la Unidad Interna.

IV. Equipamiento para respuesta a emergencias y certificaciones de vigencia que corresponda a los
mismos conforme a la normatividad aplicable.

V. Andlisis de vulnerabilidad en materia de proteccion civil, inscrito en el Registro.

VI. Péliza de seguro expedida por aseguradora legalmente constituida, que garantice el pago de;

a) Dafios a la infraestructura bdsica, equipamiento y mobiliario urbano.

b) Responsabilidad civil frente a terceros y sus bienes.

¢) Darios al medio ambiente.

VII. Programa Especifico de Proteccion Civil.

VIII. Pago de derechos conforme a lo establecido por el Codigo_Financiero.

Articulo 43.- La Direccion General, concederd un plazo no prorrogable de 30 dias para la
presentacion del Programa Especifico de Proteccion Civil,\contados .a partir de la expedicién de la
Autorizacién de Inicio de Operaciones a que se refiere este Capitulo.

El plazo a que se refiere este articulo, no sera aplicable a lo/dispuesto en el articulo 44 de esté
Reglamento.

Articulo 44.- Para obtener autorizacion, de inicio de operaciones para eventos o espectdculos
temporales, en instalaciones fijas(o semifijas, los interesados deberdn presentar ante la Direccion
General, solicitud por escritocon 10.dias/de anticipacién a la realizacion del evento de que se trate,
acompafiada, ademds’ de lo-que disponen los articulos 42 y 43 de este Reglamento.

Articulo 45.- Preséntada-la-solicitud de autorizacién de inicio de operaciones con la documentacion
correspondiente,”la“Direccion General resolverd lo conducente dentro del plazo de 5 dias habiles
siguientes a)la\fecha de presentacion.

Articulo 46.- La autorizacién de inicio de operaciones que, en su caso emita la Direccion General,
deberg contener:
I. Nombre y domicilio de la persona fisica o juridica colectiva que promovié la autorizacion.
Il. Ubicacioén y descripcion del o de los bienes inmuebles, sefialando la actividad a que se
destinardn éstos.
lll. La resolucién procedente, asi como la vigencia.
IV. Lugar y fecha donde se expide.
V. Nombre y firma de quien lo emita.
VI. Fundamentacién y motivacion.

CAPITULO TERCERO

DE LOS DICTAMENES

Articulo 47.- Para los efectos de este Capitulo, existen los dictdmenes siguientes:
I. De Proteccién Civil.
Il. De Viabilidad.
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Articulo 48.- Se entiende por Dictamen de Proteccién Civil, a la resolucién que la
Direccién General, emite a las solicitudes de los particulares, para aquellas
construcciones que produzcan un impacto regional en términos de lo establecido por
el Libro Quinto del Cédigo Administrativo, sobre la infraestructura y equipamiento
urbanos, y los servicios publicos, ya sean de cardcter regional o local, asi como los
establecimientos que dentro de sus actividade s, desarrollen algiin proceso que
implique el manejo de sustancias y productos de alto y mediano riesgo.

Articulo 49.- El Dictamen de Viabilidad aplicard para aquellos giros, que no
produzcan impacto regional, pero que la Direccién General, dentro del ejercicio de
sus atribuciones, considere que las actividades que desarrollan pudieran generar un
riesgo a la poblacién.

Articulo 50.- Requieren Dictamen de Proteccién Civil:

I. Desarrollos habitacionales de mds de sesenta viviendas, incluyendo el régimen
condom inial.

ll. Las gaseras, gasoneras, gasolineras y cualquier—~otro giro--donde se vendan,
almacenen, usen o manejen hidrocarburos, solventes,’corrosivos y cualquier otra
sustancia flamable, de conformidad con la legislacién aplicable.

1ll. Los ductos e instalaciones para el almacenamiento,procesamiento o distribucién
de combustibles.

IV. La explotaciéon de bancos de materiales para construcciéon y en general toda
explotacién de minerales no metdlicos.

V. Cualquier uso que implique la construccién de mas de cinco mil metros cuadrados
u ocupen predios de mds de‘seis mil metros cuadrados de terreno.

VI. Los cambios de uso, /densidad e\intensidad de aprovechamiento y altura de
edificaciones en los casos a que se refieren las fracciones anteriores.

VIl. Aquellas actividades comerciales, industriales y de servicios que hayan realizado
sus construcciones o-—iniciado operaciones sin haber obtenido el dictamen
correspondiénte, sin. menoscabo de las sanciones a que hubiera lugar.

VIlI. En geneéral, -todo uso que produzca un impacto significativo sobre la
infraestructura 'y equipamiento urbano y los servicios publicos previsto para una
regién o para un centro de poblacién en relacién con su entorno regional, que sera
establecido en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano o el Plan del Centro de
Poblacién respectivo y que sean consideradas de impacto en términos de lo
establecido por el articulo 5.61 del Cédigo Administrativo.

Articulo 51.- Para obtener Dictamen de Proteccién Civil, los promotores deberdn
presentar ante la Direccién General, ademds de los requisitos sefialados en el articulo
39 del presente Reglamento, la siguiente documentacién:

I. Memoria técnico descriptiva del proyecto sefialando ademds de aspectos generales, ubicacion,
capacidad y nimero de tanques de almacenamiento de combustibles y/o productos quimicos, en su
caso y de acuerdo al giro de la empresa, y presentar plano arquitecténico del conjunto impreso,
tamafio estdndar con escala legible que vaya de 1:100 hasta 1:175 en medio magnético en
formato dxf o dwg para el caso de empresas con manejo de gas L.P. firmados por la unidad de
verificacion (perito autorizado por la Secretaria de Energia), y para estaciones de servicio o giros
con almacenamiento de otros productos quimicos, por el perito responsable de la obra.

ll. Carta responsiva del perito responsable de obra privada con registro en el Estado de México,
(anexar copia de la acreditacion vigente).
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lll. Croquis de localizacién, sefalando colindancias, en plano de linea abarcando 500 m, alrededor
del proyecto, que incluya puntos clave de referencia (museos, escuelas, hospitales, conjunto
habitacional, ductos de PEMEX, lineas de transmisién de energia eléctrica de alta tensién, vias de
ferrocarril, industrias, gasolineras, gaseras, baldios, taludes, minas, bodegas, rios, cuerpos de agua,
escurrimientos, zonas industriales, etc.).

IV. Coordenadas cartogrdficas con referencias geogrdficas (grados, minutos y segundos) o en su
caso UTM (representadas en metros).

V. Alineamiento y nimero oficial del predio, expedido por el Ayuntamiento.

VI. Cédula Informativa de Zonificacion.

VII. Licencia de Uso del Suelo.

VIIl. Estudio de Mecdnica de Suelos, realizado por institucion, empresa o especialista en la materia.
IX. Andlisis de Vulnerabilidad y Riesgo.

X. Pago de derechos de acuerdo al Cédigo Financiero.

Articulo 52.- Una vez concluidas las construcciones a que se hace referencia en\el articulo 50 del
presente Reglamento, los promotores deberdn obtener la autorizacién de inicio-de operaciones.

Articulo 53.- Derivado del andlisis, previamente realizado por la \Direccién General, a
la documentacién presentada por los solicitantes y resultando evidencias de rasgos
geomorfolégicos que alteren su conformacién natural y’ que pudieran afectar el
predio, deberdn de presentar, adicionalmente a lo establecido en el articulo 39, de
este Reglamento, el estudio de riesgos geolégicos e hidrometeorolégicos, en su caso.
Cuando un proyecto se pretenda“desarrollar en’ una zona colindante a una zona
industrial y cuyo uso del suelo_haya sido”cambiado o modificado, en términos del
plan de desarrollo municipal, ‘el. peticionario deberd presentar, estudio de
vulnerabilidad del entorno, en materia.de Proteccién Civil.

En todo caso la Direccién Generadl, solicitara por escrito estos estudios.

Articulo 54.- Las.construcciones, que se realicen en los municipios con suelos de transicion, ademds
de lo sefialado en-el articulo’51 del Reglamento, los solicitantes deberdn presentar Estudio de
Geofisica_realizado-poriinstitucion, empresa o especialista en la materia, circunscrito al predio en el
que se  desarrollaré’el proyecto de que se trate.

Articulo <55.- Todas las construcciones y desarrollos deberdn respetar los derechos de via y
restricciones estatales y federales, de conformidad con lo establecido por el Reglamento del Libro
Quinto 'del Cédigo Administrativo.

Articulo 56.- El Dictamen de Proteccién Civil contendra lo siguiente:

I. Nombre y domicilio de la persona fisica o juridico colectiva que promovié la autorizacion.

II. Ubicacién y descripcién del o de los bienes inmuebles, sefialando la actividad a que se destinardn
éstos.

lll. La resolucién procedente, asi como la vigencia de la autorizacion.

IV. Lugar y fecha donde se expide.

V. Nombre y firma de quien lo emita.

VI. Fundamentacién y motivacion.

Articulo 57.- Para obtener Dictamen de Viabilidad, los promotores deberan presentar
ante la Direcciéon General, ademas de los requisitos sefialados en el articulo 39 del
presente Reglamento, la documentacién siguiente:
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I. Memoria técnico descriptiva del proyecto.
ll. Carta responsiva del perito responsable de obra privada con registro en el Es tado de México,
(anexar copia de la acreditacion vigente).
lll. Croquis de localizacién, sefalando colindancias, en plano de linea abarcando 500 m, alrededor
del proyecto, que incluya puntos clave de referencia.
IV. Coordenadas cartogrdficas con referencias geogrdficas (grados, minutos y segundos) o en su
caso UTM (representadas en metros).
V. Alineamiento y nimero oficial del predio, expedido por el Ayuntamiento.
VI. Cédula Informativa de Zonificacion.
Vil. Licencia de Uso del Suelo.
VIIl. Pago de derechos de acuerdo al Cédigo Financiero.
Articulo 58.- El Dictamen de Viabilidad contendra lo siguiente:
I. Nombre y domicilio de la persona fisica o juridico colectiva que promovio la autorizacion:
Il. Ubicacion y descripcion del o los bienes inmuebles, sefialando la actividad-a que ‘se destinaran
éstos.
lll. La resolucién procedente, asi como la vigencia de la autorizacion:
IV. Lugar y fecha donde se expide.
V. Nombre y firma de quien lo emita.
VI. Fundamentacion y motivacion.

APENDICE
El presente apéndice forma parte integral del Reglamento del Libro Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México y establece el Listado de Generadores de Alto,
Mediano y Bajo Riesgo, en materia’de Proteccion’Civil, para la vigilancia y aplicacién
de medidas de seguridad y sanciones, \en.términos del articulo 6.31 del Libro Sexto,
del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Il.- LISTADO DE GENERADORES DE MEDIANO Y BAJO RIESGO.

Prevenciones.

I. Las actividades -industriales, comerciales o de servicios, consideradas como
Generadores de“Mediano y Bajo Riesgo, que se encuentran sefialadas dentro del
presente Apéndice; fueron tomadas del Sistema de Clasificacién Industrial de
América ‘del \Norte 2007, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geogradfia.e Informatica.

2. La\ Direccion General de Proteccién Civil, ser@ competente para las atribuciones de
vigilancia y aplicacién de medidas de seguridad y sanciones en los Generadores de
Mediano Riesgo, y los Municipios para los Generadores de Bajo Riesgo.

3. Cuando una actividad industrial, comercial o de servicios, Generadora de Mediano Riesgo,
considerada en el listado abajo descrito, se encuentre dentro de la misma instalacién de una
generadora de Alto Riesgo serd considerada como ésta Ultima.

4. Cuando una actividad industrial, comercial o de servicios, Generadora de Bajo Riesgo, se
encuentre dentro de la misma instalacién con una actividad generadora de Alto o Mediano Riesgo,
serd considerada como de Alto Riesgo.

5. Cuando la superficie de construccién de los Generadores de Mediano y Bajo Riesgo, se encuentre
en los términos de lo previsto por el articulo 5.61 y 6.23 del Cédigo Administrativo del Estado de
Meéxico, independientemente de la actividad industrial, comercial y servicios que desarrollen,
deberdn obtener, Dictamen de Proteccién Civil, de conformidad con el presente Reglamento.

6. Cuando los solicitantes presenten documentacion que evidencie que el generador de riesgo o
actividad a que se dediquen no se encuentre prevista en los listados anteriores, el tramite en la
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materia, solo se desahogara previa el andlisis y clasificacion por parte de la Direcciéon General de
Proteccion Civil.

Listado del cual sélo se inserta la primera pagina a manera de ejemplo:

DESCRIPCION GENERATDOR
Culave da soya Haje nesge
Culino de carmo Bajo riesgo
Cultve ds girasal Ea‘c riesgo
Culdvo de pirac semilac oleaginocas Fajo mesgo
Cultvo de fHjol en grano Haio riecgo
Culdve de garbanyo e granc Bajo rissgo
Culdve de 0TAs IREUMINOSAs Fayo mesgo
Cultvo de trl Fiar o riesgo
Cultivo ds malZ GO grand Baic riesgo
Cultve de mair formmaro Baro riesgo
Culthro do arraz Eiaio riezgo
Cultivo de SOCPC &0 Erans Bia‘c mesgc
Cultivo de AVENA &M Frand Bajo riesgo
Cultivo de cebada an grano Bajo riesgo
Culave de sorge formaaro Fayo nesgo
Cultre de avena formaera Harc rtesge
Cultivo da caros cerealss Eia‘c riesgc
Cultivo da jitomats o tOmaAts rojo Eia‘c riesgo
Cultivo de chile Haro resgo
Cultivo de cebolla Haio riecgo
Cultive de melon o sandia Bajo riesgo
Cultivo de tomate verde Bajo riesgo
Cultvo de papa Faro mesgo
Cultvo de calabeza Haro riesgo
culivo dae oiras horiahras Baro riesgo
Culdve ds naranja Bajc rissgo
Cultivo de Hmon Bajo mesgo
Culdve de 0wmos cltrcos Bajo riesgo
Culivo de cafa Fimio riecgo
Cultivo de platana Bajo nesgo
Culovo de mango Hac mesgo
Culiivo de aguacate Bavo nasgo
Culthro do uva Eiaio riezgo
Culsvo da manzans Biaje mazge

Asimismo., el Bando municipal del SUJETO OBLIGADO refiere lo siguiente:

CAPITULO VII
DE LAS COORDINACIONES
DE LA COORDINACION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL,
BOMBEROS Y RESCATE

ARTICULO 53.1 La Coordinacién Municipal de Proteccion Civil, Bomberos y Rescate, estard subordinada a
la Presidencia Municipal y entre sus atribuciones tiene las siguientes:

I. Prevenir los problemas causados por riesgos, siniestros o desastres, para proteger y auxiliar a la poblacion,
ante la eventualidad de que dichos fendmenos ocurran;

Il. Dictar las medidas necesarias para el restablecimiento de la normalidad de la poblacion afectada. Para tal
efecto, capacitard, organizard y evaluard las acciones de los sectores plblico, privado y social;

lll. Verificar y vigilar todas las instalaciones consideradas de bajo y alto riesgo dentro del
territorio municipal, a fin de que se cumpla con las normas establecidas en la materia de
proteccién civil y, en su caso, aplicar las medidas de seguridad y sanciones sefialadas en la
Ley General de Proteccién Civil, Cédigo Administrativo del Estado de México, el presente
Bando, reglamentos respectivos y demads disposiciones legales aplicables;
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Del cimulo de preceptos transcritos, se discierne para efectos de la presente resolucion, lo
siguiente:

e Que la proteccién civil, es una funcion estatal, encomendada a la Federacién, los estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

e Que la forma y mecanismos de coordinacién, se establecen en la ley que al efecto expide el
Congreso de la Union.

e Que por proteccion civil se entiende el conjunto de disposiciones, medidas y acciones
destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion ante la_eventualidad de un
desastre.

e Que la prevencion en materia de proteccion civil es el conjunto/de acciones y“mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos/del\impacto destructivo de
los fenébmenos perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los
servicios publicos y el medio ambiente.

e Que el riesgo es la probabilidad de que se produzea un’dano, ‘originado por un fenédmeno
perturbador.

e Que los Poderes Legislativo y Judicial de la_Uniony los gobiernos de los estados, el Distrito
Federal y los municipios, asi como la poblacion que colabora con las dependencias del
Ejecutivo Federal, se podran sumar para que las“acciones de proteccién civil se realicen en
forma coordinada y eficaz.

e Que el Sistema Nacional de~Proteccion” Civil es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales,'métodos y procedimientos que establecen las dependencias
y entidades del sector~publico_entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, jprivados‘y_con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios, a fin“de'efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccion contra los
peligros que_se-présenteny a la recuperacion de la poblacion, en la eventualidad de un
desastre.

e Que las_politicas, lineamientos y acciones de coordinacion entre la Federacion, las Entidades
Federativas y los” Municipios, se llevaran a cabo mediante la suscripcién de convenios de
coordinacion,”o con base en los acuerdos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional
y en las demas instancias de coordinacion con pleno respeto de la soberania y autonomia de
las entidades federativas y de los municipios.

e Que es responsabilidad de los Gobernadores de los Estados, del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y de los Presidentes Municipales, la integracion y funcionamiento de los Sistemas de
Proteccion Civil de las Entidades Federativas y de los Municipios respectivamente, conforme a
lo que establezca la legislacion local en la materia.

e Que para tal efecto, promoveran la instalacion de Consejos Estatales de Proteccion Civil, y el
establecimiento de las Unidades Estatal y Municipales de Protecciéon Civil, o en su caso, de la
Unidad de Proteccion Civil del Distrito Federal y de las Delegaciones que correspondan.

e Que Los Consejos Estatales y Municipales se integraran y tendran las facultades que les senalen
las leyes y disposiciones locales.
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Que la Ley General de Proteccion Civil, define a la protecciéon civil, como el conjunto de
disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion de la
poblacion ante la eventualidad de un desastre.

Que por desastre debe entenderse, al estado en que la poblacion sufre severos danos por el
impacto de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la
pérdida de sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera que la estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando el
funcionamiento de los sistemas de subsistencia.

Que se identifican cinco agentes destructivos que pueden producir riesgo;\emergencia o
desastre, los cuales son de caracter geologico, hidrometeorolégico, quimicotectonico,
sanitario-ecoldgico y socio-organizativo.

Que los sismos son considerados como agente destructivo /de” origen \geolodgico, y las
inundaciones o encharcamientos, son derivados por la presencia de agentes-destructivos de
origen hidrometeoroldgico.

Que existe un Sistema Nacional De Proteccion Civil, en-el\ que ‘participan el sector publico
federal, organizaciones de diversos grupos de voluntarios, \sociales y privados y con las
autoridades de los estados, el Distrito Federal y los municipios.

Que es obligacién de los Gobernadores de los Estados, del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y de los Presidentes Municipales; la\integracion y funcionamiento de Sistemas de
Proteccion Civil en las entidades federativas'y los‘municipios, conforme a lo que establezca la
legislacion local en la materia.

Que por lo que se refiere al orden local, las disposiciones en materia de proteccién civil, estan
contenidas en el Codigo Administrativo del Estado de México.

Que son aplicables en elorden‘local,/los conceptos, principios y lineamientos establecidos en
la Ley General de Proteccion-Civil.

Que existe un_Sistema~Estatal de Proteccion Civil, del cual forman parte los sistemas
municipales de proteccion civil.

Que los sistemas de“proteccion civil se constituyen por el conjunto de 6rganos, instrumentos,
métodos-y, procedimientos que establecen las dependencias, organismos y entidades del sector
publico estatal o municipal, segin corresponda, con la participacion de los sectores social y
privado; para la ejecucion coordinada de acciones de proteccion civil.

Que el sistema estatal de proteccion civil, se integra por: el Gobernador del Estado; el Consejo
Estatal de Proteccion Civil; los sistemas y consejos municipales de proteccion civil; las
unidades internas; y los grupos voluntarios.

Que la coordinacion ejecutiva del sistema estatal de proteccion civil estara a cargo de la
Secretaria General de Gobierno, quien la ejercera a través de la Agencia de Seguridad Estatal,
la cual tendra otras atribuciones la de investigar, estudiar y evaluar riesgos y danos
provenientes de elementos, agentes naturales o humanos generadores de riesgo o desastres.
Que los municipios estableceran sistemas de proteccion civil, que se integran por: el
Presidente Municipal; el Consejo Municipal de Proteccion Civil; las unidades internas; y los
grupos voluntarios. Que los sistemas municipales deberan vincularse y coordinarse con el
sistema estatal de proteccién civil.
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e Que los consejos municipales son organos de consulta y de coordinacion de los gobiernos
municipales para convocar, concertar, inducir e integrar las acciones de los sistemas
municipales de proteccion civil. Asimismo, tendran las atribuciones que determinen los
ayuntamientos de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

e Que los ayuntamientos determinaran la estructura y funcionamiento de sus respectivos
sistemas y consejos municipales.

e Que el Sistema Estatal de Proteccion Civil, cuenta con una Coordinacion Ejecutiva, misma que
estd a cargo del Secretario general de Gobierno, entre cuyas atribuciones se tiene, la de
promover la creacion, actualizacion y desarrollo de los Atlas Municipales de Riesgo.

e Que la Ley Organica Municipal, establece como atribucion del ayuntamiento,\entre otras, las
de promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas de proteccién ciyil.

e Que los Ayuntamientos podran constituir Comisiones, que podran, ser\ permanentes o
transitorias, y deberan de constituir como permanente, la de proteccion civilcuyo responsable,
lo es el presidente Municipal.

e Que cada Municipio debe constituir un consejo Municipal-de, proteccién civil, que encabezara
en presidente Municipal, y entre sus atribuciones, se”enctentra de identificar en un Atlas de
Riesgos Municipales, que debera publicarse en la-Gaceta Municipal, durante el primer ano de
gestion da cada ayuntamiento, sitios que por sus\ caracteristicas especificas puedan ser
escenarios de situaciones emergencia, desastre o calamidad publica que afecten a la poblacion.

e Que a nivel estatal, la Direccién General de Proteccion Civil, le competen las atribuciones
de vigilancia y aplicacion de medidas de seguridad y sanciones en los Generadores
de Mediano Riesgo; mientras qué a los\Municipios los Generadores de Bajo Riesgo

e Que el SUJIETO OBLIGADO 2 través'de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil,
Bomberos y Rescate, estara subordinada a la Presidencia Municipal tiene como atribucién
verificar y vigilar todaslas instalaciones consideradas de bajo y alto riesgo dentro
del territorio municipal, a fin de que se cumpla con las normas establecidas en la
materia de- proteccion civil y, en su caso, aplicar las medidas de seguridad y
sanciones-senaladas en la Ley General de Protecciéon Civil, Codigo Administrativo
del Estado de México, el Bando Municipal, reglamentos respectivos y demas
disposiciones-legales aplicables.

En sintesis, de“Una correcta interpretacion de los numerales legales y razonamientos vertidos, es
innegable la existencia de drganos responsables en el orden municipal que cuentan con la atribucion
de verificar y vigilar todas las instalaciones consideradas de bajo riesgo dentro del territorio
municipal, a fin de que se cumpla con las normas establecidas en la materia de proteccion civil, por
lo que se evidencia la posibilidad de que puede llegar a obrar la informacion solicitada por EL
RECURRENTE consistente en: la relacién de los dictdmenes de riesgo realizados por Proteccién Civil
Municipal de enero de 2010 a la fecha, y de ser el caso incluya el domicilio del bien dictaminado, razén
social del propietario, fecha y resultado de dicho dictamen.

Este Pleno no quiere dejar de indicar que el documento generado por el Ayuntamiento
denominado dictamenes de riesgo, se trata de informacion publica, ya que nada impide que los
interesados obtengan acceso a la informacion que por definicion legal es publica, como aquellos
documentos que deban generarse, siempre que la misma se encuentre en posesion de los sujetos
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obligados. Toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario para que
toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos,
transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién y favorecer la rendicion de
cuentas; por lo que este Instituto considera procedente la entrega de la informacion solicitada.

En efecto, la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los
documentos respectivos.

Es asi que se puede definir como contenido y alcance del derecho de-Acceso ‘a-la_Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos federal,estatal y municipal, entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro\que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y|resultado”material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, \generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca_garantizar el acceso a documentos, el las
personas tengan acceso a los documentos 'que, obran en los archivos de las autoridades. Por eso un
aspecto relevante es que en la propia-ey se haga-tna definicion lo mas adecuada o amplia posible de
lo que debe entenderse por documentos: Ios expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos,/convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales
DOCUMENTOS pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos.

En consecuencia/resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general que
"Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos auténomos, es publica".

Asimismo, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que “El Derecho
de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,
generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacién...”
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En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho.de Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

[°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte,~que \en' ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, qué en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Opbligados, y

3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier’ soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados:

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO\OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de
informacién publica que debe obrar en.los archivos del citado SUJETO OBLIGADO. Por lo que
con fundamento en los articulos| || y 41 /de"la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios al ser informacion publica es debe entregarse al hoy
RECURRENTE, ya .que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de
conformidad con lo-establecido’en el articulo || referido deben proporcionar la informacién que
generen en el ejercicio”de-sus atribuciones; a la vez que estin obligados a proporcionar la
informacion_-que\ obre~en” sus archivos segin lo prevé el citado articulo 4| citado, y en
concatenacién. con.eharticulo 7 de la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO.
Efectivamente los.articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardan la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesaria,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;
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Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacioén relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

Adicionalmente, cabe indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos deberes
especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida como activa,
que se refiere a un minimo de informacién de acceso publico que sea puesta @ disposicion del
publico, preferentemente de manera electrénica, segin lo sehala el articulo, 7 de dicho
ordenamiento legal, que a la letra senala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd”puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando/preferencia al uso
de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.

La siguiente obligacion es la conocida como pasiva_ y consiste en“la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el\minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién-publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que mediesolicitud; se publiquen determinados datos en el portal o en
la pagina Web de las dependencias, informacion que el legislador ha considerado debe ser puesta a
disposicion de manera permanénte.y actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto.rfespecto-a la informacion que se poseen los sujetos obligados, ya que de
manera proactiva —obviamente‘como deber normativo- en las paginas electrénicas deben publicarse
temas que antes_eran tabu; tales como estructura organica, remuneracion mensual de servidores
publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero, que sin-duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y |5 los que
senalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposiciéon del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio lo
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios senala:
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ARTICULO 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

lall ...

lll. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano, ordenamientos
ecoldgicos y uso de la via publica.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que los Sujetos Obligados tiene como regla
general la obligacion de poner a disposicion del publico la referida a la informacién en materia
de proteccion civil.

Luego entonces procede ordenar al SUJETO OBLIGADO haga-la entrega de la relacién
digitalizada a través del sicosiem de los dictamenes de riesgo realizados por Proteccion Civil
Municipal de enero de 2010 a la fecha, que incluya domicilio del/bien dictaminado, razén
social del propietario, fecha y resultado de dicho dictamen.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando \que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM)‘ya que se induce que se trata de
una cantidad que no implica complejidad para su entrega en dicho sistema automatizado y porque
se debe “privilegiar” el ejercicio del derecho a través-de/sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucidon y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este”derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en la’ modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad electrénica.\Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo 3’ de“la~Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado al hoy
RECURRENTE ante‘la omisién en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Losprocedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresién de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia. ... V. Los
sujetos obligados por la ley reglamentariadeberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdn cumplircon la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en

términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en

su"Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisioén y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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SEPTIMO.. Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no
haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se esta de modo evidente ante una falta de respuesta.que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del aeceso, a la\informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a_la Informacion“Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura-de la negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta, a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el'solicitante podrd‘interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

(..0):

A pesar de tal negativa ficta,, debe_considerarse el acceso a la informacion a favor de EL
RECURRENTE por las sigtientes razones:

e De acuerdoal”articulo”60, fracciéon | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En“razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en’beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado.a ello, la informacion solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacién publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:

I._Se les niegue la informacién solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de
modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacién. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y
mucho menos la entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion.o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no sestrata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la,contienen se ha
determinado que se trata de informacion publica. Por lo que no se inyoltcran 'datos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion” IV./correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como-presupuésto cuando menos una respuesta,
mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo ‘tanto, tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal:

Por lo tanto, resta la fraccién | equivalente a\la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un~punto de”vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias-facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion
y, por lo tanto, negarla: como-€s-el\caso.de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente’caso;\una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion.por, razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una.forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 7].de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones de
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacion que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder
en los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
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herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracién de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retrasé en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacién.que se formula
a EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo_ segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como:articulos 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a\la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos”senalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado\lacausal prevista en la fraccién | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en-el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la InformacionPdblica/del Estado de México y Municipios, se instruye a EL SUJETO
OBLIGADO para que entregue a EL RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada,(en’ los términos de los Considerandos de esta resolucion, es decir debera
hacerlo via’EL SICOSIEM respecto al siguiente requerimiento:

¢ Relacion de dictamenes de riesgo realizados por Proteccion Civil
Municipal de enero de 2010 a la fecha, y de ser el caso se incluya el
domicilio del bien dictaminado, razén social del propietario, fecha y
resultado de dicho dictamen, o bien entregarlo como obre en sus
archivos.

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A
FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOYV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
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CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; SIENDO PONENTE
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