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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01994/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por _ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA/POR EL RECURRENTE.
Con fecha Ol uno de agosto de 2011 (dos mil once), EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado, de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de"acceso\a informacion publica, mediante
la cual solicitd le fuese entregado lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosiem de los padrones de beneficiados autorizados
para los programas sociales aplicados por el ayuntamiento a través de la direccién de desarrollo

social para el ejercicio fiscal 201 1.” (SIC)

La solicitud de acceso a informacién_publica fue“registrada en EL SICOSIEM y se le asignod el
numero de expediente 0056 |/ NEZA/IP/A/201 1.

SOLICITUD DE ENTREGA: A través del SICOSIEM.

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. En fecha 09 (nueve) de septiembre de 2011 (dos mil once), EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto Impugnado:

“SOLICITUD SIN RESPUESTA” (Sic)
Y como Motivo de Inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO EN DAR RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LO CUAL
CONSTITUYE UNA VIOLACION CLARA Y DOLOSA A MI DERECHO A LA INFORMACION.
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POR LO CUAL, SOLICITO SE TENGA POR PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL TEXTO DE LA PETICION.” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM Yy se le asignd el nimero de
expediente 01994/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. No los senald, no obstante esté Instituto entrara al analisis\del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE no esta obligado a conocerfla norma\juridica y
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo fa-méxima que
EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer 'y aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL-INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. No presenté ante este Instituto via SICOSIEM ni por
ningin otro medio, el Informe de Justificacién ‘respectivo para abonar lo que a su derecho le
asista y le convenga.

VI.- TURNO A LA PONENCIA- El recurso 01994/INFOEM/IP/RR/2011 se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia’y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turno, a través del SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN-TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los-antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, s€ encuentra el’‘expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
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El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacion deberd entregar la informacion solicitada, dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo
podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo
notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parte del SUJETO
OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, €n su-parrafo tercero
establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la ley,
la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podra interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que‘se determinan varios aspectos a saber:

1°) Que en el caso de que vencido\el plazo-para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso“o ‘no‘diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion; es decir se.prevé lo que en el ambito juridico se conoce como
NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o _derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio'adminjstrativo.

Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacién a la solicitud de informacién fue el dia 02 dos de agosto
dos mil oncey” de 1o \que suponiendo sin conceder que se estimara que tratandose de silencio
administrativo, \el*“plazo para presentar el recurso fuera en efecto el mismo que cuando hay
respuesta, resultaria que el transcurso de los |5 dias habiles para dar respuesta venceria el 22
veintidés de agosto del presente afio. Ahora bien se senala que este plazo se podra prorrogar hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, y en
el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

De conformidad con lo anterior y suponiendo sin conceder que se tomara en consideracion que el
primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para interponer el recurso de
revision fue el dia 23 veintitrés de agosto 2011 (dos mil once), entonces resulta que el ultimo dia
habil para interponer dicho recurso seria el dia 12 doce de septiembre de 2011 (dos mil once).
Luego entonces si el recurso se presentd via electrénica precisamente el dia 09 de septiembre del
presente ano, se concluye que su presentacion fue dentro de los quince dias que prevé la Ley. Por
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lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo debe entrar al estudio
de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segln obra en la informacion contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacion y la
persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de‘igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se-surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- Requisitos de procedibilidad. Que _una; vez \valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con’los_extremos legales de procedibilidad
del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta\o-no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar; corregir.o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta_es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales”de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad.que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién
en la presente.resolucién se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto ‘es;.la-causal consistiria en que le fue negada la informacion solicitada por parte del
SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstas en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO Ios hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resultan aplicables ninguna
de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

lll- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del astnto.

QUINTO.- Fijaciéon de la litis. Que 'una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina\que‘la litis motivo del presente recurso, se refiere a
que opero la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber respondido
al RECURRENTE en tiempo-y forma_en'el plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud
de informacion senalada en glantecedente marcado con el nimero | de esta resolucién. Es asi que
de acuerdo a las razones 'de inconformidad manifestados por EL RECURRENTE, y ante la falta
de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la informacion
solicitada.\ Negativa. implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada por EL
RECURRENTE; toda vez que no se contesto la solicitud y no se explico la razon de la falta de
respuesta en la-entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision vy, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO Yy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacién publica que debe ser entregada.



EXPEDIENTE: 01994/INFOEM/IP/RR/2011.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

nf

o

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolvera lo antes enunciado.

SEXTO.- Anilisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para
determinar si puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene“el caracter de
acceso publico.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del’ pleno, de ‘este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo,'si” existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata-de.informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar,“lo| que sefhalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al.ambito _personal de observancia del derecho a la
informacién, en su vertiente de acceso a la informacion'\publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segunde de.la-Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio .del derecho, de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el”ambito de”sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:

Il Toda la-informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo_federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

Iv. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante drganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce, senalan lo siguiente:

Articulo 5.-. ..

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentaran sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion_publica y\protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso @ la\informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

|. Toda la informdcion en posesiéon de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de _los~é6rganos’ .auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por.razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En“la interpretacion-de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a la informacién
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes publicos y érganos
autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto seran de plena jurisdiccion;
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V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la publicacién, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinara la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa; prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias\y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias’y entidades.de la administraciéon publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn-los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del-Estado de México, y proporcionaran la informacion a
que estdn obligados en los-términos del Codigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados' deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes_entreguen,/por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los” sefvidores ‘publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho_a_la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de acceso a la informacién en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los organos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
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por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo” la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en-a Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier, entidad, 6rgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico,\sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamientoe Sujeto’Obligado de este recurso.

Una vez senalado lo anterior, corresponde ahora ‘analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el\Municipio.

Asi tenemos que el articulo /15 de la ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio ‘como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones Il y IV, les otorga“personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el.mangjo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo-I I'5. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién. politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada- Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las controversias entre dicha
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administracion y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicaciéon general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccion VIl del articulo |16 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién-0\servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en‘\este caso, ‘sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando'menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten.con los bandos o reglamentos
correspondientes.

m...

IV. Los municipios administraran libremente_su,_hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de\las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo, tasas’ adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,~division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el-cambio de.valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios,con el‘Estado para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones féderales, que-serdn cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo
a las bases, montos y|plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos_derivados-de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Los ayuntamientos, en ‘el dmbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las
cuotds y-tarifas_aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo”y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ...

Por su parte, la Constitucién del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo |.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.
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Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Articulo 113.- Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento con, la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucién y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen ‘las “atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucién, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones 'y servicios publicos que sefiala la
fraccién Ill del articulo 115 de la Constitucion \Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en.la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno ‘del‘\Estado,..de~acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales-y-metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos;“en/el dmbito de su competencia, desempenardn facultades
normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi como funciones de
inspeccion, concernientes-al cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables.

Articulo~I24.- los~ayuntamientos expedirin el Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5\ de febrero de cada afo; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizaciény. funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién General de la
Republica,“de”la presente Constitucién, de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos
aplicables:

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observara el
inmediato anterior.

Articulo 125.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

I. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan como
base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

Il. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

lll. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios ptblicos a su cargo.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 127.- La administracion de las participaciones del erario que por ley o por convenio deba
cubrir el Estado a los municipios, se programard y entregard oportunamente a los ayuntamientos.

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido, como-un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se’enclentran, la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local,\una base’minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, € permitira tener autosuficiencia.

A los municipios del pais se les considera ‘autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se“sustentaa organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion/ Politicas de.los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre-y. Soberano /de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su /regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General,.asi como-del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucién de
esta entidad federativa; pueden-deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia
de gobierno\ o “politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada ayuntamiento;
autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como puede
expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una
estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas
de los servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y
hacienda de caracter publico.

Desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las prescripciones
constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el ambito competencial sobre la
informacion materia del presente recurso. Por lo que por cuestiones de orden y método la misma
se realizara bajo el primer requerimiento que versa sobre:
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¢ Padrén de beneficiarios de los programas aplicados por el ayuntamiento a
través de la Direccién de Desarrollo Social para el ejercicio fiscal 201 |

En dicho sentido, la Constitucién Federal, prevé lo siguiente:

Articulo 26. A. El Estado organizara un sistema de planeacién democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constituciéon determinardn los objetivos, de la
planeacién. La planeacién sera democrdtica. Mediante la participacién de los diversos\sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al-plan y*los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos\de particibacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeaciéon democrdtica, y-los \criterios_para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de.desarrollo. Asimismo, determinard
los oérganos responsables del proceso de planeacién y las bases para“que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de lds entidades-federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién-y-ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congresa della Unién tendra la intervencion que sefiale
la ley.

B.....

De la anterior disposicion normativa a nivel Federal se desprende para su importancia
lo siguiente:

e Que la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
organizard un.Sistema.de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, “dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y.la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

e Que\los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

Asi pues el Estado como rector esta encargado de organizar un sistema de planeacién democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion. Por
tanto lo anterior también se ve reflejado nivel estatal y municipal en la Ley De Planeacion Del
Estado De México Y Municipios, dispone:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

13
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Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto, establecer las
normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

Il. De la participacion democrdtica de los habitantes del Estado de México, grupos y organizaciones
sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacién del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y los planes de desarrollo municipales, asi como de los programas a que se refiere esta ley;
lll. De la coordinacién de acciones de planeacion democrdtica para el desarrollo con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

IV. De la formulacién, instrumentacién, colaboracion, concertacién, control y seguimiento de la
ejecucion y la evaluacién de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de.Desarrollo del
Estado de México y en los planes de desarrollo municipales.

Articulo 2.- Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Méxicoy. los,ayuntamientos
de los municipios de la entidad, se coordinaran para participar en la\organizacion del Sistema de
Planeaciéon Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México, con ‘objetividad/y transparencia,
con la participacién responsable y consciente de los habitantes\y de los™ diversos grupos y
organizaciones sociales y privados, en el que se recogerdn(sus aspiraciones y demandas para
incorporarlas a la estrategia de desarrollo.

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir. la planeacién para el desarrollo del
Estado de México, y al interior de los municipios dicha\responsabilidad recaera en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en,las disposiciones/legales y en ejercicio de sus atribuciones
con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al fortalecimiento del pacto federal
y del municipio libre y auténomo.

Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de planeacion
democrdtica, en congruéncia con la~planeacion nacional del desarrollo, integrando al Sistema de
Planeacién Democrdtica~para ‘el -Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de
desarrollo municipal, los-programas sectoriales, regionales y especiales; y su ejecucion atenderd los
plazos y condiciones que requiera su estrategia.

Articulo 4.-\La planeacion democratica para el desarrollo se sustenta en los
principios “de\igualdad, no discriminacién, simplicidad, claridad, congruencia y
proximidad-de los habitantes del Estado de México, asi como de previsiéon, unidad y
flexibilidad en la coordinacién, cooperacién y eficacia para el cumplimiento de los
objetivos y eficiencia en la asignacién, uso y destino de los recursos, tomando en
cuenta la perspectiva de género.

Articulo 5.- La planeacién democrdtica tiene por objeto el desarrollo del Estado de
México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, en concordancia con los fines sociales, econémicos, ambientales y
politicos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 6.- La planeacion democrdtica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econdémico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la
cadlidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los diferentes érdenes de gobierno,
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.
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Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de planes y sus
programas, los cuales deberdn contener un diagnéstico, prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accién; la asignacién de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecuciéon, de control, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, asi como la determinacién, seguimiento y evaluacién de
indicadores para el desarrollo social y humano.

Articulo 8.- En la ejecuciéon de la planeacién democrdtica para el desarrollo del
Estado de México y municipios, deberda asegurarse la disposicion de los ‘recursos
humanos, materiales, financieros y naturales necesarios para alcanzar'los objetivos y
metas de la estrategia de desarrollo, considerando en su dasignacion y uso; su
optimizacién y la disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y
organizaciones sociales, privados y érdenes de gobierno.

Articulo 9.- En la planeacién democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, se deberdn consolidar los métodos para la generacién, tratamiento, uso y
divulgacién de la informacién geogrdfica y estddistica_ como sustento del proceso de
planeacién establecido en la presente Ley,.a fin de\disponer-de informacion veraz, oportuna
y suficiente, con el propdsito de garantizar la%, permanencia y fortalecimiento del desarrollo del
Estado de México y municipios.

Los titulares de las dependencias, .organismos;, entidades publicas y unidades administrativas de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y de'‘los gobiernos municipales, las personas fisicas y juridicas
colectivas, asi como de los grupos sociales 'y privados, deberdn proporcionar y hacer uso de la
informacion e investigacion geogrdfica, estadistica y catastral de conformidad con lo dispuesto por el
ordenamiento de la materia y demds-disposiciones legales.

Articulo 10:- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,

cuantitativa.y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar “una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Programacioén. Proceso a través del cual se definen estructuras programaticas, metas,
tiempos, responsables, instrumentos de accién y recursos necesarios para el logro de
los objetivos del plan.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo I1.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes del
Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos y organizaciones sociales y
privados, entre si, a fin de efectuar acciones al amparo de mecanismos de coordinacién y
participacion, conforme a la competencia y atribucién de los titulares de las dependencias,

I5
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organismos, entidades publicas y unidades administrativas, en los cuales se consideren propuestas;
planteen demandas y formalizan acuerdos.

Articulo 12.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, tendra por objeto garantizar el desarrollo integral del Estado y de los municipios,
atendiendo principalmente a las necesidades bdsicas para mejorar la calidad de vida y
conformacion arménica y adecuada de las relaciones funcionales entre las diferentes regiones de la
entidad.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de”México y
Municipios participan los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y-los habitantes
del Estado de México. Su organizacién se llevara a cabo a través de las estructuras de, las
administraciones publicas estatal y municipales y en su vertiente de coordinacién-por el\Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de planeacién para el
desarrollo municipal, “COPLADEMUN”.

Articulo 14.- El Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;

Il. Los planes de desarrollo municipales;

lll. Los programas sectoriales de corto, medianoy largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo.plazo;
V. Los programas especiales;

VI. Los presupuestos por programas;

VIl. Los convenios de coordinacién;

VIIl. Los convenios de participacion;

IX. Los informes de evaltacion;

X. Los dictamenes de/reconduccion-y-actualizacion.

Articulo 25.- En“los planes” de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general,
sectorial-y-regional para el desarrollo, sujetando los demds instrumentos de la planeacién a sus
estrategias, objetivos,/metas y prioridades. Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdémica’y social del Estado de México y de los municipios, segtin corresponda.

Articulo 26.- Para los efectos de la integracion y ejecucién de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn revisados y ajustados, en
su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del Estado, y en el caso de los municipios,
conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revisién periédica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serdn sometidas
a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 29.- Los gobiernos estatal y municipales conjuntardn esfuerzos para fortalecer los planes,
programas y acciones para el desarrollo a través de convenios de coordinacién y participacion.
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Articulo 30.- Las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades administrativas
participardn en la integracién de programas sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo
congruentes entre si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las
actividades de la administracién publica y se consideraran para la conformacion del presupuesto
por programas, salvo el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucién podra ser distinto.

Articulo 31.- En el caso de los programas regionales que desarrollen conjuntamente los gobiernos
federal y estatal, o solamente este Ultimo, se asegurara la participacion de los municipios en su
formulacion.

Articulo 32.- Los programas regionales promoverdn la integracion y armonizacién-del‘desarrollo
entre las diferentes regiones del Estado, a través del aprovechamiento racional ‘e integral de, los
recursos naturales, del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y~de-la, integracién y
crecimiento de las actividades productivas.

Articulo 33.- Los programas regionales se distinguirdn por su\ enfoque teérritorial y tendrdn
convergencia en ellos las propuestas de los diversos programas’sectoriales'y especiales.

Articulo 34.- Los programas sectoriales se sujetardn-a‘las estrategias contenidas en los planes de
desarrollo y precisaran sus objetivos y metas, asimismo estableceran las prioridades que regiran el
desempefio de las actividades del sector de que‘se trate.

Ahora bien cabe sefalar lo que dispone €l Ley De.Desarrollo Social Del Estado De México
dispone:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DE LAINATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo |:- Las"disposiciones de la presente ley son de orden piblico, interés social y
de observanciaobligatoria en el Estado de México.

Articulo 2.- L'a presente Ley tiene por objeto:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno disfrute de los derechos
sociales;

Il. Garantizar el derecho igudlitario e incondicional de toda la poblacién al desarrollo social y a sus
programas y acciones;

M1l. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la pobreza, la marginacién y la
exclusion social;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que ayuden a la superacién de la
desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacién permanente de las politicas publicas, programas y acciones de
desarrollo social;

VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social que favorezcan la
inclusion 'y participacion social, a fin de alcanzar una mayor cohesién social; y

VIl. Asegurar la rendicién de cuentas y transparencia en la ejecucion de los programas de
desarrollo social y la aplicacién de los recursos para el desarrollo social, a través de procedimientos
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de aprobacién, incluidos en las reglas de operacion, asi como su respectiva supervision, verificacion,
control y acceso a la informacién publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Desarrollo social: Proceso de mecanismos y politicas publicas permanente que genera las
condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y sectores de la sociedad, comunidades y
regiones al mejoramiento integral y sustentable de sus capacidades productivas y su calidad de vida
que garantice el disfrute de los derechos constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Il. Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acciones de gobierno y de la
sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan procesos que potencien y garanticen el
desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en bienestar y calidad de.vida para la
sociedad;

lll. Programa de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida~a ‘modificar la
condicién de desigualdad social mediante la entrega de un bien o“una transferencia
de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas reglas de operacién;

IV. Accién de desarrollo social: Accién gubernamental dirigida” a/ modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacién de un servicio a un usuario;

V. Ley: La Ley de Desarrollo Social del Estado de México;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de México;

VII. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México;

IX. Beneficiarios: Aquellas personas.que forman  parte de la poblacién atendida por
los programas de desarrollo socials

X. Manual Ciudadano: Compendio~de. programas de Desarrollo Social que integra la Secretaria,
que contiene las reglas de operacién-de los mismos;

Xl. Reglas de operacién: Documento normativo que establece aspectos técnicos y operativos de los
programas de desarrollosocial, 'y deben contener al menos:

a) Identificacién del derecho social-o-carencia que atiende el programa;

b) Definicion del‘universo-de atencién;

¢) Identificacion<de“la'poblacién objetivo;

d) Definicién‘del tipo-de.apoyo a otorgar;

e) Definicion del mecanismo de enrolamiento;

f) Establecimiento”de la contraprestacion del beneficiario;

g) Graduacién“del beneficiario;

h) Mecanismos de participacion social; y

i) Quejas y denuncias.

Xll. Pobreza: Condicién social de las personas en hogares que presentan carencias en sus derechos
sociales y baja capacidad de ingreso, que limitan su desarrollo y la mejoria permanente de su
calidad de vida.

Xlll. Marginacién: A la condicién social en la cual las personas en hogares pueden presentar
carencias sociales y bajo ingreso, y se encuentran geogrdficamente fuera del acceso y disponibilidad

de bienes y servicios necesarios para su desarrollo integral;

XIV. Exclusién social: A la condicién de las personas en la cual la insuficiencia de vinculos con la
sociedad le limitan una adecuada integracion y desarrollo, por razones de etnicidad, género,
discapacidad o autoestima, asi como aquellas que pudieren vulnerar sus derechos humanos y
sociales;

XYV. Desigualdad social: Fenomeno social que impide a las personas satisfacer sus necesidades al
presentar condiciones de pobreza, marginacion y exclusion;
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XVI. Carencia social: A la condicién que presenta una persona para ejercer plenamente sus
derechos sociales;

XVII. Indicadores de desarrollo social y humano: A los instrumentos cuantitativos que relacionan
variables para visudlizar las condiciones de pobreza, marginacién y en general desigualdad social,
emitidos por autoridad competente en la materia;

XVIIl. COPLADEM: Al Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México regulado por
la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XIX. COPLADEMUN: Al Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal regulado en la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios y su Reglamento;

XX. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

XXI. Registro Social: A la base de datos que integra las organizaciones de la sociedad, que en
coordinacién con las autoridades estatales y municipales, contribuyen al desarrollo social en'la
Entidad;

XXII. Auditor Especial: Al Auditor Especial de Evaluacion de Programas del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México;

XXIlll. Zonas de atencion prioritaria: Las dreas o regiones de cardcter ‘rural, urbano o mixto, cuya
poblacion registra pobreza y marginacién, indicativos de la existencia\de \marcadas insuficiencias y
rezagos, en el ejercicio de los derechos sociales establecidos/en/esta Ley;

XXIV. Zonas de atencién inmediata: Las dreas o regionesde ‘cardcter rural, urbano o mixto, cuya
poblacion requiera de ejecucion inmediata de alguno, o ‘algunos _de los programas de desarrollo
social;

XXV. Padrén: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes
del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social, estatales y municipales;
XXVI. Consejo: Al Consejo de Cooperacion para‘el Desarrollo Social del Estado de México;

XXVII. CIEPS: Al Consejo de Inyestigacion y,Evaluacion de la Politica Social; y

XXVIII. Equidad y Género: A la construccion”cultural que se hace a partir de la diferencia de sexos
y que da lugar a una serie de valores; atributos y roles distintos para mujeres y hombres.

CAPITULO 11l
DE EA/APLICACION Y LOS SUJETOS DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 5.- La aplicacién de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria,”de-sus” dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias:

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas publicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 7.- Son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el dmbito de su competencia.

CAPITULO IV
DE LA INTERPRETACION DE LA NORMA

Articulo 8.- En todo lo no previsto por esta Ley, sera de aplicacion supletoria la Ley General de
Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y Municipios y demds
ordenamientos relativos y aplicables.

Articulo 9.- La interpretacién de la presente Ley se hard conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional; a falta de estos, conforme a los principios generales del derecho.

Articulo_I1.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberdn contemplar prioritariamente:

I. Educacién obligatoria;

1l. Salud;

I1l. Generacion, conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la competitividad;
IV. Alimentacion, nutricion materno infantil y abasto social de productos bdsicos;

V. Vivienda;

VI. Superacién de la pobreza, marginacién y exclusion; y

VIl. Obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion, caminos y otras vias de
comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano;

Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en materia\de desarrollo social las
siguientes:

I. Formular, dirigir e implementar la politica social municipal con acuerdo del COPLADEMUN;

Il. Coordinar con el Gobierno del Estado, la ejecucion ‘de los programas y acciones de desarrollo
social;

H1I. Convenir acciones con otros municipios de la entidad;"en materia de desarrollo social;

IV. Presupuestar anualmente en materia de desarrollo social;

V. Obtener informacién de’los-beneficiarios para la integracién de los padrones de
sus respectivos programas de desarrollo social;

VI. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que ejecuten;
VII. Concertar acciones eon los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo social;
VIIl. Establecer”mecanismos para incluir la participacion social organizada, en los programas y
acciones de desarrollo sacial;.y

IX. Las.demds que le’senala la Ley, su reglamento y demds disposiciones aplicables.

CAPI’TU,LO ]| )
DE LA PLANEACION Y DIFUSION
DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- La planeacion del desarrollo social de la entidad, se hara bajo las bases del Sistema
Estatal, en la cual se incluiran los planes y programas estatales y municipales; asi como los
institucionales, regionales, sectoriales y especiales.

Articulo 17.- Para instrumentar programas de desarrollo social se debera contar con:
I. El diagnéstico focalizado sobre las zonas de atencién prioritaria e inmediata;

Il. Los principios de la Politica de Desarrollo Social establecidos en esta Ley;

I1l. La inclusién de unidades administrativas responsables de la operacién de los programas;

IV. Las reglas de operacién para la implementacion, seguimiento y evaluacion de los programas
para el desarrollo social; y

V. Las estrategias para la vinculacion, coordinacién y concertacion de acciones para el desarrollo
social.

20



EXPEDIENTE: 01994/INFOEMI/IP/RR/201 1.

RECURRENTE: [

n f(‘; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
NEZAHUALCOYOTL
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Articulo 18.- El Gobierno del Estado deberd publicar en el periédico oficial Gaceta del Gobierno y
difundir las reglas de operaciéon de los Programas de Desarrollo Social, los convenios de
coordinacién con las autoridades federales y municipales e incluir la siguiente leyenda “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para fines distintos
al Desarrollo Social.

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado
ante las autoridades conforme a lo que dispone la Ley de la materia”.

Articulo 19.- La publicidad y la informacién relativa a todos los programas de desarrollo social
deberdn identificarse con el escudo estatal o toponimico municipal y en los casos de participacion
conjunta con el de ambos.

FINANCIAMIENTO

Articulo 20.- El Presupuesto para el Desarrollo Social, Combate avla Pobreza y| programas de
desarrollo social no podra ser inferior, en términos reales al del afio fiscal anterior.

Articulo 21.- El Presupuesto asignado a programas de/ desarrollo social deberd privilegiar los
aspectos prioritarios que contempla el Articulo | | de esta Ley.

Articulo 21 bis.- Los programas de desarrollo, social que sean evaluados positivamente y que se
justifique su continuidad, de acuerdo al_ Sistema Estatal/de Indicadores de Desarrollo Social y
Humano a que se refiere el articulo 25¢quinquies de_esta Ley, deberan contar con un presupuesto
para su permanencia en el afio fiscal-siguiente, /€l cual no podrd ser inferior, en términos reales, al
asignado en el afio fiscal anterior.

Articulo 22.- Dentro-del presupuesto de Egresos del Estado, se estableceran:

I. Detalladamente las partidas™ presupuéstales especificas para los programas de
desarrollo social estatales;

Il. EI nombre de‘los programas a que se destinaran; y

lll. La obligatoriedad de expedicién de reglas de operacién para los programas de
desarrollo social.

Articulo 23.< Los recursos destinados al desarrollo social podran complementarse con recursos
provenientes de organismos internacionales y de los sectores publico, privado y social.

TITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIARIOS
CAPITULO |
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 38.- El Gobierno del Estado y los Municipios, en sus Gmbitos de competencia,
integraran sus padrones de beneficiarios y complementaran los derivados de los
programas sociales federales.

Articulo 40.- El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria, dara a conocer y publicara
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”, las reglas de operacién para la
integracién y actualizacién del padrén de beneficiarios.
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Articulo 41.- Los Ayuntamientos determinardn en sesion de cabildo, los lineamientos y criterios
para la integracién y actualizacién de los padrones de los programas municipales de desarrollo
social, instruyendo la difusion correspondiente, en términos de los ordenamientos aplicables.

parte el BANDO MUNICIPAL DEL SUJETO OBLIGADO, dispone lo siguientes:

CAPI'T@ILO Il
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

ARTICULO 35. - El Presidente Municipal es el ejecutor de las determinaciones del-Ayuntamiento,
en su cardcter de titular de la administracion publica municipal.

ARTICULO 36. - La Administracion Pablica Municipal podrd ser centralizdda’y descentralizada, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes aplicables y por elReglamento Organico de la
Administracién Publica Municipal.

ARTICULO 37- Las relaciones laborales entre el Ayuntamiento y_los \ trabajadores al servicio de
éste, serdn reguladas por la Ley de los Trabajadores ‘al | Servicio del Estado y Municipios y el
reglamento de los servidores publicos municipales:

Los trabajadores, funcionarios y empleados en general’del ayuntamiento son servidores publicos
libres y con derechos politicos vigentes y\no ‘podran ser~obligados a participar ni apoyar actividades
de partido politico alguno contra~su-~, ‘voluntad, cualquier contravenciéon a este derecho serd
sancionado conforme a los ordenamientos legales respectivos.

ARTICULO 38. - Para’el_despacho”de’los asuntos de la Administracion Pablica Municipal, y de
todo lo relacionado con~la misma; el Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes dependencias:

I. Secretaria/del{ Ayuntamiento;

ll. Tesoreria Municipal;

lll. Contraloria ‘Interna Municipal;

IV Las” Direcciones de:

| .- Administracion;

2.- Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

3.- Seguridad Publica;

4.- Servicios Publicos;

5.- Desarrollo Social;

6.- Educacion;

7.- Juridica y de Gobierno

8.- Comunicacion Social;

9.- Ecologia;

10.- Relaciones Publicas;

I'l.- Desarrollo Econémico;

12.- Atencion a Personas con Discapacidad;
| 3.- Cultura;

I 4. — Planeacién, informacién, programacion y evaluacién.
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Por lo que de los preceptos normativos se dispone para el caso que nos ocupa lo siguiente:

Que la Ley de Planeacion Del Estado De México y Municipios, senhala que es de orden
publico e interés social y tiene por objeto, establecer las normas de la formulacion,
instrumentacién, colaboracién, concertacion, control y seguimiento de la ejecucion y la
evaluacion de la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo del Estado de
México y en los planes de desarrollo municipales.

Que es responsabilidad del Presidente Municipal conducir la planeacion para el desarrollo
del Estado de México quienes lo haran con base en las disposiciones legales y, en ejercicio
de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias constitucionales, asi como al
fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre y auténomo.

Que el desarrollo del Estado y Municipios se sustenta‘\en el _proceso de planeacion
democratica, en congruencia con la planeacion nacional del-desarrollo, integrando al
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo’del Estado de México y Municipios,
los planes de desarrollo municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su
ejecucion atendera los plazos y condiciones\que requiera su estrategia.

Que la planeacion democriética para el desarrollo’ se sustenta en los principios de igualdad,
no discriminacion, simplicidad, claridad, eongruencia y proximidad de los habitantes del
Estado de México, asi como de\ prevision, unidad y flexibilidad en la coordinacion,
cooperacion y eficacia para (el cumplimiento de los objetivos y eficiencia en la asignacién,
uso y destino de los.recursos, tomando en cuenta la perspectiva de género.

Que la planeacién.democritica tiene por objeto el desarrollo del Estado de México y
Municipios, con _pleno_respeto a la soberania estatal y a la autonomia municipal, en
concordancia con’los fines sociales, econémicos, ambientales y politicos que establecen la
Constitucion, Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

Que la’planeacion democriatica para el desarrollo, como proceso permanente, debe ser el
medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de México y municipios,
dirigido principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

Que el proceso de planeacion democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado
de México y municipios, comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales
deberan contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucion,
de control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados, asi como la determinacién,
seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y humano.
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Que en la ejecucion de la planeacion democratica para el desarrollo del Estado de México y
municipios, debera asegurarse la disposicion de los recursos humanos, materiales,
financieros y naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de
desarrollo, considerando en su asignacion y uso, su optimizacion y la disponibilidad que de
ellos exista en los distintos grupos y organizaciones sociales, privados y ordenes de
gobierno.

Que se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades'y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo.

Que la Programacion es el proceso a través del cual se definen(estructuras programaticas,
metas, tiempos, responsables, instrumentos de accién y(recursos_necesarios para el logro
de objetivos del plan.

Que el sistema de planeacion Democraticapara el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende un conjunto de relaciones funcionales que establecen los habitantes
del Estado de México, los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, los grupos vy
organizaciones sociales y privados, entre si;”"a/fin de efectuar acciones al amparo de
mecanismos de coordinacion y participacion,-conforme a la competencia y atribucién de los
titulares de las dependencias, organismos,/entidades publicas y unidades administrativas, en
los cuales se consideren propuestas; planteen demandas y formalizan acuerdos.

El Sistema de Plangacion Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
se conforma _por: EL.Plan de Desarrollo del Estado de México, Los planes de desarrollo
municipales;_Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo; Los programas
regionales de corto, mediano y largo plazo; Los programas especiales; Los presupuestos
por programas; Los convenios de coordinacion; Los convenios de participacion; Los
informes de evaluacion; Los dictamenes de reconduccién y actualizacién

Que la" Ley De Desarrollo Social Del Estado De México dispone que la ley es de orden
publico e interés social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Que la Ley de Desarrollo Social del Estado de México tiene entre otros objetivos el de
asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecucién de los programas de
desarrollo social y la aplicacion de los recursos para el desarrollo social, a través de
procedimientos de aprobacion, incluidos en las reglas de operacion, asi como su respectiva
supervision, verificacion, control y acceso a la informacion publica.

Que se entiende por desarrollo social al proceso de mecanismos y politicas publicas

permanente que genera las condiciones para la integracion plena de individuos, grupos y
sectores de la sociedad, comunidades y regiones al mejoramiento integral y sustentable de
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sus capacidades productivas y su calidad de vida que garantice el disfrute de los derechos
constitucionales, a fin de erradicar la desigualdad social;

Que se entiende por politica de desarrollo social al conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera subsidiaria e integral, articulan
procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se
transforme en bienestar y calidad de vida para la sociedad.

Que un programa de desarrollo social es la accién gubernamental dirigida a
modificar la condiciéon de desigualdad social mediante la entrega de un bien o
una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus respectivas
reglas de operacion.

Que la accién de desarrollo social es aquella accion gubernamental dirigida a modificar la
condicién de desigualdad social mediante la prestacion-de un servicio a un usuario;

Que son beneficiarios aquellas personas que forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desarrollo social;

Que reglas de operacion: Documento \normativo que establece aspectos técnicos Yy

operativos de los programas de desarrollossocial, y deben contener al menos:
o ldentificacion del derecho'social o-carencia que atiende el programa;

Definicion del universo de atencion;

Identificacion-de)la poblacién objetivo;

Definicion/del-tipo\de-apoyo a otorgar;

Definicion ‘del-mecanismo de enrolamiento;

Establecimiento.de la contraprestacion del beneficiario;

Graduacion del beneficiario;

Mecanismos de participacion social; y

Quejas y denuncias.

0.0 O O O O O O

Que '‘padroén es la relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas
habitantes del Estado, atendidas por los programas de desarrollo social,
estatales y municipales;

Que la aplicacion de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México corresponde al
Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, de sus dependencias, organismos y a los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

Que toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a beneficiarse de los
programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de las
politicas publicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad
aplicable.
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Que son sujetos de esta norma la sociedad en general, las dependencias y organismos del
Ejecutivo Estatal, asi como los gobiernos municipales, en el ambito de su competencia.

Que en todo lo no previsto por la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, sera de
aplicacion supletoria la Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
México y Municipios y demas ordenamientos relativos y aplicables.

Que los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social,
deberan contemplar prioritariamente Educacion obligatoria;~Salud; \ Generacion,
conservacion y capacitacion para el trabajo y el incremento de la_competitividad;
Alimentacién, nutricion materno infantil y abasto social de productos basicos; Vivienda;
Superacion de la pobreza, marginacion y exclusiéon; y Obras/deé infraestructura para agua
potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias" de| comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

¢ Que entre las obligaciones de los municipios en materia de desarrollo social se
encuentra la de presupuestar anualmente.en materia de desarrollo social y
obtener informaciéon de los beneficiarios para la integracion de los padrones
de sus respectivos programas:

e Que para instrumentar programas de desarrollo social se debera contar con el diagnostico
focalizado sobre las zonas [de atencion prioritaria e inmediata, los principios de la Politica
de Desarrollo Social establecidos en la Ley de Desarrollo Social, la inclusién de unidades
administrativas responsables-de la operacion de los programas, las reglas de operacion
para la implementacién, 'seguimiento y evaluacion de los programas para el desarrollo
social y las estrategias para la vinculacion, coordinacion y concertacion de acciones para el
desarrollo social:

e Que dentro»del presupuesto de egresos se estableceran detalladamente las partidas
presupuéstales especificas para los programas de desarrollo social estatales, el nombre de
los programas a que se destinaran y la obligatoriedad de expedicion de reglas de
operacién para los programas de desarrollo social.

e Que los municipios en el ambito de su competencia integraran sus padrones de
beneficiarios y complementaran los derivados de los programas sociales
federales.

¢ Que los ayuntamientos determinaran en sesion de cabildo, los lineamientos y
criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de los programas
municipales de desarrollo social, instruyendo la difusién correspondiente, en
términos de los ordenamientos aplicables
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e Que por su parte el BANDO MUNICIPAL prevé que para el despacho de los asuntos de la
administracion publica municipal y de todo lo relativo a la misma, el ayuntamiento se
auxiliara de diversas dependencias entre las que se encuentra la Direccion de Desarrollo
Social.

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por EL RECURRENTE, es una atribucion
de EL SUJETO OBLIGADO, y que se identifican y esta relacionado o atiende directamente a la
actividad de la administracion del presupuesto, es decir, el destino de los recursos asignados por
concepto padrones beneficiarios de los programas sociales desarrollados y aplicados por el
municipio.

Una vez acotado lo anterior, es que en el presente asunto para“este, Pleno ¢l SUJETO
OBLIGADO tiene la facultad de generar, administrar o poseer la informacionsolicitada por el hoy
RECURRENTE, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo\5 parrafo catorce fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de-México, que_ha dispuesto como regla
general que "Toda la informacion en posesion de cualquier autoriddd Estatal o Municipal, asi como de los
organos autonomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2{fracciones V'y XVI, 3, Il y 4] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica‘del /Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debid entregar al hoy-RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que, “El-Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacion“publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo'3'del_ mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién publica-generaday administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd. accesiblede manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad len la informacién...”

En concordancia“con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u hologrdficos.”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesioén de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
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trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

De las consideraciones expuestas, se puede definir como contenido y alcance del derecho de
Acceso a la Informacion, como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u organo y organismo publicos Federal,
Estatal y Municipal, entendiendo que tal informacién publica es precisamente la contenida en los
documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar
claro que el Derecho de Acceso a la Informacidon Publica, se define en cuanto”a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos publicos, con motivo de su ambito competencial.

En este contexto, y acotado lo anterior para este pleno, el SUJETO \OBLIGADO tiene la
facultad de generar la informacién que puede contener la informacion/ solicitada por el hoy
recurrente, por lo que en este sentido se trata de informacion publica_que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundameénto/en los articulos || y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del (Estadé de“"México y Municipios al ser
informacion publica es que en efecto procedia la entrega al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo
Il referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la
vez que estan obligados a proporcionar la informacion“que obre en sus archivos segun lo prevé el
citado articulo 4| citado, y en concatenacion”con el articulo 7 de la ley aludida es SUJETO
OBLIGADO.

Efectivamente los articulos/referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.="Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen
en el ejercicio-de‘sus atribuciones.

Articulo 41.- Los"Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién publica que
se \les .requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

l. alll. ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administraciéon publica
municipal;

V.aVi....

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores publicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.
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A mayor abundamiento, al tratarse de gastos derivado de programas sociales conllevo y conlleva
el otorgamiento de recursos publicos lo que se puede equiparar en un forma de justificacion del
gasto publico por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que ademas obviamente se justifica su
publicidad, por las razones que este Pleno ha sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de
uno de los temas fundacionales del régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en
comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco
del acceso a la informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos, financieros o
dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones\primordiales de
que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

En efecto, la informacién solicitada es informacién de acceso publico, mas aun cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacion en su-vertiente de derecho de acceso a
la informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacién
a la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes, y que por su importancia merece\ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos, de que_dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y-—los ‘6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con-eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda, fuera de ‘toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio..como: para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegué a‘los principios constitucionales sefalados.

Por lo que“cabe destacar’que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publices, por lo que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen de transparencia, rendicién de cuentas y acceso a la
informacion. ‘En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé al respecto lo siguiente:

Articulo 126.- No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 contiene principio que
garantiza la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, los municipios y los 6rganos autonomos, lo anterior al considerar que
todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a
cargo de la cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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responsabilidad. Justamente, como ya se dijo de conformidad con el marco juridico aplicable, se
prevé por su importancia lo siguiente:

-Que todo pago debe sustentarse en forma u orden escrita en la que se expresard la
partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.
-Que los recursos publicos deberan administrarse con eficiencia, eficacia y honradez.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos
Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer_los objetivos a los
que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuacion al mandato‘de Ley a quienes Yy el
monto de las contrataciones.

Luego entonces, se puede decir que la informacién solicitada se refiere a\informacion relaciona con
beneficios, apoyos o recursos publicos entregados por el SUJETO OBLIGADO, y que se vincula
al ejercicio del gasto publico efectuado por dicho Sujeto Obligado.

Aunado de que de conformidad con el penultimo parrafo'del articulo 7 de la Ley de la materia se
prevé la obligacion de los Sujetos Obligados_ de "hacer publica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a.quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas.les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos." Por lo que resulta de acceso-plblico” la’informacion sobre padron de beneficiarios por
los programas sociales desarrollados/por el SUJETO OBLIGADO.

Adicionalmente, la informacién-solicitada es publica, porque la implementacion y concrecion de
dicho apoyos a ciertos\ grupos- de poblacion, que se relaciona con el presupuesto asignado y
porque se deduce que’los apoyos’son derivados de los Programas Sociales implementados por los
distintos ordenes para su_obtencion, asimismo la informacion se relaciona con la relacion o padrén
de beneficiarios de dichos-apoyos, y que de conformidad con las fracciones VIl y VIl del articulo 12
es informacion’ ptiblica“de oficio, de la que se debe informar de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Al respecto, este Pleno no quiere dejar de indicar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados, dos
deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacion; la primera, conocida
como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso publico que sea puesta a
disposicion del publico, preferentemente de manera electronica, segun lo senala el articulo 17 de
dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la informacién.
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La siguiente obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la informacion
solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacion que de manera
obligatoria se pone a disposicién del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacién publica de oficio”, cabe decir que se trata de
“un deber de publicacién bdsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que informacién que
poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen determinados datos (de preferencia
en el portal o en la pagina Web de las dependencias), o informacion que el legislador ha
considerado debe ser puesta a disposiciéon de manera permanente y actualizada a-toedo el publico,
buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto a la informacion_que se poseen los
Sujetos Obligados, ya que de manera proactiva —obviamente como; deber normativo- deben
publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura organica; femuneracién’mensual de
servidores publicos, presupuesto asignado, planeacion, programacion; resultado de auditorias,
concesiones, contratos, expedientes concluidos relativos a Ja \expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones, padrones de beneficiarios, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad’sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a\transparentar’y mejorar la gestion publica y
promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el’principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacion activa o de\oficio, son los articulos 12, 13, 14 y I5 los que
sefalan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacion que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios,.serian \aplicables al rubro en estudio las obligaciones previstas por el
articulo 12 y 15 de la LEY de-la’materia..En el caso en estudio, como ya se dijo se prevé como parte
de la Informacion Publica de Oficio, la siguiente informacion:

Articulo_12. Los”Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico,\ de“'manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible-para‘los particulares, la informacién siguiente:

(-..)

VIl. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Vill. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y
ejecuciéon de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos
datos no produzca discriminacién. Esta disposiciéon sélo sera aplicable en aquellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los
padrones de referencia;

En concatenacion a lo anterior es necesario mencionar el contenido y alcance de la Informacion

Publica de Oficio, en particular referencia del articulo 12 de la Ley de la materia, que dispone que
los Sujetos Obligados deberan tener disponible de manera permanente y actualizada, de forma
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sencilla, precisa y entendible para los particulares, determinados rubros de informacion (entre ella
lo relativo al padrén de beneficiaros de los programas desarrollados por el municipio).
Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

¢ Que en efecto existe la obligacién legal de generar Informacion Publica de Oficio, y que esta
debe entenderse como una puesta a disposicion de informacion sistematizada, y que se
refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige en primer lugar el articulo
I2 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligados, y de manera particular segln
sea el caso, de aquellos previstos en los articulos 13, 14y I5.

e Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelidos y constrenidos a sistematizar la
Informacion Publica de Oficio.

e Que estan compelidos a poner la Informacion Puablica de Oficio.de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla precisa y entendible para-los'particulares.

Por ende este Organismo Auténomo determina que-aun y'cuando el articulo 41 dispone que los
SUJETOS OBLIGADOS no estan constreiidos a, procesar, resumir, realizar calculos o
investigaciones de la informacion, lo cierto es que en tales acciones no se comprende el de buscar,
localizar, recabar, difundir, actualizar y proporcionar Aa informacion publica, que tienen por
obligacion legal de generar, administrar o poseer en‘sus archivos.

Por lo tanto, derivado de lo anterior, para esté Instituto se arriba al criterio de que la busqueda,
localizacion y actualizacion de-fajinformacion pablica documental, en la que se incluye la Informacion
Publica de Oficio, no implican~procesamiento, resumen, practicar investigaciones o efectuar
calculos, a los que se réfiere elparrafo segundo del articulo 41 de la Ley de Transparencia invocada,
por el contrario se’refiere al deber previsto en la primera parte de dicho precepto; consistente en
la obligacion que. tienen’los Sujetos Obligados de proporcionar la informacion publica que obre en
sus archivos, yycomo ya_se dijo de conformidad con los articulos 12, 13, 14 y I5 de la Ley estan
obligados 'a generar-dé manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares.

Efectivamente, no existe la obligaciéon de los Sujetos Obligados de procesar, resumir, realizar
calculos o investigaciones de la informacion, su obligacion se constrifie a proporcionar la que obre
en sus archivos por virtud de las atribuciones que le imponen las leyes.

Por lo que acotado esto, cabe preciar o puntualizar que la informacion sobre los padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el municipios y que es materia de la controversia, en
términos de lo que ya se acotd y que es en forma de relacion o listado de las mismas, porque existe
un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es precisamente la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en lo que hace a la generacion
de la “informacion publica de oficio” que deben poner a disposicion del publico los Sujetos
Obligados, por lo que al disponerse que debe estar disponible de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, dicha informacién publica de oficio,
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precisamente implica o conlleva una sistematizacion, que puede entenderse como una relacion o
listado de la informacion o de datos minimos y basicos sobre los rubros a que aluden los propios
preceptos de citada Informacién Puablica de Oficio.

Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacion Publica
de Oficio se debe entender fundamentalmente lo siguiente:

e Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fracciones“de los articulos
12, 13, 14, y 15 de la Ley de la Materia, se ha reconocido o entendido-la necesidad de una
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los
principios de sencillez, precision y entendimiento que permitan facilitar a las“personas el
uso y comprensién de dicha informacién.

e Que efectivamente, la Informacion Pablica de Oficio.cumplird con.el principio de sencillez,
cuando se publique de forma tal que sea comprensible para cualquier persona, lo que
implica que debe concretarse a senalar el~dato' o /datos basicos necesarios para el
entendimiento de cualquier persona.

e Que en efecto debe estar disponible de tal forma/que sea facil su uso y comprensién por las
personas y contener los elementos, que,aseguren su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

e Asimismo, implica quela integracion, aprobacion, publicacion, actualizacion y vigilancia de la
Informacion Publicade Oficio~debera realizarse con oportunidad, a efecto de que las
personas puedan tener conocimiento de forma inmediata a su generacién, administracion o
posesion porparte de los Sujetos Obligados.

e Que para el'‘cumplimiento de la obligacion activa o Informacion Publica de Oficio, a efecto
de\corroborar la veracidad de la informacion, cuando asi sea solicitado se debera facilitar a
las personas los documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y
sistematizacion de la Informacion Publica de Oficio.

e Que con fundamento en lo que establece el articulo 35 en | y I, de la Ley de la materia, es
obligacion de la Unidad de Informacién recabar, difundir y actualizar la Informacién Publica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

¢ Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, lll y IV de la Ley multicitada, es funcion de los
Servidores Publicos Habilitados localizar la informacion que le solicite la Unidad de
Informacion; proporcionar la informacion que obre en sus archivos y que le sea solicitada
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de
sus funciones y proporcionar a la Unidad de Informacién, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder.
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Ademas, de la lectura de los preceptos 12, 13, 14 y I5 de la Ley de la materia, relativos a la
Informacién Publica de Oficio, es entendible la precision de un listado o relacion de datos basicos
sencillos y comprensibles para todo el publico, ya que interpretar lo contrario se traduciria en que
a lo Unico a lo que tiene acceso los gobernados es a la consulta de todos y cada uno de los
soportes documentales que soportan los rubros de informacion referida en dichos preceptos,
como por ejemplo lo relativo a obras publicas, los expedientes de licitacion, por citar algunos. Lo
cual rompe todo principio de sencillez, rapidez y gratuidad o de bajo costo en el acceso a la
informacién publica gubernamental, ya que los ciudadanos para conocer tales datos tendrian como
Unicas instancia u opcion el de acudir -muy probablemente en varias ocasiones- a-as instalaciones
de la dependencia respectiva para consultar los expedientes completos, y obtener asi la informacién
basica respectiva, aunado de que ante la falta de informacion sencilla y rapida (sistematizada)
implicaria un detonante para que se presentaran varias requerimientos“de consulta~enh un mismo
momento por diversas personas, lo que sin duda convierte en engorroso’el‘acceso.a la informacion,
lo que se traduciria en una limitacién al derecho de acceso a la informacién gubernamental.

Por otro lado, la no generacion sistematizada de la informaciéon que'\se ordena como publica de
oficio, conllevaria para los Sujetos Obligados -bajo la premisa de privilegiar su puesta a disposicion
en sistema electronico- el que tuvieran que escanear, o ‘subir todos y cada uno de los documentos
que soportan la informacién a la que aluden las fracciones de los articulos antes referidos, segln
corresponda. Situacion esta que no es el espiritu o alcance de la Informacion Publica de Oficio, sino
todo lo contrario el de privilegiar la “accesabilidad”.de’ la informacion publica gubernamental bajo
canones de sencillez, oportunidad y rapidez,

Lo que se busca, ademas con-el diseno,/de la Informacién Publica de Oficio, es reconocer que no
siempre es posible poner @ ““disposicion’’toda la informacion o “subir” toda la informacién en sitio
electrénico, ya que _esto representa mas complicaciones, aunado a los costos, recursos y
tecnologias no siempre disponibles. Por lo que para subsanar esta situacion se cred el concepto de
“informacion publica ‘de”oficio”, poniendo asi la informacion que debera estar a disposicion del
publico mediante mecanismos expeditos que permitan “dejarla disponible” de manera permanente y
actualizada como “una“ventana abierta a la sociedad, evitando solicitudes y respuestas sobre
informacién, basica“fundamental. Este mecanismo ademas permite un diseiio flexible para las
obligaciones de-publicacién de la informacién publica gubernamental. Ademas, de que con ello se
permite favorecer la rendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempeio de los
sujetos obligados de manera estadistica o indicador de gestion, garantizando el principio
democratico de publicidad de los actos del Gobierno, transparentando el ejercicio de la funcion
publica, a través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho, transparencia y la
rendicion de cuentas de los Entes Plblicos a través de la generacion y publicacion de informacion
basica o minima sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible.

Luego entonces, se podria suponer que los articulos 12, 13, 14 y |5 de la propia Ley podrian

entenderse como una sistematizacion e incluso un procesamiento mandatado por la Ley, que no se
da ex profeso ante una solicitud, sino que debe generarse mas alld de cualquier solicitud de
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informacion, que se debe realizar de manera activa u oficiosa por el propio Sujeto Obligado, como
un deber de informacién —como ya se dijo- de primera mano-. Es como cualquier otro
Ordenamiento Legal que ordena la generacién de una especifica documentacion. Es asi que la regla
general de no procesamiento, encuentra su excepcion en el mandato de la propia Ley.

Luego entonces como ha quedado expuesto la Ley en la materia mandata la realizacion de padron
de beneficiarios de los programas desarrollados en este caso por el municipio.

Acotando que respecto a los padrones de beneficiaros de los programas desarrollados por
LOS SUJETOS OBLIGADOS, dentro de los dato basicos o fundamentales se encuentran
incluidos como regla general el nombre de los beneficiarios, asi como los montos o apoyo
entregado a cada uno de los beneficiarios, el disefio o reglas'de operacion, acceso y
ejecucion.

Al respecto, el Diccionario de la Lengua Espanola en su 22° Vigésimo.segunda edicion, define los
siguientes conceptos que permiten clarificar el presente asunto:

Padrén como: (Del lat. patrdnus). m. Némina de los vecinos 0"moradores de un pueblo.

Noémina: (Del lat. nomina, pl. n. de nomen, -inis, nombre). f. Lista o catdlogo de nombres de personas
0 €0sas.

Luego entonces, la nébmina o padrén/=tiene 'que’ver con el nombre-, lo que permite entender que se
trata de las personas identificadas que resulten beneficiados con la implementacion de un programa,
y son estas y los apoyos a éstas-las'que precisamente conformaran el “Padron de beneficiarios”
ya aludido en forma delista.

Por lo tanto para este Pleno el padron de beneficiarios debe contener sin duda no solo el nombre
de los benéeficiarios,, sino_también el monto o el tipo de apoyo otorgado a cada uno de aquellos,
diseno, acceso’ y“ejecucion y este es el contenido y alcance que debe darse a lo dispuesto en la
fraccion VIl del articulo 12 de la Ley de la materia. Lo anterior, sin duda abona a la transparencia
respecto a los.apoyos o montos otorgados, permite dejar transparentar que los apoyos se estan
otorgado en condiciones equitativas o proporcionales a los beneficiarios, que se prevengan
diferencias desproporcionadas o discrecionales entre un apoyo a un beneficiario respecto de otros,
a pesar de reunir condiciones sociales similares. De ahi la justificacién de dar a conocer el monto o
apoyo otorgado a cada beneficiario, a la luz de la obligacién activa que tienen los Sujetos Obligados,
de poner a disposicion en su sitio o portal de internet.

Incluso, la naturaleza y caracteristicas acotadas con antelacion sobre los padrones de beneficiarios
encuentran sustento en otros supuestos, y que resultan oportunos invocar como elementos de

juicio que permiten ilustrar el presente caso.

En este sentido es que cabe decir que cuando se establecen normas, politicas y lineamientos para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos estratégicos se debe observar la
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transparencia mediante la difusion de las reglas o mecanismos para su acceso y la publicacién de los
montos y el tipo de apoyo pues con ello se permite dar precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo nivel socioeconomico de los beneficiarios; asi como
certidumbre de su temporalidad, hasta en tanto no se modifiquen las condiciones que dieron origen
a los requisitos para su entrega y los montos de apoyo de modo que permita identificar con
claridad la concurrencia de recursos municipales y de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad entre el Municipios y la sociedad, y multiplicar el efecto del gasto publico.

Ademas se permite considerar la eficacia considerando su impacto econémico y social, la eficiencia
en su administracién y la pertinencia de las reglas para su otorgamiento y.los'\mecanismos de
responsabilidad de los productores respecto a la utilizacion de los apoyos, conforme al destino de
los mismos y a las reglas para su otorgamiento.

De los Ordenamientos anteriores, se puede afirmar que los padrones de beneficiarios se entienden
como la relacién de nombres de personas beneficiarias de los ‘programas”que llevan a cabo las
autoridades de los diversos 6rdenes de gobierno, que es la’lista’o relacion de datos de las personas
y los montos o apoyos que reciben como utilidad o provecho de un bien“o servicio; y cuyos padrones se
constituye como un instrumento de control de quién, qué, 'cOmo, cudndo, donde y porqué se otorga un
beneficio por parte de los programas gubernamentales. Que\los padrones de beneficiarios se disehan
con el proposito de asegurar la equidad y eficacia'de los programas.

Que el padrén de beneficiarios debe“ser.una ‘base’de datos que contenga informacion necesaria y
suficiente para identificar y ubicar/a Jos\receptores de los beneficios en cuestién y, adicionalmente,
informacién de los beneficios-otorgados. En resumen el padrén permite identificar a las personas
que reciben un beneficio de distintos programas gubernamentales.

En resumen, la difusion’de los padrones de programas permite a la sociedad, tener certeza sobre la
legalidad en la_entrega de recursos publicos; por lo que su naturaleza es la de ser publica. Luego
entonces, debe! considerarse que sélo aquella informacion contenida en los padrones
de beneficiarios-de“programas sociales que pueda ser utilizada para discriminarlos,
puede ser eliminada de la informacion publica de oficio, sin que ello signifique el
nombre de'los empadronados, pues como ya se motivo ello es lo que constituye en esencia lo
que es el padron de beneficiarios.

Luego entonces, y derivado de las caracteristicas o alcance y contenido de lo que es un padron de
beneficiarios, y considerando que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en la fraccion VI del articulo 12, al considerar que es
informacién de primera mano, informacién basica o de oficio la relativa a “padrén de
beneficiarios”, es que se entiende que incluye el nombre de dichas personas y los
montos y apoyos otorgados, ya que se trata de una base de datos que identifica a los receptores
y apoyos de los beneficios otorgados.

Bajo este orden de ideas, no debe dejarse de lado que la integracion de programas como parte de
las politicas publicas del Estado y sus municipios, tiene por objeto subsanar deficiencias o
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desigualdades en la poblacion vulnerable, con necesidades particulares o incluso para potenciar
desarrollo.

En efecto, los padrones de beneficiarios es informacién que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectia en términos de la funcion gubernamental. Asi por ejemplo de
conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, y que es aplicable
a las autoridades las dependencias se prevé que la planeacion democratica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado de
México y municipios, dirigido principalmente a la atencion de las necesidades~basicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la-participacion de los
diferentes 6rdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y\privados.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos ‘en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades publicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores publicos seran‘responsables de que
los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y\ eficacia, y enviardn a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal para su
revision, seguimiento y evaluacién, y en el caso de”los ‘municipios, a quien los ayuntamientos
designen.

Que en base a ello, implica una programacién,, es“decir, un proceso para definir estructuras
programaticas, metas, tiempos, responsables,\instrumentos de accion y recursos necesarios para el
logro de los objetivos del plan. Que de\ ello“derivan los programas, como instrumentos de los
planes que ordena y vincula, cronoldgica, ‘espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios'para/alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos
de los planes de desarrollo- " Que“a-su vez exige un presupuesto por programas, mismo que
contiene la asignacion de‘recursos a los proyectos y acciones que contienen los programas de
gobierno, siendo este’un vinculo-del ejercicio del gasto publico con los planes de desarrollo.

En efecto, existe\ el deber de que los programas o acciones que se ejecuten con
oportunidad, eficiencia y eficacia, por lo que bajo esa perspectiva, el dar a conocer
informacion concerniente a los mismos, para saber si se han cumplido las metas y
objetivos en-el ambito de un desarrollo social, lo que sin duda transparenta el ejercido
de las funciones publicas. Por lo tanto, la constitucion de un padrén, como
consecuencia de un programa, es una manera de determinar si éste se ejecuté con la
oportunidad, y si ello se hizo ceifiido a los objetivos y metas programadas.

Es asi que los padrones de beneficiarios es informacion que se deriva en base a la planeacion y
programacion que se efectta en términos de la funcion gubernamental. Que los programas sociales
van dirigidos principalmente a la atencion de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Expuesto lo anterior, se reitera que es de interés publico dar a conocer la informacion del

padrén (como relacion de nombres de personas beneficiadas y los montos y apoyos
otorgados a cada beneficiario), ya que alude directamente a la rendicion de cuentas a los
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ciudadanos y su proceder para alcanzar el objetivo y metas de un programa, de forma tal que se
pueda valorar la aplicacion de recursos destinados a dichos Programas. Sin dejar de senalar que el
nombre aunque se trate de un dato sensible por ser un dato personal, la ponderacion del interés
general hace que el nombre en este caso y las condiciones economicas o sociales para acceder al
beneficio gubernamental opera la excepcion a la confidencialidad de los datos personales.

Se reitera que por lo que hace al tema de los recursos entregados por los beneficiarios, atento a lo
ya expuesto, resulta evidente que de igual manera se trata de informacion publica, pues hacer
publico el monto de los recursos (ya sea en numerario o en especie) entrégados por los
beneficiarios, permite verificar que efectivamente se cumplié con el propésito.del‘programa y con
los requisitos y condiciones sehalados en las Reglas de Operacion o, disposiciones ‘respectivas,
ademas de que se establecen los montos que deben aportar los beneficiarios, 'segin el tipo de
apoyo recibido, que al tratarse del destino del gasto publico y el ejercicio” de atribuciones conforme
a la normatividad es que resulta claro que se trata de informacion de la cual se debe permitir el
acceso publico.

Por lo tanto se concluye que lo requerido por el RECURRENTE; es la Informaciéon Publica de
Oficio a la que alude la fraccion VIl del articulo 12\de\la Ley de la materia. Que la solicitud de
informacion, por tanto, consiste en el padron’ de beneficiarios de los Programas sociales
aplicados por la Direcciéon de Desarrollo Social, informacion en términos del articulo 12 de la
Ley de la materia.

Acotado lo anterior, como ya /quédo expuesto la informacion materia de este recurso es
Informacién Publica de Oficio,. luego entonces deberia obrar sistematizada en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, jincluso-en la_pagina electronica, ello de conformidad con el articulo 12
de la Ley de la materia;"que ha-previsto que los Sujetos Obligados deben tener —en medio impreso
o electrénico- de ‘‘manera permanente y actualizada” la Informacién Publica de Oficio.

Asi mismo _cabe por analogia el Recurso de Revision resuelto por el IFAI 462/06 mismo que
sefiala:

"(..)

Segundo. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en ella requirié a la
Secretaria de Desarrollo Social copia certificada de la siguiente informacicn:

1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que serdn aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

Si bien es cierto que el solicitante no sefalé de manera expresa el periodo que comprende su
solicitud, se infiere que al requerir a los recursos financieros que serdn aplicados o se estén
aplicando, y dado que la solicitud fue presentada el 23 de enero de 2006, el solicitante se
refiere a los recursos correspondientes ejercicio 2006.

Con base en lo sefalado por el ahora recurrente y por la Secretaria de Desarrollo Social en
escritos posteriores, se sabe que dicha dependencia respondié a la solicitud de informacion
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mediante oficio de fecha 31 de enero del 2006, el cual no fue remitido a este Instituto a pesar
de haber sido solicitado al correr traslado de la admision tanto a la dependencia como al
solicitante.

A decir del recurrente, con la informacidn puesta a su disposicion en esa fecha, consistente en
el presupuesto establecido en diversos programas de Desarrollo Social y Humano para el
ejercicio fiscal 2006 y sin precisar su aplicacion por dreas territoriales, no fue satisfecha la
solicitud de informacion presentada. Por esta razon el solicitante turné de nueva cuenta un
escrito libre mediante el cual ratificé su inconformidad respecto de los datos proporcionados,
segun se describe en el antecedente Il de la presente resolucidn.

Acto seguido, la dependencia respondio al seqgundo escrito libre presentado por el\entonces
solicitante mediante el cual le informd lo siguiente:

En relacion con lo que expone en el cuarto parrafo del escrito de referencia,.en.el.que-menciona
que la informacion que se le proporcioné respecto del volumen de recursos.que se aplican en los
programas a cargo de esta Delegacion es imprecisa, es conveniente informarle que los recursos
de origen federal que se aplican en las Entidades Federativas‘deben, ser-dcordados con los
Gobiernos correspondientes, atendiendo las disposiciones establecidas en-la’ley de Planeacion
y en cumplimento de lo establecido en el Convenio de

Coordinacidn suscrito por los gobiernos federal-y, estatal,) por lo que, ciertamente, la
informacion proporcionada puede ser considerada como ‘preeliminar, pero los procedimientos
de concertacién aun no han sido concluidos con el Gobierno Estatal. Sin embargo, si estoy en
condiciones de ratificar a usted que el importe total-de los recursos asignados al Estado en los
programas sefalados en el oficio del cual se le remitid copia, no sufriran variacion en la medida
en que la Secretaria de Hacienda y Crédito’Publico y las dreas competentes centrales de la
SEDESOL asi lo han determinado6 a\la fecha<En cuanto a los espacios territoriales, es motivo,
también, de la Suscripcion-del Acuerdo de Coordinacion referido.

En su recurso de revision; el-recurrente se inconformd ante la respuesta de la

Secretaria de Desarrollo_Social al sefalar que ésta omitié proporcionarle la informacion
solicitada, no‘obstante que’dicha informacion obra en poder de la dependencia.

Posteriormente, \la Secretaria de Desarrollo Social modificé su respuesta e informd al
reCurrente‘que\los padrones de beneficiarios de los programas a cargo de la Secretaria de
Desarrollo.Social corresponden a informacién publica disponible en las direcciones de Internet
listadas en su nueva respuesta.

En consecuencia, la litis de la presente resolucion consistird en analizar si con la informacion
puesta a disposicion del recurrente por parte de la Secretaria de Desarrollo Social se tiene por
satisfecha la solicitud de informacién materia del presente recurso de revision. En adicion, se
analizard si la Secretaria de Desarrollo Social es competente para conocer, al nivel de detalle
solicitado, la informacién sobre los programas de desarrollo social que son aplicados a nivel
estatal y municipal.

Dado que la informacién solicitada corresponde a distintos drdenes de gobierno, se analizard
la informacion concerniente al ambito federal en el considerando Tercero, mientras que los
dambitos estatal y municipal se analizard en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

Tercero. La solicitud de mérito que nos ocupa se refiere a los siguientes contenidos de
informacion para el afio 2006:
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1.- Listados, padrones o registros de beneficiarios de cada uno de los programas manejados
por la entidad a su cargo, por el ejecutivo estatal y/o los ayuntamientos.

2.- El volumen de los recursos financieros que serdn aplicados, o se estén aplicando, en cada
programa en los niveles que se han indicado.

En la modificacion de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, se informé al
recurrente las direcciones de Internet en las que se encuentran disponibles los padrones de
beneficiarios de cada uno de los programas a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social asi como el volumen de los recursos financieros que se estan aplicando en
cada programa para el afio 2006 a nivel federal, tal como se describe en el antecedente X! de la
presente resolucion.

Este Instituto se dio a la tarea de confirmar que en las direcciones de Internet:citadas
ante el recurrente en efecto se contara con los padrones de beneficiaros requeridos: En
estas direcciones se encuentra disponible el padrén de beneficiarios de los programas federales
desglosados por estados. A manera de ejemplo, se reproduce en siguiente extracto para el caso
del Programa Opciones Productivas en el Estado de Morelos:

Respecto del volumen de los recursos financieros que se estan aplicando-én cada programa
para el afio 2006, como ya se menciond en el antecedente X| de la presente resolucion, fueron
puestos a disposicion del recurrente en el siguiente cuadro:

En relacion a los padrones de beneficiarios a cargo_de, las entidades sectorizadas y organos
desconcentrados, la Secretaria de Desarrollo, Social\remitio al recurrente a las Unidades de
Enlace de cada una de las instituciones que se citan-a‘continuacion:

PROGRAMA INSTITUCION RESPONSABLE

De Abasto Social de Leche LICONSA

De Abasto Rural DICONSA

De Fomento a las Artesanias FONART

De Coinversion Social INDESOL

De Desarrollo Humano Oportunidades OPORTUNIDADES

De Apoyo Alimentario DIEONSA

De Ahorro, Subsidio y-Crédito para la vivienda "Tu Casa” FONHAPO

De Adquisicion deleche Nacional LICONSA
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Sexto. Por lo anteriormente expuesto, procede modificar la respuesta emitida por la Secretaria
de Desarrollo Social a la solicitud de”informacion objeto del presente recurso de revision,
instruyéndole que:

1. respecto de la informacion a nivel\federal.que le fue puesta a su disposicion en formato
electrénico, se le remita en la modalidad de entrega solicitada, copia certificada, de
conformidad con lo sefialado, en-los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion.Publica-Gubernamental y 51 de su Reglamento;

2. respecto de la‘informacion a nivel estatal,

a. ponga g“disposicion del’recurrente el volumen total de los recursos financieros de los
programas_‘que /Son” implementados por el Ejecutivo Estatal y/o los Ayuntamientos a
transferirse durante”el presente afio al Estado de Morelos, y que realice una busqueda
exhaustiva a-fin“de localizar si cuenta con la desagregacion por programa de esos recursos
para.entregarla también al recurrente;

b. realice’'una busqueda exhaustiva en sus archivos de cualquier documento que el padron de
beneficiarios de los programas implementados nivel estatal y municipal.

En ambos casos (a. y b.), de no contar con dichos documentos, la dependencia deberd declarar
la inexistencia de los mismos, con fundamento en los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70, fraccion V de su
Reglamento.

Dado que la dependencia no respondio en tiempo la solicitud de informacion de acuerdo al
articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y que el recurrente manifiesta expresamente que en este caso debe
otorgarsele la informacion de manera gratuita en virtud de lo dispuesto por el articulo 53 de
ese ordenamiento, es procedente ordenar a la dependencia para que otorgue acceso a la
informacion solicitada en un periodo no mayor a los 10 dias habiles, cubriendo todos los costos
generados por la reproduccion del material informativo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55 fraccion V' y 56 fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se modifica la respuesta
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social en términos del sexto de los considerandos de
la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56 pdrrafo sequndo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 91 de su reglamento, se
instruye a la Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor de\diez dias
hdbiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la-misma, y
en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

(..)"

En este sentido para este Organo Garante es viable ordenar~1a-entrega de-la informacion, es decir,
un padrén de beneficiarios de los programas sociales desarrollados por’el municipio y aplicados por
la direccion de Desarrollo Social, al tratarse de informacién’ publica de oficio que debe estar
disponible de manera permanente y actualizada en términos del articulo 12 fraccion de la Ley de
Transparencia invocada, debe ser proporcionada al\RECURRENTE de forma sistematizada o
en forma de listado, al ser parte de la obligacion activa'o.de primera mano que debe llevar a cabo el
SUJETO OBLIGADO.

Sin dejar de acotar, que en casos andlogos se‘ordend la sistematizacién y entrega de la informacion
que el precedente Recurso-de Revisién/Numero 00425/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado
por la Ponencia del Comisionado “\Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en
sesion ordinaria del 19 de mayo de 2010, y del cual se rescatan los siguientes argumentos:

“(..)

A ‘mayor_abundamiento de que de las disposiciones relativas al desarrollo social quedo
acreditado gue los padrones de beneficiarios, dentro de los que ya se dijo se incluye el PAC de
los afoes respectivos, se debieron formular conteniendo como caracteristicas o como
elementos o datos el nombre del programa, afio, municipio, nombre y apellido paterno y
materno del beneficiario, el tipo de apoyo, y en su caso periodicidad.

Por lo que para este Pleno resulta procedente instruir la elaboracién de esta informacion
sistematizada como es pedida por el ahora Recurrente, ya que se trata de Informacion Publica
de Oficio, vigente o no, pero de oficio, que conforme a sus atribuciones y responsabilidades
deberia contar con ella.

Por lo que para este Organo Garante, en el presente asunto para respetar el derecho de acceso
a la informacién no bastaria que se permita la consulta fisica, ya que en este supuesto el
derecho de acceso a la informacion tiene el alcance de obligar a los érganos del Estado a poner
a disposicion de los gobernados la informacion que conforme a lo previsto en el marco juridico
que los regula deben tener bajo su resguardo, con lo que ademds se reconoce que para realizar
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la referida consulta fisica el solicitante enfrentaria limitantes temporales y econdmicas que
dificilmente podra superar, lo que finalmente le impedird conocer los datos que le permitan
evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo drgano del Estado.

Lo anterior argumento, encuentra sustento bajo un principio por analogia, en el criterio que ha
emitido el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia del Poder
Judicial de la Federacion, que sefiala al respecto lo siguiente:

Criterio 02/2004

INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. PARA RESPETAR. EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION BASTA CON QUE._SE PERMITA LA
CONSULTA FISICA DE AOUELLOS, SALVO EN EL CASO DE QUE-EL\RESPECTIVO
ORGANO DEL ESTADO TENGA LA OBLIGACION DE CONTAR CON UN DOCUMENTO
QUE CONCENTRE AQUELLA. Si bien para cumplir con el derecho de‘acceso a'la informacién
tratdndose de la que se encuentra en diferentes documentos, basta con-que se permita a los
gobernados la consulta fisica de éstos, dado que tal prefrogativa-no implica el procesamiento
de los datos contenidos en diversos documentos, como lo prevé el articulo 29 del Reglamento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de’la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia\y |Acceso a la Informacion PUblica
Gubernamental, ello no obsta para reconocer.que-si el drgano que tiene bajo su resquardo
numerosos documentos en los que estan dispersoslos datos solicitados, cuenta con algun
area o unidad que conforme a“su requlacion.interna debe elaborar un documento en el
que concentre esa informacion, para respetar el derecho en comento no basta que se
permita la mencionada-consulta fisica, ya que en este supuesto el derecho de acceso a la
informaciodn tiene el’alcance de obligar a los drganos del Estado a poner a disposicion de
los gobernados la informacién que conforme a lo previsto en el marco juridico que los
requla deben‘tener bajo su resquardo, con lo que ademads se reconoce que para realizar la
referida consultafisica-el solicitante enfrentard limitantes temporales y econémicas que
dificilmente \podra .superar, lo que finalmente le impedira conocer los datos que le
permitan evaluarilas actividades desarrolladas por el respectivo organo del Estado.

Clasificacion de informacion 6/2004-J, derivada de la solicitud presentada por Miguel
Carbonell.- 29 de abril de 2004.- Unanimidad de votos.

Otro precedente a este respecto emitido también por el Comité de Acceso a la Informacion
de la Suprema Corte de Justicia del Poder Judicial de la Federacion, es aquel en donde ha
sefialado que cuando existe la obligacion de elaborar un documento en el que se concentren
aquéllos, aun cuando el drea o unidad no cuente con el mismo, en cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion aquél deberd elaborarse, ello en los siguientes términos:

Criterio 03/2004

DATOS PUBLICOS DE LOS TRABAJADORES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. SI EXISTE
LA OBLIGACION DE ELABORAR UN DOCUMENTO EN EL QUE SE CONCENTREN
AQUELLOS, AUN CUANDO EL AREA O UNIDAD NO CUENTE CON EL MISMO, EN
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CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION AQUEL DEBERA
ELABORARSE. Si se solicitan datos relacionados con los trabajadores que laboran en un
organo del Estado, en caso de que la unidad respectiva no haya elaborado un documento en
el que se concentre la informacion requerida, a pesar de que cuenta con la atribucion para
ello; tomando en cuenta la cantidad de documentos que deben consultarse para obtener
esa informacion, debe concluirse que el derecho de acceso a la informacion garantiza que
el referido documento se ponga a disposicion del solicitante y del publico en general.

Clasificacion de informacion 3/2004-A, derivada de la solicitud presentada por.Carmen
Liévano Jiménez.- 7 de julio de 2004.- Unanimidad de votos.

Ademds, a mayor abundamiento cabe considerar los ejemplos que a este respecto éxisten bajo
la base de un principio de analogia, y que dan claridad de las consideraciones aqui expuestas.
Asi por ejemplo en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal que dispone de manera expresa que cuando se trata de Informacién Publica que por
disposicion legal tiene que generar se ha dispuesto que se presume su‘existencia y que en todo
caso se puede ordenar su elaboracidn, ello en los siguientes términos:

Articulo 5o....
Cuando la informacién no se encuentre en_los archivos del Ente Publico, el Comité de

Transparencia analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion
y resolver en consecuencia. Se presume que la informacion existe si documenta algunas de
las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen al Ente
Publico. En su caso, el Comité de, Transparencia expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento, podrda ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo
notificara al solicitante-a través de’la oficina de informacion publica, asi como al érgano
interno de control del Ente Publico quien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de
responsabilidad-administrativa.

(..)"

Luego entonces;.que‘derivado de lo anterior se puede determinar en el presente caso lo siguiente:
e Que la informacion es generada, administrada y la posee el SUJETO OBLIGADO.

e Que la informacion requerida materia del presente asunto es considerada por la LEY como
informacion publica, incluso de oficio, por lo que es procedente acceso publico.

En esta tesitura, se reitera es obligacion de EL SUJETO OBLIGADO generar informacion
respecto a los rubros contemplados en el articulo 12 ya que este es aplicable para los
AYUNTAMIENTOS, por lo que debe contar con la informacion requerida de manera
sistematizada, lo que implica que debe tener la informacion solicitada.
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SEPTIMO.- Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del extremo de
la litis consistente en la acreditacion o no de las causales de procedencia del presente recurso,
siendo el caso que para este Pleno se actualizo la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sehalada en el antecedente niumero | de
esta resolucion.

En el caso que se analiza, y como se desprende de las constancias se esta de-modo evidente ante
una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién mas que revisar\el SICOSIEM en el
cual no consta la respuesta respectiva, e inclusive tampoco existe informe de justificacion por parte
del SUJETO OBLIGADO.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio, del acceso a la informacién por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO " OBLIGADO.

De acuerdo a la doctrina administrativista mexicana,, el\procedimiento administrativo debe ser el
resultado de la conciliacion de dos intereses fundamentales que juegan en la actividad administrativa
estatal —bajo el entendido que la solicitud de informacion comparte la naturaleza de un
procedimiento administrativo: Por una\ parte, .el-—interés publico que reclama el inmediato
cumplimiento que las leyes exigen” normalmente para el procedimiento, que permita dictar
resoluciones o actos con un minimo de formalidades indispensables para la conservacion del buen
orden administrativo, el pleno conocimiento del caso y el apego a la ley. Por otra parte, el interés
privado exige que la autoridad-se:limite”por formalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente ‘su_situacion juridica para evitar que sea sacrificado en forma ilegal o
arbitraria.

Sin embargo, ante esta generalidad existen los casos en que la Administracion no atiende ninguno
de ambos intereses con el simple hecho de no contestar o emitir el acto respectivo. Esto es, la falta
de respuesta.

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicana, que ante tal falta de
respuesta que se conoce como el silencio administrativo debera aplicarse, ya sea la afirmativa o la
negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta, se entiende, resulta positiva o negativamente la
peticion de parte.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta de

respuesta:

Articulo 48. (...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrad interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento.

(...):

A pesar de tal negativa ficta debe considerarse el acceso a la informacién a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion | de la Ley de la materia, este Organo Garante tiene la
atribucién de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo\un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante cae en el supuesto de publicidad.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal/silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran-interponerrecurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacidn incompleta 0 no corresponda a la solicitada;

lll. Se les niegue el acceso, modificary corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y

IV. Se considere.que la-respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por€xclusion inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de_respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, por lo tanto el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccién, modificacion o resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata mayoritariamente de informacion publica y excepcionalmente, del
ejercicio del derecho de peticion. Por lo que no se involucran datos personales de por medio en la
solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. El caso concreto senala la falta de respuesta, la hipotesis normativa considera como
presupuesto cuando menos una respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo
tanto, tampoco aplica tal causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.
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Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias facticas que hacen materialmente imposible otorgar la informacion y,
por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de‘\no responder
apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la casual del recurso de revisién prevista enla fraccion |
del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto”en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

OCTAVO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para qué en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y, Municipios, respecto a la tramitacion de de
las solicitudes de informacién que se le formulen,\asi‘eomo de dar cumplimiento a su obligacion de
poner a disposicién del publico en su portal la informacion minima a que se refieren los articulos 7
y |5 de la Ley de la materia, apercibido que de'no hacerlo se podra proceder en los términos del
Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a\Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia“y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio
expedito del derecho .de acces6 a la informacién, asi como poner en manos de los sujetos
obligados, herramientas‘Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
solicitudes.de.acceso, a lainformacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del 'derecho”de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez; oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracion de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informaciéon de EL RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula
al SUJETO OBLIGADO.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos |, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | 'y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos senalados en los Considerandos del Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena‘\al SUJETO
OBLIGADO entregue al RECURRENTE en VIA SICOSIEM:

e Padron de beneficiarios relativos a los programas, sociales
aplicados por el ayuntamiento a través de (la\ Direccion de
Desarrollo Social del 01 de enero al \0I\ de octubre de
2011 (fecha en la que se presenté la solicitud de informacion).

Dicho padréon debera entregarse de manera sistematizada, en
términos de la fraccion VIH ‘del\ articulo 12 de la Ley de la
materia, por lo que debera contener por lo menos el nombre
de cada beneficiario, 'vinculado dichos nombres al apoyo o
beneficio especifico. otorgado a cada beneficiario y la
comunidad a la que-pertenecen.

TERCERO.- Se apercibe al. SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado se procedera’en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica delEstado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad de este
Instituto para aplicar, la'Ley’de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, y\en ‘consecuencia para proceder y sancionar a los servidores publicos que incumplan
con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en incumplimiento de la resolucion
administrativa_emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por hacer caso omiso de los
requerimientos del mismo, seglin lo mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto en caso
de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS
PRESENTES EN EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN
SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA CUATRO (04) DE OCTUBRE DE
DOS MIL ONCE (2011).- CON EL YVOTO A FAVOR DE MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON, COMISIONADA,
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO A. SANCHEZ
HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL TERCERO DE
LOS MENCIONADOS; CON AUSENCIA EN LA VOTACION DE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; ANTE EL
SECRETARIO TECNICO IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL
CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

AUSENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
CHEPOV COMISIONADA
PRESIDENTE
MYRNA ARACELI GARCIA MORON FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 04 (CUATRO) DE OCTUBRE
DE DOS MIL ONCE (2011), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION
01994/INFOEMI/IP/RR/201 1.
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