EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/201 I.
. RECURRENTE:
n ff: SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

RESOLUCION

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01999/INFOEM/IP/RR/201 1,
promovido por || GGG -~ (o sucesivo EL RECURRENTE, en contra
de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL, en adelante EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 4 (cuatro) de agosto de 2011 dos mil once, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado~de México, en lo sucesivo EL
SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de accesoa informacién publica, mediante la
cual solicito le fuese entregado, lo siguiente

“solicito copia simple digitalizada a través del sicosieni” de todos.los comprobantes correspondientes
a transferencias ylo pagos electrénicos de recursos\publicos, realizadas por la tesoreria municipal de
4 de julio al 4 de agosto de 201 1”’ (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica ‘presentada por EL RECURRENTE, fue registrada
en EL SICOSIEM y se le asign6 el numero'de expediente 00569/NEZA/IP/A/2011.

e MODALIDAD DE'ENTREGA: Via EL SICOSIEM

Il.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud.de-informacion planteada por el ahora RECURRENTE

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE con fecha (15)
quince de Septiembre de 201 Idos mil once, interpuso Recurso de Revisién, en el cual manifestd
como Acto Impugnado el siguiente:

“solicitud sin respuesta.”(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“EL SUJETO OBLIGADO FUE OMISO EN DAR RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS LEGALES ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, LO CUAL
CONSTITUYE UNA VIOLACION CLARA Y DOLOSA A MI DERECHO A LA INFORMACION.
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POR LO CUAL, SOLICITO SE TENGA POR PRESENTADO EL PRESENTE RECURSO DE REVISION
Y SE ORDENE LA ENTREGA DE LA INFORMACION PQBLICA SOLICITADA EN LOS MISMOS
TERMINOS ESTABLECIDOS EN EL TEXTO DE LA PETICION..” (Sic)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SICOSIEM y se le asigné el nimero de
expediente 01999/INFOEM/IP/RR/201 1.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el Recurso de Revision no se establece como preceptos legales que
estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién u otros derechos
reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado /de~México, asi-como de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no obstante esta
circunstancia este Instituto entrara al analisis del presente’ recurso, toda vez que EL
RECURRENTE no esta obligado a conocer la norma juridica y, especifica.que se estima se viola,
siendo ello tarea de este Organo Colegiado, bajo la maxima que EL RECURRENTE expone los
hechos y al Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecheo:

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL.SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM ni por alglin otro medio.

VI.- TURNO A LA/PONENCIA.- El recurso 01999/INFOEM/IP/RR/2011 se remitié
electronicamente al Instituto-de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y presentara el
proyecto deé pesolucion correspondiente.

Con base a'los\antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |,
56, 60 fracciones | y VII, 70, 71 fraccion |, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
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Es importante partir del computo de plazo establecido en el articulo 72 de la Ley de la materia,
que a continuacion se transcribe y que se aplicara al caso concreto materia de esta Resolucion:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de |5 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.

De conformidad con lo anterior se prevé que el recurso de revision se presentara/por escrito ante
la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de |5 dias habiles contados-a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resoluciéon respectiva.

En concatenacion con lo anterior el parrafo tercero del articulo 48 de'la Ley‘en la materia prevé lo
siguiente:

Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto por la Ley, la solicitud se entenderd-.negada y el solicitante podra interponer
recurso de revision previsto en-este ordenadmiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber: 1°) Que en
el caso de que vencido el plazo para“dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este
fuera omiso o no diera-respuesta,/se determina que debe entenderse por negada la informacion, es
decir se prevé lo qué.en-el. ambito juridico se conoce como NEGATIVA FICTA; y 2°) Se establece
la facultad o” derecho.del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o silencio
administrativo.

De conformidad con lo antes senalado, para que este Pleno pueda considerar que la presentacion
del Recurso de Revision fue presentada con toda oportunidad o no, deben valorarse las siguientes
cuestiones previas:

e La existencia de una resolucion.

e La notificacion al recurrente de dicha resolucion.

e Que el Recurso de Revision se presente por escrito o via electrénica.

e Que el Recurso de Revisién se presente dentro del plazo de |5 quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el recurrente tuvo conocimiento de la
resolucion.

Como puede observarse, de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
es requisito sine qua non la existencia de una resolucion emitida por EL SUJETO OBLIGADO,
y que esta Resolucion sea notificada a EL RECURRENTE para que comience a transcurrir el
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plazo para la presentacion del Recurso de Revision dentro del tiempo senalado para el efecto,
puesto que asi expresamente lo estipula el articulo 72 antes transcrito. Siendo el caso que la
propia Ley de la materia no es clara respecto del plazo o término para presentar una
inconformidad en contra de una falta de respuesta o silencio administrativo por parte
del Sujeto Obligado, y si en efecto se deba considerar el plazo de |5 quince dias habiles como
plazo para la interposicion del recurso de revision y a partir de cuando debe computarse el mismo.

En esa tesitura, es que el Pleno de este Instituto, con el fin de dar claridad al respecto, es que
acordd y emitid el Criterio 0001-11, relativo al plazo para interponer el recursoide revision en
los casos de falta de respuesta o negativa ficta por parte del Sujeto Obligado, mismo que fuera
aprobado por la mayoria del Pleno, en la sesion del cuatro (04) de agosto del ano-en curso, y que
fue publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 25 de-agosto\de-201 |, y cuyas
consideraciones al respecto fueron las siguientes:

“(...)
"“"CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el acceso a la Informacién publica~es/ un derecho fundamental
garantizado por el Estado.

SEGUNDO. Que los servidores publicos deberan_transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho.a la\infermacion publica. Ademas los Sujetos Obligados
deberan hacer publica toda ,aquella\informacion relativa a los montos y las personas a
quienes entreguen, por cualquier motive, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les.€ntrequen..sobre el uso y destino de dichos recursos, ello de
conformidad con lojestablecido-enel penultimo y Ultimo parrafos del articulo 7 de la Ley de
Transparenciay Acceso-d 1a Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Asimismo los SUjetosObligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacion que.se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisiony
suficiencia en\ beneficio de los solicitantes, segun lo estipula el articulo 3 de la Ley antes
referida.

TERCERO. Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, de conformidad con lo previsto
en el segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Que la informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, que
por ello los Sujetos Obligados tienen el deber de proporcionar la informacion publica que se
les requiera y que obre en sus archivos. Lo anterior segun lo mandatan los articulos 3y 41
de la Ley de Transparencia antes invocada.

QUINTO. Que son obligaciones de la Unidad de Informacion de los Sujetos Obligados
entregar, en su caso, a los Particulares, la informacion solicitada; auxiliar a los particulares
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en la elaboracion de solicitudes y, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les pueden
proporcionar la informacion que solicitan, presentar ante el Comité, el proyecto de
clasificacion de informacion, y las demas necesarias para facilitar el acceso a la informacion,
entre otras, ello con fundamento en el articulo 35 de la Ley antes referida.

SEXTO. Que es obligacion de los Servidores Publicos Habilitados de los Sujetos Obligados
localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion; proporcionar la
informacion que obre en los archivos y que les sea solicitada por la Unidad de Informacion,
e integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa
dicha propuesta, lo anterior segun lo prevé el articulo 40 de la Ley aludida.

SEPTIMO. Que en las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a'laiinfermacion
publica o de correccion de datos personales, las unidades de informacion deberan’informar
a los interesados el derecho y plazo que tienen para promoverrecurso de.revision, segun lo
mandata el articulo 70 de la Ley citada.

OCTAVO.- Que los particulares podran interponerrecurso de revision cuando se les niegue
la informacion solicitada; se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la
solicitada; se les niegue el acceso, modificar, corregirio resguardar la confidencialidad de
sus datos personales; y se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, ello de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de'la.referida Ley.

NOVENO. Que el Instituto de Fransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el recurso citado, de
conformidad con lo”dispuesto en_€l articulo 5, parrafos doce, trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1°,
56, 60 fraccion VI, 72,73,/74, 75, 75 Bis, 76 y 77, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica del-Estado de México y Municipios.

DECIMO. Que de-conformidad con el articulo 72 de la Ley citada se prevé que el recurso de
revision-se presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

DECIMO PRIMERO. Que segun lo establece el articulo 48 de la misma Ley, cuando el
Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la
misma, la solicitud se entendera por negada y el solicitante podra interponer el recurso de
revision previsto en dicho ordenamiento juridico.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 48 y 72 aludidos debe
entenderse que se determinan varios aspectos a saber: Que en el caso de que vencido el
plazo para dar respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO este fuera omiso o no diera
contestacion, se determina que debe entenderse por negada la informacion, es decir, se
prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se establece la
facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision o silencio
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administrativo, y se determina un plazo para impugnar, plazo que se dispone debe correr a
partir de que se tenga conocimiento de la resolucion respectiva.

Que derivado de lo anterior, resulta claro que el plazo para impugnar o presentar recurso de
revision es de 1gdias habiles contados a partir de la resolucion. Siendo que cuando hay
actividad o manifestacion expresa del Sujeto Obligado, es decir, respuesta, es obvio que
esta constituye de manera expresa e indubitable una resolucion. El tema a valorar y
determinar es en los supuestos de negativa ficta o ante la falta de respuesta por parte del
Sujeto Obligado, a efecto de dejar claro que el plazo para interponer el recurso de revision
también es el mismo que cuando haya respuesta.

DECIMO TERCERO. Que bajo una interpretacion en el orden administrativoj-en forma
sistematica, armdnica y gramatical, a fin de precisar el plazo y con ello la oportunidad en la
interposicion del recurso de revision para el caso de la negativa ficta, es que a continuacion
se exponen las consideraciones respectivas.

Que primeramente es necesario destacar el contenide~del articulo 72, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del\Estado de México y Municipios, mismo
que sefala lo siguiente: "El recurso de revision se, presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica_por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de ‘15 ‘dias /habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva..."

Que conviene desglosar entonees,los, elementos integrantes del articulo transcrito, sobre
todo, el relacionado al plazo de que disponen validamente los particulares para ejercer su
derecho a inconformarse y\ controvertir en consecuencia, el sentido de la respuesta
brindada por el sujeto obligado Ente la solicitud de acceso a la informacion planteada: 1)
Por lo que hace la’forma,.puede ser por escrito o por medio electrénico a través del sistema
de controlide‘solicitudes“de informacion del Estado de México; 2) Por lo que hace a la
formalidad. Debeser-presentado ante la Unidad de Informacion que corresponde, y 3) Por
lo.que’hace a los términos, se dispone de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
dela fecha en‘que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Que elwocablo 'término' es una expresion de origen latino terminus y hace alusion al limite
final en cuanto a tiempo, espacio y/o actividad; en su significacion gramatical, como en el
caso, para efectos de su debida aplicacion, implica el tiempo fijado por la ley en el que se
pueden validamente ejercer derechos y cumplir obligaciones procesales. Tal término, como
se explica en la doctrina de la Teoria General del Proceso, tiene un momento en que se
inicia, otros en los que transcurre y un momento final en que concluye.

Que la realizacion de actos legalmente validos exige la oportunidad cronoldgica de que se
haga ese acto, se ejerza un derecho o se cumpla una obligacion, dentro del plazo
correspondiente durante el proceso.

Que al hablar de "plazo" como concepto, se suele considerar como un sindnimo de término,
al tratarse de un lapso de tiempo dentro del cual es oportuno y procedente la realizacion de
determinados actos procesales, en tanto que en sentido estricto término es el momento
sefialado para la realizacion de un acto, de ahi la afirmacion de que el computo se refiere a
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los plazos y que los términos sélo son susceptibles de fijacidn o sefialamiento. Lo cierto es,
que se trata de un aspecto juridico de temporalidad que conlleva a la produccion de efectos
de extincidn o consumacion de una facultad procesal.

Que la afirmacion que antecede tiene sustento en la funcion que dentro de un proceso o
procedimiento, tienen los términos, a saber; regular el impulso procesal a fin hacer efectiva
la preclusion, pues de otra manera como afirma el tratadista Hugo Alsina, no habria limite
temporal del ejercicio de los derechos dentro del proceso o procedimiento y existiria
incertidumbre sobre el momento en el que un acto juridico debe comenzar a producir o
dejar de producir sus efectos.

Que no es casuistico que el legislador haya dispuesto en las normas_que regulan ‘los
procesos, la forma de los actos sino también el momento en el que deben llevarse a cabo
para su ordenado desenvolvimiento. La ley no deja al arbitrio [de| las\partes”elegir el
momento para la realizacion de los actos que les incumbensDe, donde,“actuar en forma
oportuna tiene para las partes una trascendencia decisiva.

La expresion oportunidad alude al hecho de que sila actuacion delinteresado se hace fuera
del término o plazo sefalado sera inoportuno, o\ extemporaneo y se produciran las
consecuencias previstas en la ley, salvo que‘exista una excepcion prevista de manera
expresa en el ordenamiento juridico aplicable, 'Sobra decir que ese ordenamiento debe
estar vigente.

Que en principio debe sefialarse"quela\solicitud de informacion debe entenderse negada
cuando el solicitante no_ha recibido respuesta por parte del Sujeto Obligado dentro de los
quince dias habiles, plazo’previsto en la ley para ese efecto. Lo anterior es asi, debido a la
actualizacion de.la hipbtesis normativa de la negativa ficta prevista en el articulo 48 de la
Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que establece’."Cuando-el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo.previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
recurso de revision/previsto en este ordenamiento."

Que'\el articulo transcrito establece expresamente que cuando el Sujete Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud de informacion propuesta por el particular en el término
legal previsto en el articulo 46 de la ley de la materia (quince dias que podra ampliarse con
una prorroga de siete cuando exista razon para ello y se notifique al solicitante), la solicitud
se entendera negada y el solicitante podrd impugnarla via el recurso de revision.

Esto es, se establece la figura de la negativa ficta, la cual consiste en una presuncion en
sentido negativo creada por mandato de la ley, que surge a la vida juridica ante la omision
del sujeto obligado y al haber transcurrido el plazo que se otorga a las autoridades para
actuar como corresponde, es decir, dando respuesta a una solicitud de informacion
formulada.

Asi, la negativa ficta equivale validamente a una respuesta en sentido negativo emitida por
la autoridad, esto es, negando la solicitud formulada por el particular.
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Que analizado e interpretado en conjunto los preceptos aludidos y consideraciones antes
sefaladas, se debe concluir que al haber transcurrido el plazo para que la autoridad dé
respuesta a una solicitud de informacion se crea la ficcion legal de que se emitié una
respuesta en sentido negativo, lo que permite al particular impugnarla desde ese
momento; de ahi que a partir de ese supuesto juridico debe comenzar a computarse el
plazo de los quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Por lo tanto si un recurso se
interpone fuera de dicho plazo, resulta patente que tal impugnacion fue inoportuna o
extemporanea en su interposicion, lo que impone que el recurso de revision deba
desecharse.

Que no es dbice a lo anterior que la ley de la materia no seiale expresamente elplazo para
la interposicion del recurso tratandose de resoluciones negativas fictas, \atento que la
naturaleza juridica del recurso no se modifica si se interpone contra una negativaficta o una
negativa expresa, de ahi que debe estarse al plazo de quince dias que establece el articulo
72 de la materia. Maxime que la propia ley no dispone~que, existan-diversos tipos de
recursos y diversos plazos, sino que establece un Unicorrecurso cuyo plazo para que se
interponga es de quince dias siguiente a la emisién 'de'la respuesta, la cual como se ha
venido sefialando, tratandose de negativa ficta existe,desde el/momento en que transcurre
el plazo para que el sujeto obligado emita una‘respuesta a la solicitud de informacion, por
ende, el plazo debe comenzar a computarse ‘al dia.siguiente al en que vencio el plazo para
que el sujeto obligado emitiera la frespuesta,~y_al’no hacerlo se entiende que negd la
informacion.

Que ademas debe considerarse |la) premisa de explorado derecho que indica que
"transcurridos los plazos fijados, se debe tener por perdido el derecho que dentro de ellos
debid ejercitarse; sin necesidad de declaratoria en ese sentido". Dicha premisa sin duda
advierte la figra“de 13 preclusion, la cual consistente en la pérdida de un derecho procesal
por no ejercerlo”dentro-del plazo establecido en la ley respectiva, tal y como en el caso
acontece en'‘el caso de las negativas fictas.

Por las consideraciones y fundamentos anteriormente expuestos, el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios emite el siguiente:

CRITERIO 0001-11

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias
para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicito
prorroga), se entenderda por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por

8
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lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel
en que venza el término para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcion a la temporalidad tratandose de negativa ficta.

Precedentes:

01548/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayoria de 3 Votos a 2 .Comisionada Myrna
Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por Unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1, Comisionado:A.
Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2,,Ponente: Miroslava
Carrillo Martinez”.

(..)"

Luego entonces, conforme a las facultades de interpretacion“que\la Ley de la materia otorga al
Pleno de este Instituto en términos de lo previsto en-la fraccion | del articulo 60, se ha arribado a
tres argumentos esenciales: 1) Que en el caso de que\vencido el.plazo para dar respuesta por parte
del SUJETO OBLIGADO este fuera omiso‘o no 'diera contestacion, se determina que debe
entenderse por negada la informacién, es_decir, 'se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como negativa ficta; por lo que se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para
impugnar dicha omisién o silencio administrativo, y se determina un plazo para impugnar, plazo que
se dispone debe correr a partir de que'se tenga conocimiento de la resolucion respectiva; 2) Que
la figura de la negativa ficta, consiste ‘en una presuncion en sentido negativo creada por mandato de
la ley, es decir, la negativa/ficta-equivaldria validamente a una respuesta en sentido negativo emitida
por la autoridad, esto”es, negando la solicitud formulada por el particular; y 3) Que se crea la
ficcion legal de que_se“emitid una respuesta en sentido negativo, lo que permite al particular
impugnarla desde ‘ese momento; de ahi que a partir de ese supuesto juridico debe comenzar a
computarse’el-plazo\de los quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, es decir, resulta claro que el
plazo para impugnar o presentar recurso de revision es de |5 dias habiles contados a partir de la
resolucion.

Precisado lo anterior, es que se procede a la certificacion del computo respectivo conforme al
criterio descrito, por lo que en este sentido se procede a puntualizar lo siguiente:

e Con fecha_04 de agosto de 2011, EL RECURRENTE present6é la solicitud de
informacion.

e Con base en el articulo 46 de la Ley de la materia, el plazo de respuesta es de quince dias
habiles o bien, con la posibilidad de adicionar siete dias habiles por prorroga.

e Que en el caso particular no hubo solicitud de prorroga
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e En ese sentido, los primeros quince dias habiles en los que deberia dar respuesta EL
SUJETO OBLIGADO correspondieron del 5 (cinco) de agosto de 2011 (dos mil
once) al 25 (dieciséis) de agosto del mismo afiio.

¢ Que dentro del plazo antes sefialado no se registrd respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO lo cual crea la ficcion legal de la negativa ficta, es decir, una respuesta en
sentido negativo.

e En vista de ello, el plazo para que EL RECURRENTE interpusiera\ el medio de
impugnacion, conforme al tercer parrafo del articulo 48 de la Ley_.de la materia, para
impugnar esa negativa comenzo a correr al dia siguiente de aquel en ‘que vencio, el termino
para emitir respuesta, es decir del 26 (veintiséis) de Agosto'de 2011 al-I5 (quince)
de Septiembre del mismo afio.

e EL RECURRENTE interpuso el recurso el 09 (nueve) de Septiembre de 201 1.

e Por lo que el recurso de revision fue presentado en el plazo previsto por la Ley.

En razon de lo anterior, ante la presentacion oportuna, del presente recurso, este Organismo debe
entrar al estudio de fondo, atendiendo a la_oportunidad procesal del mismo.

TERCERO.- Legitimacion de EL RECURRENTE para la presentacion del recurso.-
Que al entrar al estudio de la legitimidad d¢ EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda’vez que segln obra en la informacién contenida en el
expediente de mérito,,se trata de-la misma persona que ejercié6 su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revisidon que se resuelve por este medio; de
igual manera, lo solicitado y-el-acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo que se
surte plenamente, el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad de la promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales
de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos personales, y
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién

10
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en la presente resolucion se analizara la actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccion | del
articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL RECURRENTE la entrega de la
informacién solicitada al SUJETO OBLIGADO.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que deben
cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

ll. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente\por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompanarse copia del escrito que_contenga‘el*acto.impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno 'de los“elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales. de”sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entro asu analisis;’y se desprende que no resulta aplicable algunas de
las hipotesis normativas que.permitan 'se sobresea el medio de impugnacion al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos'en el afticulo 75 Bis A, que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis.A.~ El recutso serd sobreseido cuando:

|- El recurrente 'sé desista-expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Il La’dependenciao entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por
la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis motivo
del presente recurso, se refiere a que oper6o la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO
OBLIGADO, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en el antecedente nimero | de
esta resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la controversia
se reduce a lo siguiente:
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Por lo que la controversia se reduce a que  EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y
sucinta la informidad en los términos de que no se le dio contestacion a su peticion en el tiempo
legalmente establecido. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO y cuestionada por
EL RECURRENTE, toda vez que no se contesto la solicitud.

Por lo tanto, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia en la
atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de revision v, si
derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso de revision prevista
en la fraccion | del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy si es la atutoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de_informacion/ que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer ‘por virtud” del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion/de, acceso publico que debe ser
entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar, la procedencia o no de la casual del recurso de
revision prevista en la fraccion | del articulo 71 de/la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion ‘se‘resolveran lo antes enunciados

SEXTO.- Anilisis del ambito-competencial del Sujeto Obligado para determinar si
P ) g P

puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de acceso

publico.

Como se_senald, en, el .Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en-analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el deber
juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion de acceso publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que senalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho a la
informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito

Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y
bases:
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I Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos:

Iv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de: revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante o6rganos u organismos- especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en\ archivos/ administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la infermaciéon completa y
actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de’losrecursos publicos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a\personas fisicas o morales.

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica-del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°
parrafos trece y catorce; senalan’lo siguiente:

Articulo’5.-. . .

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:
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|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es piblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

ll. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las
excepciones que establezca la ley reglamentaria;

I1l. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd ‘acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion\y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn| tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para ‘tal, efecto establezca la ley
reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su competencia:

La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo 'que garantice el acceso a la informacion
publica y proteja los datos personales que obren en los archivos deos poderes publicos y érganos
auténomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente
para conocer de los recursos de revisién interpuestos _por violaciones al derecho de acceso a la
informacion publica. Las resoluciones del’6rgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley. reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos|de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacién, a
través de medios electronicos, de.a/informacion publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los cfiterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglaméntaria; determinara la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa“a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada-en-los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo 7°, lo
siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.

I1l. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la informacién a
que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la-presente resolucion, los
aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y/reconoce '‘como una garantia individual,
asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos internacionales de caracter
vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho./de’ acceso a la informacion en su
vertiente de acceso a la informacion publica.

e Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del Estado
ante el gobernado, en tanto que por el primero; se entiende que éste tiene el deber de no
llevar a cabo actos que entorpezcan o\hagan nugatorio el libre ejercicio de dicho derecho, y
por el segundo, se colige que el\Estado deberia expedir las disposiciones normativas
conducentes para brindar| de eficacia dicha prerrogativa.

e Que dicho derecho-puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

e Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas, son
aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que’en el caso'de‘esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidié el dia 30 de abril
del ano 2004,1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México; “misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de mayor
transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones de dicho
cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del Estado, el dia
24 de julio del ano 2008.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en tanto
garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al
que pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Una vez fijado lo anterior, tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido minimo
de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.
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Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(--.)

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las'leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados,los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones/ administrativas’ de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, .que ‘organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudaddna y vecinal.
(-..)

m. ...

IV. Los municipios administraran libremente su’\hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a'su favor, y en todo caso:

(...)

Las legislaturas de los Estados aprobardn‘las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizaran sus cuentas ‘publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o-bien, por-quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios,/en_los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

(..)

Por su parte; la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion-General, en los siguientes términos:

Articulo’ | .- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos,
en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucién.

TITULO QUINTO
Del Poder Piblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y

administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Republica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el

16
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ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley de la
materia.

Articulo 113.- Cada municipio sera@ gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones. que ‘establecen la
Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos\que, sefiala la fraccion Ill del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito 'de_su competencia, desempefiaran
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos. expedirdn_€l Bando Municipal, que serd promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada afio; los-reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacién y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General de la
Republica, de la presente~Constitucién, de la Ley Orgdnica Municipal y demds ordenamientos
aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard y observard el
inmediato.anterior.

Articulo 125.-\Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden de
Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de autonomia amplio, para
cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no solo posee patrimonio propio, sino que ademas, se prevé
por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos que tanto via
contribuciones como participaciones federales, le permitira tener autosuficiencia.
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A los municipios del pais se les considera autbnomos porque encarnan un ambito de gobierno
propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y administrativa del pais.
AlUn cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se menciona el término de autonomia de
manera expresa, de su regulacion constitucional y especificamente del articulo 115 de la
Constitucion General, asi como del articulado que compone el Titulo Quinto de la Constitucion de
esta entidad federativa, pueden deducirse las principales implicaciones de dicho principio en nuestro
régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada aydntamiento; autonomia
juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica propia, -asi~como “puede expedir
reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia administrativa, en ecuanto,tiene una estructura
propia que se compone de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los
servicios publicos; autonomia financiera, en virtud de que cuentan\con 'su patrimonio y hacienda de
caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es, absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden-las entidades federativas.

Una vez precisado lo anterior se procede‘a analizar_el inciso a) de la litis, relativo al ambito
competencial del SUJETO OBLIGADO, a efecto de determinar si es informacion que deba
generar en el ambito de sus atribuciones y'por lo"tanto, proceda su entrega respecto a lo siguiente:

e COMPROBANTES DE LAS TRANSFERENCIAS Y/IO PAGOS
ELECTRONICOS DE RECURSOS PUBLICOS REALIZADOS POR LA
TESORERIA-MUNICIPAL, DEL 4 DE JULIO AL 4 DE AGOSTO DE 201 1.

Sobre este aspecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala.lo siguiente:

Articulo. 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del pdrrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién Vl'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
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elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se redlizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Ahora bien, como establece la fraccion IV del articulo |15 de la Constitucion Federal, ya transcrito,
el municipio puede disponer de su hacienda publica, pero de conformidad con lo“que establezcan
las leyes.

Por su parte, el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la.Constitucion-Politica del
Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicacion de recursos econémicos,
lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los’ municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administraran con eficiencia,| eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que ‘estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones-de\todo tipo de-bienes, la prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra se llevardan a cabo y se adjudicardn por medio de
licitaciones publicas mediante convocatoria \publica, para“que se presenten propuestas en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a'fin de asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios,
las mejores condiciones disponibles’en_cuante a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a las~que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las/ leyes—estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la_economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones’para el’Estado, los municipios y los érganos autonomos.

Todos los pagos se”haran,mediante orden escrita en la que se expresard la partida del presupuesto a
cargo de’la cual\se realicen. Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacion .de/aplicar"con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influirien la-equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi mismo, cabe sefalar que en esta entidad federativa es el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, el que regula las diversas adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios que llevan cabo los érganos publicos estatales:

Articulo 13.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento
de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicién de bienes muebles;
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Il. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;

lll. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble;

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
muebles;

VIl. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacién, asi como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIlIl. La prestaciéon de servicios profesionales, la contratacién de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de“cualquier
naturaleza.

Articulo 13.9.- Las adquisiciones, arrendamientos y serviciosque, las dependencias, entidades,
ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de las funciones y
programas que tienen encomendados, deberdn determinarse con base en la planeacién racional de
sus necesidades y recursos.

Articulo 13.10.- Las dependencias;” entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos
deberan programar sus adquisiciones,, arrendamientos y servicios, tomando en consideracion,
segun corresponda, lo siguiente:

I. Los objetivos, estrategias y lineas de accién establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico; los criterios generdles, devpolitica social fijados por el titular del Poder Ejecutivo; y las
previsiones contenidas’ en.los programds sectoriales;

Il. Los objetivos, estrategias-y lineas de accién establecidos en los planes de desarrollo municipal;

lll. Las actividades~sustantivas que desarrollen para cumplir con los programas prioritarios que
tienen bajo su responsabilidad.

Articulo 43.11.~ Las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos al
formular “sus_-programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ademds de lo
establecido en otras disposiciones legales, deberdn observar lo siguiente:

I. Los bienes, arrendamientos y servicios que solucionen de manera adecuada sus necesidades de
operacion;

Il. Los recursos financieros y materiales y los servicios con los que se cuente;

lll. Los plazos estimados en los que se requerirdn los bienes, arrendamientos y servicios;

IV. Las politicas y normas administrativas que establezca la Secretaria de Administracién y los
ayuntamientos, en su caso, para optimizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

V. Las demds previsiones que sean necesarias para la adecuada planeacién, operacion y ejecucién
de los programas y acciones correspondientes.

Las dependencias, entidades estatales y tribunales administrativos formularan sus
programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios, simultaneamente con sus
programas anuales y proyectos de presupuestos de egresos.

Articulo 13.13.- Unicamente se pueden tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo

adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuando las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y ayuntamientos, cuenten con saldo disponible dentro de su presupuesto aprobado.
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Articulo 13.14.- En los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, cuya ejecucion
rebase un ejercicio presupuestal, las dependencias, entidades, tribunales administrativos y
ayuntamientos, deberdn determinar tanto el presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsecuentes, en los que ademds de considerar las costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberdn tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece lo
siguiente:

ARTICULO 3I.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l.a Xvil. ...

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a'través del presidente
y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos; deberdn sefialar la remuneracion de todo
tibo que corresponda a un empleo, cargo o comision\ de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de raciondlidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad
y transparencia, sujetdndose a lo dispuesto por el Cddigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente’Municipal, Sindicos, Regidores y servidores publicos
en general, incluyendo mandos /medios \y superiores de la administracién municipal, serdn
determinadas anualmente_en| el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los
lineamientos legales establecidos para todos los servidores publicos municipales.

XX. a XL ...

Articulo 98.- El'gasto.publico comprende las erogaciones que por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los municipios.

Articulo 99.=-El'presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 15
de noviembre; el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto publico que
habran de realizar los municipios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos
se entenderad por:

XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades
publicas, entes auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales,
asi como a la adquisicion de bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los
capitulos de gasto 1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.
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XVIIl. Gasto Corriente. A las erogaciones realizadas por las dependencias, entidades publicas, entes
auténomos y municipios destinadas al pago de servicios personales, asi como a la adquisicion de
bienes de consumo inmediato y servicios, con cargo a los capitulos de gasto

1000, 2000, 3000, 4000 y 8000.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los organismos autonomos, y se distribuird conforme a lo siguiente:

I. El Gasto Programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales;

b). 2000 Materiales y Suministros;

c). 3000 Servicios Generales;

d). 4000 Subsidios, Apoyos, Transferencias, Erogaciones y Pensiones.

e). 5000 Bienes Muebles e Inmuebles;

f). 6000 Obras Publicas;

g). 7000 Inversiones Financieras.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos
a). 8000 Participaciones, Aportaciones Federales y Estatales’a municipios.
b). 9000 Deuda Publica.

De lo transcrito, es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe programar su gasto publico, el cual
incluye diversos conceptos como son: gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera y
cancelacién de pasivos.

Ahora bien, dicho gasto publico debe registrarse y en su caso, pagarse, a través de la Tesoreria
Municipal, seglin lo determinada de esta manera, la Ley Organica Municipal, en sus articulos 93, 94 y
95 que a continuacion se transcriben:

CAPITULO SEGUNDO
De Ia Tesoreria Municipal

Articulo 93.-'Latesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibira la hacienda publica de
acuerdo”con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de
dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y
al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion
en términos de las disposiciones aplicables;

ll. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales;
IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;
V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean necesarios
para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que se ajuste a las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la
Tesoreria Municipal;
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VIl. Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y demds
documentos requeridos;

VIIl. Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que le correspondan
en el ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

Xll. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

XIll. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para contestar los
pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prdctica de revisiones circunstanciadas, de conformidad
con las normas que rigen en materia de control y evaluacién gubernamental en-el dmbito municipal;
XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad-que’haga el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como atender-en\tiempo-y-forma las solicitudes
de informacién que éste requiera, informando al Ayuntamiento;

XVIIl. Expedir copias certificadas de los documentos, a su, cuidado,” por acuerdo expreso del
Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada’ ante el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se\deriven de la suscripcién de convenios, acuerdos o
la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos“a las transferencias otorgadas a favor del
Municipio en el marco del Sistema.Nacional\o Estatal de Coordinacién Fiscal, o los que reciba por
cualquier otro concepto; asi como..el importe de”las sanciones por infracciones impuestas por las
autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,
constituyendo los créditos fiscales correéspondientes;

XX. Dar cumplimientola~las" leyes,“convenios de coordinacién fiscal y demds que en materia
hacendaria celebre el'Ayuntamiento con el Estado;

XXI. Las que‘le.senalendas demas disposiciones legales y el ayuntamiento.

En mérito de'lo anterior, es claro que se surte la competencia para que la dependencia de la que se
requiere la informacién; cuente con ella, toda vez que la genera.

Por lo que se refiere a las Transferencias Electronicas de Fondos segln lo senala de esta manera el
Banco de México, en la siguiente direccion electronica, http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-
pagolinformacion-generallsistemas-de-pago-de-bajo-valor/sistema-de-camaras-
sicam/transferencia-electronica-on.html; es el servicio que permite realizar pagos entre clientes
de distintos bancos, mediante transferencias electrénicas de fondos. Los usuarios a través de su
banco pueden ordenar transferencias de fondos a terceros que tengan su cuenta en cualquier
banco.

Ahora bien, el dia 10 de diciembre del afio 2010, se publicé en la Gaceta de Gobierno Periédico
Oficial de esta Entidad federativa, el Manual de Contabilidad Gubernamental, el cual exige el
registro de todas las operaciones que realicen los entes pulblicos de esta entidad federativa,
incluyendo a EL SUJETO OBLIGADO.

Entre los registros solicitados, se exige lo referente al pago, ficha de depésito o transferencia
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bancaria que hayan realizado a los proveedores o contratistas, tal como se podra apreciar con la
incorporacion de una de los formatos contenidos en el referido Manual

l_ __ J_ L ‘I_Il_d Lm_

ILl.: Materiales y Suministros
a) Registro de Materiales y Suministros en almacén
.02 Regsre del devengade por adquisickén de matariales y suministros,

Documenta Fuante del Asiento: Factura, contrato, constancia de recepcidn de los bienes o documento equivalente.

. - — ——— EE————

Cargo Abona

e, e — —my

1.1 5_|. Almacen de Materizles y Suministros de Consume | |
A _ﬂ_| 1012 __r_ Freveederes por Pagar a Corte Pazo

e — ———

ILI.22  Registro del pago por adguisicicn de maceriales y swministros,

Documento Fuente del Asienta: Theque, ficha de depdsito yo transferancia bancaria,

P '_'__"I.,.._Z;__—!

! T S —

1002 I Provesdores por Pagar a Corte Plazo 1 | !

T T [ eencosTesores i

L1.23  Regstro de la develucién de materiabes y suministros (antes del pago).

Documents Fusnte del Asiento: Tarjeta de salida de almacén o documento equivalente.

S —_— -

Carge Abono

— ]

I R P |

1,050 | Almacén de Materiales y Suminioros de Conseme |

FLﬁ_‘I’@T@@@TEE_P&;‘

N.124 Regsoo de la develucion de materisles y suministros {despuss dal pago),

i Diazuments Fuente del Asisnto: Tarjeta de salids de almacén, nota do crédito o documento equivalenta.

' Cargo Abono ]
1123 | Deudares Diversos por Cobrar a Corto Plazs | R —
[ 11,51 Almacen de Materjabes y Suminstras de Consemo

Por lo anteriormente expuesto, es inconcuso que el SUJETO OBLIGADO genera la informacion
solicitada, y que la misma es de acceso publico, toda vez que permite verificar que los gastos
realizados por el SUJETO OBLIGADO en la presente administracion y que se vincula al ejercicio
del gasto publico. Por lo que en este sentido se trata de informacion que es factible o que si podria
ser generada por el SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones y que consiste en la
comprobacion del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

A ello debe considerarse que el trayecto del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad
que tiene toda persona para acceder a la informacion pulblica generada, o en poder de toda
autoridad, entidad u 6rgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica y es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en
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ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos
publicos, con motivo de su ambito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante es que en
la propia ley se haga una definicion lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Y en todo caso tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos.-Obviamente,.el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razon de ser ante el hecho'\de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del\articulo 41 de la Ley de la
materia y su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los _gobernados la informacion
como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articule~5 parrafo catorce fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano'de México-que dispone como regla general que
"Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad. Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos
auténomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos, 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccion IV, || y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es qué_se” debio entregar a EL RECURRENTE. En efecto, el articulo 2
fraccion XVI de la citada Ley establece que “El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que
tiene toda persona pdra“acceder-ada informacién publica, generada o en poder de los sujetos obligados
conforme a esta ley”’

Por su parte,iel articulo3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién\publica_generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacién Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral, define como documentos
a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informadticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los
Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en
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ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y 3°) Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, el SUJIETO OBLIGADO, tiene la facultad de generar la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, por lo que en este sentido se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos del citado sujeto obligado. Por lo que con fundamento en
los articulos |1 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios al ser informacion publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE,
ya que como ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo
establecido en el articulo || referido deben proporcionar la informaciéon que-generen en el
ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar-fa.informaciéon que obre
en sus archivos segun lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con'el articulo 7 de
la ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo I1.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn da informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo ‘proporcionardn la informacién publica que
se les requiera y que obre en sus archivos.” No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall....

IV. Los Ayuntamientos-y-las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal;

Los sujetos obligados-deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y\las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi’como /los\informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los ‘servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién publica.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE respecto de
los comprobantes de las operaciones que realizoé via transferencia interbancaria es informacion
publica, y cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco juridico de la
actuacion con que deben conducirse los servidores publicos en materia de adquisicion y
contratacion de bienes y servicios.

En efecto, la informacion solicitada es informacién pulblica, mas aun cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucién General, ya sefalado en
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parrafos precedentes, y que por su importancia merece ser reiterado, prescribiendo en su primer
parrafo lo siguiente:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los d6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sefalados.

En efecto la informacién es publica puesto que con la misma se comprueba.la realizacion de pagos o
gastos por parte del SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos publicos que
obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha\sefalado en otras ocasiones:
Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del régimen;de transparencia: el dinero publico.
En el caso en comento, del dinero publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo
en el marco del acceso a la informacién que el de conocer el uso y destino de los recursos
financieros o dinerarios publicos administrados_por los ‘Sujetos” Obligados. Es una de las razones
primordiales de que exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacién.

Por lo que cabe destacar que un aspecto trascendente en el ambito gubernamental es el manejo de
recursos publicos, por lo que el trayecto 'del dinero publico es, si no la mas relevante, si una de las
mas importantes razones de ser del régimen-de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la
informacion. En este sentido cabe destacar que el articulo 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé alrespecto lo siguiente:

Articulo 126.< No_podrd_hacerse pago alguno que no este comprendido en el presupuesto o
determinado ‘por ley posterior.

En esa tesitura la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, también
prevé en materia de aplicacion de recursos economicos en su articulo 129 de igual forma que las
adquisiciones,\arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza se adjudicaran por medio de licitaciones publicas asi también prevé que
cuando las licitaciones no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los érganos auténomos ademas de considerar que todos los pagos se haran
mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la
cual se realicen, por lo que los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia politica.

Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los Sujetos

Obligados estan cumpliendo con la obligacién de administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para satisfacer los objetivos a los
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que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo su actuaciéon al mandato de Ley en cuanto a
qué contratos de bienes y servicios se realizan y el monto de las contrataciones.

A mayor abundamiento, y derivado a lo anterior se puede determinar lo siguiente:

e Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida por EL RECURRENTE.

e Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica, aunque
no de oficio.

¢ Que se debe dar acceso a los comprobantes de las transferencias electrénicas
que haya realizado la Tesoreria, durante el periodo comprendido del 4 de julio
al 4 de agosto de 201 1.

SEPTIMO. El soporte documental (comprobantes) debera ser entregado de ser el
caso en su 'version publica”, misma que debera (ser.-aprobado por el Comité de
Informacion, situacion que debera acreditarseimediante el acta o acuerdo respectivo.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar, que los soportes deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "versién publica’ cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados;\que deben ser suprimidos. Esto es, sélo se niega
la informacion cuando en realidad ésta lo‘amerita’y si el documento integro lo merece. Pero si en
un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta Ultima no es
pretexto para negar la totalidad' de la-misma. Asi, pues, la versién publica, como lo establecen los
articulos 2, fraccion XV, y 49°de la Ley de la materia, permite la obtencion de un documento cuya
parte publica esta disponiblepara’ cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un
testado de las partes-relativas”de dicho documento. Por lo anterior es que cabe realizar las
siguientes consideraciones.

Toda vez 'quesse trata de transferencias interbancarias, es claro que los comprobantes deben
contener entre\otros datos, los_numeros de las cuentas bancarias, en razén de ello, debera de
testarse o supfimirse dicha informacion por las razones que mas adelante se exponen.

Pero antes de ello, debe tomarse en cuenta que en dicho soportes electrénicos pueden contenerse
ademas datos como Nombre y apellido del Titular de la cuenta Cte, coédigo del Banco,
codigo de la Sucursal, serie de Cheques, nimero de transferencia, nimero de la
cuenta corriente, nombre de la Institucién Bancaria; valor y/o monto de la
transferencia,

En este sentido conviene mencionar que respecto al —=(1)- Nombre y apellido del Titular de la
cuenta Cte. - En este punto es de mencionar que el nombre y firma de los servidores publicos
autorizados en cuentas bancarias para realizar las operaciones respectivas de una cuenta que se
alimenta con recursos publicos, es un elemento indispensable para dar legitimidad al cheque y
poder hacerlo efectivo ante la institucion de crédito que lo emitid, y si bien la publicidad de dichos
datos constituiria un elemento susceptible de falsificacion en perjuicio del SUJETO OBLIGADO,
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lo cierto es que, en el caso que nos ocupa, al no otorgar acceso al respectivo al nimero de cuenta,
el nombre ni la firma de los servidores publicos no representa un elemento susceptible de
reservarse, en virtud de que no seria posible su asociacion.

Por lo expuesto, esta Ponencia determina que la informacion solicitada al SUJETO OBLIGADO
que hiciera el RECURRENTE y que identifica como titulares de la cuenta o cuentas bancarias
donde se manejan recursos publicos, el nombre de la institucion bancaria respectiva y del monto
es informacion publica, por lo que procede su entrega.

Ahora bien por lo que se refiere a - (ll)- Cddigo del banco , -(lll)- Sucursal, -(IV)- La serie,\—(V)- Nimero
de cheque o transferencia, se estima que este dato también es informacién, de accesopublico, ya que
son elementos indispensable para dar legitimidad a la transferencia y poder-hacerlo-efectivo ante la
institucion de crédito que lo emitio, y si bien la publicidad de dichos dates constituiria un elemento
susceptible de falsificacién en perjuicio del SUJETO OBLIGADO; lo cierto es que, en el caso que
nos ocupa, al no otorgar acceso no representa un elemento susceptible de reservarse, en virtud de
que no seria posible su asociacion.

Por las consideraciones vertidas con anterioridad, y porque transparenta e identifica el manejo que
de los recursos publicos hacen los SUJETOS OBLIGADOS, por lo que procede su entrega al
recurrente de dicha informacién.

Ahora bien por lo que con respecto—=(Vl) -'al“nombre de las Instituciones bancarias se estima que
este dato también es informacién~de acceso” publico, por las consideraciones vertidas con
anterioridad, y porque transparenta\el manejo que de los recursos publicos hacen los SUJETOS
OBLIGADOS, por lo que’procede su entrega al recurrente de dicha informacion.

Por lo que se refiere al’=(VIl)=-valor o bien el monto de la transferencia- en este sentido, cabe senalar
que tales acciones,implic6_que“el SUJETO OBLIGADO haya realizados pagos o gastos, lo que
implica necesariamente-€l_ejercicio de recursos publicos que obviamente justifican el interés de su
publicidad; por’las.siguientes razones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de\ transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico asignado y
gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la informacién que el de
conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios publicos administrados por los
Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de que exista el régimen de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion. En este sentido conviene invocar lo que establece la LEY de
la materia:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
l.all. ...
IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién puiblica

municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, la informacion solicitada es publica, porque esta relacionada o
vinculada con la ejecucion del gasto. En consecuencia, se puede afirmar que dicho dato es
informacion publica, cuyo acceso permite verificar la probidad, honradez y ejercicio en el marco
juridico de la actuacién con que deben conducirse los servidores publicos en materia de recursos
publicos y ejecucion del gasto. Ademas la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque
permite conocer si los Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de’ administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos de que disponga para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cinendo’su actuacién al mandato de
Ley en cuanto a que en efecto el gasto efectuado y que esta soportado en las\pdlizas de cheques y
el documento cheques.

Por tanto, la informacién solicitada es informacion publica, mas;aiin cuando debe tenerse presente
que el fin primordial del derecho a la informacion en su/vertiente-de derecho de acceso a la
informacion publica, tiene como objetivo primordial,formular un escrutinio publico y evaluacion a
la gestion publica, en tanto que ésta se apegue~a los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la Constitucion General, ya sefialado en
parrafos precedentes.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que”el derecho de acceso a la informacion publica
debera ser tan amplio como para permitir ‘a”la sociedad, conocer que la administracion de los
recursos se apegue a los principios constitucionales sehalados.

En suma, los comprobantes de pago electronico son documentos contables y
administrativos/que-comprueban el gasto ejercido por algin concepto en el caso que
nos ocupa en-la,emision de cheques. Lo que equivale a decir que es una forma de
resguardo documental y control en el ejercicio del dinero publico que refleja el por
qué y como se gasté y a quien se le ha otorgado el recurso financiero, por lo que la
cantidad o'el valor del cheques debe ser considerado de acceso publico.

Ahora bien por cuestiones de orden y método conviene entra al estudio y andlisis de la (VilI)-
numero de las cuentas bancarias.

Bajo este mismo contexto, y ante el hecho de que el comprobante que se ponga a disposicion del
RECURRENTE pueda llegar a contener como dato el nlmero de cuenta bancaria, este dato
debe suprimirse o eliminarse dentro de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion del RECURRENTE, por estimar que dicho dato es informacion clasificada al
encuadrar dentro de la causa de reserva prevista en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y el

nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias respectivas
también lo son, se estima que dar a conocer los nameros de cuenta, afectaria al
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patrimonio de la institucion y los mismos pueden aparecer en los anexos del estado de
posicion financiera.

Por lo que respecto a la informacion nadmeros de cuenta bancaria, en las que se depositan
recursos publicos obviamente se entiende derivados de las aportaciones federales, estatales y los
recursos propios que se transfieren al SUJETO OBLIGADO y que forman parte de su
patrimonio, se trata de datos que son susceptibles de ser clasificados, segin lo previsto
en la fraccién IV del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en concordancia con el VIGESIMO
TERCERO, fraccion Il de los Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de{la Administracion
Publica del estado de México, ya que se estima que su difusion podria-causar un-serio perjuicio
a las actividades de prevencion o persecuciéon de los delitos, en el sentido de ‘que se impidiera u
obstruyeran las acciones o medidas implementadas para evitar la comisién de estos.

En ese sentido, es oportuno sefalar que las autoridades competentes -incluyendo este Instituto-
tienen la obligacion estricta de impedir el acceso a informacion através de medios legales, como es
la via establecida en la Ley de Transparencia y Acceso ‘a la-Informacién Publica del Estado de
México, cuando con la misma se aporten elementos\ adicionales que auxilien en la comision de
delitos. En el caso de mérito, es evidente que los nimeros de cuenta bancarios que El SUJETO
OBLIGADO actualmente tiene en distintas instituciones bancarias y de crédito constituye un
elemento adicional que permitiria la-comision.de’los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas
informaticos, o bien, de falsificacién de-titulos de‘crédito pertenecientes al sujeto obligado.

Es por ello que es necesario sealar al respecto lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica del Estado de México y Municipios en su:

Articulo 20.- Para_los-efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como’tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado,
por los sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las
Leyes, de prevenciéon del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacioén
social y de la recaudacién de contribuciones;

Por su parte los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México dispone:

VIGESIMO TECERO.-- la informacién se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion 1V del articulo 20 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:
I-...

Il.- Las actividades de prevencién o persecucién de los delitos en caso de que la
difusién de la informacién pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas
implementadas para evitar la comision de comisién de de éstos; o bien, las
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atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguaciéon previa y ante
los tribunales del Poder Judicial de la Federacién;

M.a IV.-....

Como se puede observar la Ley prevé que la informacion puede llegar a ser reservada cuando se
ponga en riesgo o cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito; siendo el caso que se
da dicha dafio en tales actividades de prevencion o persecucion de los delitos en caso de que la
difusion de la informacion pueda impedir obstruir la funcién la acciones o medidas.implementadas
para evitar la comision de éstos.

En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin [ prejuzgar:la_intencion del
solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse puUblica, se convierta en
informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la_posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o, en su caso, economicas'puedan’realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el daho patrimonial \que seé puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se-estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se¢podria 'dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio.del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, los numeros de cuenta y-de cliente ligados a una clave de acceso, son elementos
que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos forman parte del
sistema de claves de acceso segure” que el usuario genera y que los propios bancos recomiendan
no se revelen por ningin motivo a terceros.

Que pueden existir personas’que'\cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas‘ocasionar.algun dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos-publicos-que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Luego entonces, el \acceso al nimero o nimeros de cuenta bancaria cuyo titular es la
dependencia es.un_dato o informacién que se debe considerar como uno de los principales
elementos que'brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apocrifa.

Por lo tanto, reservar el niUmero de cuenta bancario constituye una medida preventiva para evitar la
comision de delitos que atentan en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO, cerrando
asi posibilidades de que se obtenga de manera licita informacion que puede potencializar hechos
delictivos en contra de las entidades publicas.

Asi las cosas, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten confirmar la
clasificacion de dicha informacién; pues el dano que se causaria al otorgar su acceso seria
presente, en razén de que se trata de cuenta o cuentas que actualmente se encuentra vigentes y
dia con dia se realizan transacciones para cubrir necesidades derivadas de las obligaciones, deberes
y funciones desplegadas por el SUJETO OBLIGADO; seria probable, toda vez que se trata de
informacion que facilitaria a personas o grupos transgresores de la ley, cometer delitos en contra

32



EXPEDIENTE: 01999/INFOEM/IP/RR/201 I.

RECURRENTE:
n ff; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

del patrimonio de la dependencia y seria especifico, en virtud de que la informacién permitiria a
delincuentes elaborar cheques apdcrifos o acceder a los sistemas de banca en linea.

Por lo que tales circunstancias permiten a este Pleno determinar que el niumero de cuenta o
cuentas bancarias procede su clasificacion y procede su reserva al actualizarse lo previsto en el
articulo 20 fraccion IV, en concordancia con el VIGESIMO TERCERO, fraccion Il de los
Criterios antes referidos, en cuanto a que puede causar perjuicio a las actividades de prevencion
del delito.

Como ya se dijo la fraccion IV del Articulo 20 y Vigésimo Tercero, fraccion Il de los Criterios para
la clasificacion de la Informacion de la Dependencias, Organismos_Auxiliares~y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Puablica del estado de México, procederia. la clasificacion de la
informacién en caso de que su difusién causara un serio perjuicio a las actividades de prevencién o
persecucion de los delitos, en el sentido de que se impidiera u obstruyeran las acciones o medidas
implementadas para evitar la comisién de estos.

El analisis de este fundamento de clasificacion, deviene del hecho de que en el pais se cometen
fraudes bancarios a través de la falsificacion de cheques'o'del~acceso que la tecnologia actualmente
permite a cuentas bancarias con el uso de la banca porilnternet, por lo que las instituciones de
crédito y bancarias que prestan estos servicios\se\han /dado a la tarea de tomar medidas para
disminuir, en la medida de lo posible, la comision de ilicitos.

"Por su parte, la Comision /Nacional, para”la Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieras, emite recomendaciones para los usuarios con el fin de disminuir fraudes mediante
operaciones bancarias. Asimismo, la/seccion parlamentaria del Senado de la Republica del
Partido Accion Nacional, en) el Boletin 781 , el cual puede consultarse en la direccion
electronica _http://www.panisenado.qob. mx/LVIlI-LIX/detalle.php?id=53-588. asentd lo
siguiente:

Boletin 78a.

Aprobo Senado aumentar medidas para evitar falsificacion de cheques bancarios
Primer“periodo ordinario del sequndo afio de la LIX Legislatura | Sesion del Jueves, 23 de
septiembre de 2004.

El Senado de la Republica aprobé hoy una iniciativa para que las instituciones bancarias
aumenten, por ley, las medidas de seguridad con el fin de evitar la alteracion o falsificacion de
cheques.

Con ello, se obligara a los bancos a asumir su responsabilidad en la implementacion de
medidas con este propdsito, por lo que a partir de esta reforma deberdn elaborar cheques con
papel de seguridad, ademds de contar con sellos de agua para inhibir su falsificacién."

En este orden de ideas, se advierte que la responsabilidad de disminuir el riesgo en las operaciones

bancarias que llevan a cabo los usuarios, ha sido una tarea asumida por las instituciones de crédito,
por las autoridades responsables en la materia e incluso por los usuarios de estos servicios, pues en
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la medida en que se hace efectiva la proteccion de dichas operaciones, se previene la comision del
delito de fraude.

En relacion con el tema abordado, los articulos 211 bis 4 y 386 del Codigo Penal Federal disponen a
la letra lo siguiente:
Capitulo Il Acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

Articulo 211 bis 4.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica de las instituciones que integran el-sistema
financiero, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondrdn de seis meses a,cuatro
afios de prision y de cien a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemas 0 equipos de informatica
de las instituciones que integran el sistema financiero, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondrdn* de tres meses a dos afios" de prision y,de'cincuenta a’trescientos dias
multa.

TITULO VIGESIMO SEGUNDO Delitos en Contra de las Personas en su Patrimonio
CAPITULON

Articulo 386.- Comete el delito de fraude el gue engafiandoe-a uno o aprovechdndose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lycro-iridebido.

El delito de fraude se castigard con las penas siguientes:

.- Con prision de 3 dias a 6 meses'b de 30 a 180, dias multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de
diez veces el salario,

II.- Con prision de 6 meses-a-3-afos.y multa de 10 a 100 veces el salario, cuando el valor de lo defraudado
excediera de 10, pero\no de 500.veces el salario;

lll.- Con prision” de”tres a-doce.afios y multa hasta de ciento veinte veces el salario, si el valor de lo
defraudado fuere'mayor.de quinientas veces el salario."

Asimismo, el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 112/Bis.-\Se-sancionard con prision de tres a nueve afios y de treinta mil a trescientos mil dias multa,
al que:

I. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie tarjetas de crédito, de débito, formatos o
esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin
consentimiento de quien esté facultado para ello;

II. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en general
instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

Ill. Altere el medio de identificacion electrdnica y acceda a los equipos electromagneéticos sistema bancario,
con el propasito de disponer indebidamente de recursos econémicos,

IV. Obtenga o use indebidamente la informacion sobre clientes u operaciones del sistema bancario, y sin
contar con la autorizacion correspondiente.

[.]

En tal virtud, se advierte que de dar a conocer el nimero o nimeros de cuenta bancaria como
datos contenidos como lo es el nimero de cuenta que el SUJETO OBLIGADO tiene en diversas
instituciones bancarias o de crédito, estaria aumentando el riesgo de que determinadas personas
cometan los delitos de fraude, acceso ilicito a sistemas informaticos, o bien, de falsificacion de
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titulos de crédito pertenecientes al SUJETO OBLIGADO, afectando con ello su patrimonio y, a
su vez, las actividades de prevencion y persecucion de los delitos a cargo de las autoridades
competentes.

Tal es el caso del nimero de cuenta, pues al conocer ademas el nombre de la institucién bancaria o
de crédito en donde El SUJETO OBLIGADO tiene alguna cuenta vigente -ya sea un fideicomiso,
cuenta de cheques y de inversion, cuenta en pesos y en dolares, asi como cuenta locales y foraneas-
se estaria facilitando la informacién necesaria para que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del SUJETO OBLIGADO cometa alguno de los delitos antes analizades, ocasionando
con ello un serio perjuicio a las actividades de prevencion y persecucion de los delitos, prevista en
el articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica\del Estado
de México y Municipios.

A mayor abundamiento, vale la pena puntualizar que la publicidad de los /nimeros de cuenta
bancarios en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un nimero de cuenta bancario, como/tal, no, refleja el desempeno de los
servidores publicos; por el contrario, su difusién, podria actualizar'unh dafo presente, probable y
especifico a los principios juridicos tutelados pof. la, '\ Ley”de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En tal virtud, esta Ponencia advierte que mantener.reservada la informacion relativa a los niUmeros
de cuenta de EL SUJETO OBLIGADO, eyita poner a las instituciones bancarias y de crédito
correspondientes, asi como al propio-SUJETO“OBLIGADO en estado de vulnerabilidad; por lo
tanto, procede la reserva de dichos datos numéricos, con fundamento en el articulo 20 Fraccion IV
de la Ley de Transparencia’ y-Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México, en relacion
con el Vigésimo Tercero de los Criterios para la Clasificacion de la Informacién de la
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
estado de México:

Derivadodeflo expuesto en los considerandos anteriores, procede la clasificacion en relacién con
los anexos‘a les-estados de posicion financiera respecto al dato del nimero o nimeros de
cuenta bancaria.

En este contexto, para esta Ponencia si bien los montos de los recursos son totalmente publicos, y
el nombre de los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias también lo es,
se estima que dar a conocer los nimeros de cuenta, afectaria al patrimonio de la institucién o la
persona titular. En este sentido, esta Ponencia comparte la posicion de que, sin prejuzgar la
intencion del solicitante, sino la posibilidad de que esta informacion al hacerse publica, se convierta
en informacion altamente vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que
cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o, en su caso, econdémicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafo patrimonial que se puede causar a través de
diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima que dicha informacion no
puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algin posible ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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En este sentido, los nimeros de cuenta y de cliente ligados a una clave de acceso, son
elementos que se requieren para realizar operaciones bancarias a través de Internet y estos
forman parte del sistema de claves de acceso seguro que el usuario genera y que los propios
bancos recomiendan no se revelen por ninglin motivo a terceros.

Que pueden existir personas que cuenten con los medios para ingresar a los sistemas y con los
numeros de cuentas ocasionar algiin dano patrimonial a la institucion, por lo que es imperativo
proteger los recursos publicos que administran los SUJETOS OBLIGADOS.

Ademas, cabe por analogia el criterio nimero 00012/09, del Instituto Federal\de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, sobre el nimero de cuenta-bancaria es un
dato que debe ser reservado:

CRITERIO DEL'IFAl 00012/09

Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de
informacion reservada. El numero de cuenta bancaria‘de las dependencias y entidades,
debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo-dispuesto en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia'\y Acceso./a la Informaciéon Publica
Gubernamental, en razéon de que con su-difusion. se._estaria revelando informacion
directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en
virtud de que se trata de informacion qUe sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre
otros elementos, para el acceso o consulta_de_informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias ‘de, diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar
que la difusion publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos -fraude/ acceso-ilicito a sistemas informdticos, falsificacion de titulos de
crédito, entre. otros- conilo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de
prevencion-de-los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la
publicidad ‘de los nUmeros de cuenta bancarios en nada contribuye a la rendicion de
cuentas.o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un numero de cuenta
bancario,” como” tal, no refleja el desempefio de los servidores publicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafo presente, probable y especifico a los
principios juridicos tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Asimismo, para mayor abundamiento se debe considerar el precedente Recurso de Revision
Nimero 001 10/ITAIPEM/IP/RR/A/2009, proyectado por la Ponencia del Comisionado
Federico Guzman Tamayo y votado por unanimidad del Pleno en sesion ordinaria del 25 de
Febrero de 2009.

Ahora bien, no se deja de advertir, que por lo que hace al procedimiento, la "version publica"
implica un ejercicio de clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion, en los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informaciéon que debera clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a
correccion y supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento
y motivacién de la clasificacién de la informacién;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..)

1ll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(o)

“Articulo 35. Las Unidades de-Informacién tendran las siguientes funciones:

()

VIll. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacién;

()"

“Articulo 40. Los’ Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la propuesta de
clasificacién de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)"

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento de dicha
obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento légico que se demuestre que la informacién se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante .el.cual se clasificé la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso'de revision respectivo, en
el término de |5 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya-surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por la Ley
acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion-que permitiera sustentar la clasificacion de
datos y con ello "version publica” de los documentos.-materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no supliracciones’y funciones por parte del Comité de Informacién y
que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos establecidos en la Ley los
Comités de Informacion, sresulta-procedente se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacion determine’su'debida clasificacion proporcionando los elementos necesarios para ello, y
se proceda a la informacion“en _su version publica, acompanado para ello el debido Acuerdo de
Comité de Informacion:

En efecto, es\importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento a
seguir cuando dela“informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser clasificada (ya sea
en su totalidad-o algunos datos del documento para su version publica), sometiendo la clasificacién
al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le solicite la
Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no se trate de
informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere que se trata de
informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien debe someterlo a
acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la clasificacion.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada, como en este caso,

es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o
revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su versién publica es
exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que sustente la misma, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo implica desde la perspectiva de
esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues las razones por los que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre al no conocer o comprender porque determinados datos no aparecen en la
documentacioén respectiva, por lo que cuando no se expone de manera puntual las.razones de ello
se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso de la informacién del'solicitante, al no
justificarse los fundamentos y motivos de la version publica, al no dar, certeza si-lo eliminado o
suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipotesis declasificacion se
sustenta la misma.

Por otra parte, este Pleno no quiere dejar de senalar que EL\ RECURRENTE solicitd “copia
simple digitalizada” VIA SICOSIEM, por lo que cabe destacar/que se entendera que la entrega en
la modalidad solicitada debera ser en su version publica, porlas razones ya senaladas.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para este Pleno resulta procedente la
entrega en la modalidad electronica o automatizada (SICOSIEM) ya que se induce que se trata de
una cantidad que no implica complejidad, para\su”entrega en dicho sistema automatizado y porque
se debe “privilegiar” el ejercicio dél derecho a_través de sistemas automatizados, ello en términos
de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de”este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
requeridos debera hacerse en_la \modalidad electrénica solicitada mediante su escaneo para su
entrega en la modalidad.electrénica. Informacion que debera realizar en términos de los criterios
previstos en el articulo3.de“la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado a LA
RECURRENTE ante la’ omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO

! El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién ysupresion de datos personales, asi como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la_ley reglamentariadeberin cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 3.- La
informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados
deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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OCTAVO.. Anailisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO, al
no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de informacion senalada.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta\que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SICOSIEM en el cual no consta la‘respuesta respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la.informacion por
virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso” a-la’ Informacion Publica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera la+figura de la ‘negativa ficta ante la falta de
respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue’la\respuesta a_la solicitud dentro del plazo previsto en la
Ley, la solicitud se entenderd negada-y.el'solicitante\podrd interponer recurso de revisién previsto en
este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, \debe” considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE porlas siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccién | de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e En\razén de" ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién.

e Aunado a ello, la informacién solicitada que es del ambito de competencia de este Organo
Garante es informacién publica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia senala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de los datos
personales; y
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IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales causales, por exclusién inmediata no resultan aplicables al caso las fracciones Il y lll. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una falta
de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone de modo
necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso simplemente se
reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la misma, y mucho menos la
entrega de la informacion aunque sea incompleta o incongruente con la solicitud.

Tampoco resulta el caso de la negativa de acceso, correccion, modificacion-o_resguardo de la
confidencialidad de datos personales, por el simple hecho de que no se trata de_la misma materia
que la de la solicitud. Pues tras el analisis de todos y cada uno de los puntos que la contienen se ha
determinado que se trata de informacién publica. Por lo que no se involucrandatos personales de
por medio en la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion AV/ correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera comopresupuesto cuando menos una respuesta,
mas alld de lo favorable o no para el solicitante. Por lo ‘tanto,/tampoco aplica tal causal por no
acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion | equivalente a\la negativa de acceso. En ese sentido, las negativas de
acceso a la informacion desde un” punto de yista juridico sélo corresponden por mandato
constitucional y legal a la clasificacién de la informacion por reserva o por confidencialidad. Pero
también existen circunstancias-facticas que’hacen materialmente imposible otorgar la informacion vy,
por lo tanto, negarla: como es‘el-caso de’la declaratoria de inexistencia.

En vista al presente caso;\una falta de respuesta implica necesariamente que de modo fictico se ha
negado la informacion~por, razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja unaforma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la fraccion |
del articulo 7]-de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

NOVENO.- Se EXHORTA al SUJETO OBLIGADO para que en posteriores ocasiones dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no hacerlo se podra proceder en
los términos del Titulo Séptimo de la citada LEY, relativo a Responsabilidades y Sanciones.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacion, asi como poner en manos de los sujetos obligados,
herramientas Utiles para que puedan procesar y gestionar en forma rapida y adecuada, las
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solicitudes de acceso a la informacion. De ahi que los principios y criterios bajo los cuales se rige el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion sean el de publicidad, gratuidad, orientacion,
expedites, sencillez, oportunidad y gratuidad.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se destaca, en virtud de que es consideracién de este
Instituto, que dicho esquema no fue observado por EL SUJETO OBLIGADO, y
consecuentemente, se generd un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a
la informacion del RECURRENTE, por lo que resulta oportuno la exhortacion que se formula a
EL SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo,segundo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como—articulos-1,748, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccion | y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso’asa Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y FUNDADOS los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos”senalados en los considerandos de esta
resolucion, y ante el hecho de haberse acreditado, la-causal prevista en la fraccién | del articulo 71
de la Ley de Transparencia citada.

SEGUNDO.- Con fundamento en-el articulo 48 y 60, fraccion XXIV de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion-Plblica del Estado de México y Municipios, se instruye al SUJETO
OBLIGADO para que entregie al RECURRENTE el soporte documental que contenga la
informacion solicitada, @en’los términos de los Considerandos Sexto a Octavo de esta resolucién, es
decir debera”hacerlo .via EL SICOSIEM en su version publica respecto al siguiente
requerimiento:

e Copia de todos los comprobantes correspondientes a transferencias ylo pagos
electrénicos de recursos publicos realizadas por la tesoreria municipal, del dia 4 de
julio al 4 de agosto de 2011

La entrega de la informacion de ser el caso de contener datos clasificados es que
debera hacerse en su version publica en los términos expuestos en el Considerando
Séptimo de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en términos del
articulo 30 fraccion Ill donde funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones
publicas que se formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que
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debera acompaiarse también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto
Obligado en el plazo que le otorga la Ley.

TERCERO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que enscaso\de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del”Juicio \de\Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a trayés del mismo notifique a este Instituto en
caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento'a la presente resolucion.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA
DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL ONCE (2011).- CON EL VOTO A FAVOR
DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI GARCIA MORON,
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COMISIONADA, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO Y ARCADIO
ALBERTO SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE, COMISIONADO; SIENDO PONENTE
EL CUARTO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.
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